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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

Requerimento

Solicito o0 Senhor Presidente José Alves do Espirito Santo, que retire
de pauta o Projeto de Lei n° 021/2011, que é de minha autoria
Vereador Oswaldo Henrique de Almeida Gongalves e arquive.

Japeri, 25 de Outubro de 2011.
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PROJETO DE LEI N° /2011
Autor: OSWALDO HENRIQUE DE A. GONCALVES

“« PROIBE O TRAFEGO DE CAMIOES COM
MAIS DE TRES EIXOS NA AVENIDA
GENESIO PEREIRA VILELA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art.1° Fica proibido o trafego de veiculos com mais de trés eixos na Avenida Genesio
Pereira Vilela.

Art. 2° O motorista infrator sera enquadrado no CNT (Codigo Nacional de Transito) por
Circular em local proibido.

Art. 3° A fiscalizag@o sera feita pelo 6rgdo responsavel por transito no Municipio.

Art.4° As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta de
dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

Art.5° O poder executivo baixara os atos que se fizerem necessarios para a
regulamentacdo da presente lei

Art.6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em

contrario.

Sala das sessdes, 9 de Agosto de 2011
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
GAB. DO VER. OSWALDO HENRIQUE DE A. GONCALVES

PROJETO DE LEI N° /2011
Autor: OSWALDO HENRIQUE DE A. GONCALVES

« PROIBE O TRAFEGO DE CAMIOES COM
MAIS DE TRES EIXOS NA AVENIDA
GENESIO PEREIRA VILELA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art.1° Fica proibido o trafego de veiculos com mais de trés eixos na Avenida Geneésio
Pereira Vilela.

Art. 2° O motorista infrator sera enquadrado no CNT (Codigo Nacional de Transito) por
Circular em local proibido.

Art. 3° A fiscalizagdo sera feita pelo 6rgdo responsavel por transito no Municipio.

Art.4° As despesas decorrentes da execu¢do da presente lei correrdo por conta de
dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

Art.5° O poder executivo baixara os atos que se fizerem necessarios para a
regulamentacgao da presente lei

Art.6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das sessdes, 9 de Agosto de 2011
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
GAB. DO VER. OSWALDO HENRIQUE DE A. GONCALVES

JUSTIFICATIVA

Visando a preservagado do logradouro publico, este projeto vai de encontro a
vontade dos moradores que ndo querem ver o calgamento da referida avenida ser
destruido por caminhdes pesados.

( Sala das rs;sI)js 9je Agosto de 2011
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Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 020/2011
Autor: Ver. Oswaldo Henrique de A. Gongalves

PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Ilustre
Vereador Oswaldo Henrique de A. Gongalves — PMDB, que nos é apresentada sob
a forma de projeto de Lei Ordinaria, tombada nesta Casa em 10/08/2011, sob o n°
021/2011, cuja ementa diz: “Proibe o trafego de caminhdes com mais de trés eixos
na Avenida Genésio Pereira Vilela, e da outras providéncias™.

Conforme o demonstrado expressamente na ementa da proposi¢ao
em estudo, a mesma objeto proibir o trafego ou melhor, o transito de caminhdes na
referida avenida, que uma das vias publicas do Distrito de Engenheiro Pedreira,
Municipio de Japeri.

ESCLARECIMENTOS IMPORTANTES

Antes de entrarmos nos aspectos técnicos legislativos e
constitucionais, serdo oportunos alguns esclarecimentos e defini¢gdes conceituais
que julgo importantes sobre a matéria transito e veiculo, estes objetos diretos da
proposi¢ao ora sob comento:

CAMINHAQO - veiculo destinado ao transporte de cargas com peso
bruto total superior a 3.500 quilogramas;

TRAFEGO - E o deslocamento ordenado de veiculos, pedestres ou
animais, considerados isoladamente, sobre vias terrestres, espago aéreo ou sobre as

aguas;

TRANSITAR - Andar, caminhar de um lugar para o outro; passar
por um lugar; percorrer; mover-se;

TRANSITO - movimentagio e imobilizagdo de veiculos, pessoas ¢
animais nas vias terrestres. (considera-se sindnimo de trafego);

FISCALIZACAO - ato de controlar o cumprimento das normas
estabelecidas na legislagdo de transito, por meio do poder de policia administrativa
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de transito, no ambito de circunscricio dos oOrgaos e entidades executivos de
transito e de acordo com as competéncias definidas neste Codigo.

ASPECTOS JURIDICOS DO TRANSITO
DIREITO CONSTITUCIONAL

Os Fins da Administragdo Publica resumem-se num tinico objetivo:
o bem comum da coletividade. Toda atividade deve ser orientada para esse
objetivo, sendo que todo e qualquer ato administrativo que ndo for praticado no
interesse da coletividade sera ilicito € imoral.

No desempenho dos encargos administrativos o agente do Poder
Piblico ndo tem a liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim diverso do
prescrito em lei para a atividade. Descumpri-los ou renuncia-los equivalera a
desconsiderar a incumbéncia que aceitou ao empossar-se no cargo ou fung¢do
publica.

O Art. 37 da Constituigdo Federal, com a alteragdo feita pela
Emenda de n° 19, de 04/06/1998, estabelece os principios basicos da administra¢ao
publica que estdo consubstanciados em cinco regras de observincia permanente ¢
obrigatéria para o bom administrador: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Estes constituem os fundamentos da agdo administrativa,
ou, por outras palavras, os sustenticulos da atividade publica. Relega-los ¢
desvirtuar a gestdo dos negocios publicos e olvidar o que hd de mais elementar
para a boa guarda e zelo dos interesses sociais.

DIREITO ADMINISTRATIVO (ATO ADMINISTRATIVO)

A administragdo publica realiza sua fung¢do executiva por meio de
atos juridicos que recebem a denominagido especial de atos administrativos. Tais
atos, por sua natureza, conteudo e forma se diferenciam dos que emanam do
legislativo (leis) e do judicidrio (decisdes judiciais) quando desempenham suas
atribuicdes especificas de legislagio e de jurisdigdo.

Temos, assim, na atividade publica geral, trés categorias de atos
inconfundiveis entre si: atos legislativos, atos judiciais € atos administrativos.

Ato administrativo é toda manifestagdo unilateral de vontade da
administragio publica, que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigagdes aos administrados ou a si propria. k}%&/



Dentre os poderes administrativos figura, com especial destaque, o
poder de policia administrativa, também denominada de policia preventiva, que a
Administragdo Publica exerce sobre todas as atividades e bens que afetam ou
possam afetar a coletividade. A ela é incumbida, em geral, a vigilancia, a prote¢ao
da sociedade, assegurar os direitos individuais e auxiliar a execug¢do dos atos e
decisdes da justi¢a e da administragao.

Tem a finalidade de impedir as infragdes das leis, atuando antes dos
acontecimentos (forma preventiva) e assegurar a ordem publica

Poder de Policia ¢ faculdade de que dispde a Administragdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

Podemos dizer que o Poder de Policia é o mecanismo de frenagem
de que dispde a Administragio Publica, para conter os abusos do direito
individual.

O Poder de Policia administrativa tem atributos especificos e
peculiares ao seu exercicio, € tais sdo: a Discricionariedade, a auto- executoriedade
e a coercibilidade.

Agindo dentro de suas atribuigdes, o Municipio legislando sobre
interesse local, podera editar as normas gerais de circulagdo e conduta visando
disciplinar e uniformizar as condutas que condutores e pedestre devem adotar
quando estiverem no transito, normatizando agdes, comportamentos, deveres ¢
proibigdes.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Tecnicamente, quanto aos aspectos formais para sua apresentacao e
recebimento por esta Casa a proposigdo ora sob analise encontra-se corretamente
apresentada, dentro das regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177, do Regimento
Interno desta Casa.

Quanto a modalidade — caso a proposi¢ao prospere nesta Casa, devera
ser sob a modalidade de projeto de lei Complementar, preposi¢do esta elencada
entre as modalidade de medida, previstas para o processo legislativo municipal,
capituladas no artigo 54, Inciso II, da Lei Organica; por ser de iniciativa de
Vereador, dependera de sangdo expressa do Chefe do Executivo Municipal.



ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sob o ponto vista legislativo, trata-se de legislagdo Suplementar
cuja competéncia foi concedida aos Estados e Municipios na forma disposta pelo
art. 30, I, da Constitui¢do Federal, concedendo aos Municipios poder para legislar
sobre o transito e a utilizagdo de vias publicas em seu territorio.

Nos termos do artigo 24, VI e VII, do Cddigo de Trénsito
Brasileiro, o Municipio poder editar normas relacionadas a circulagdo de veiculos,
e neste aspecto as leis locais terdo que se conformar a previsao de vedar o trafego
de caminhdes pesados, podendo inclusive estabelecer a aplicagdo de multas pelos
seus Agentes locais, observando a aplicagdo de sangdo nos moldes das sangdes
previstas pelo Codigo de Transito Brasileiro — CTB, ndo sendo permitido
extrapola-las.

Embora a proposigdo atenda os aspectos legislativos impostos para
sua apresentagdo, e tramitagdo nesta Casa Legislativa, vamos analisa-la quanto ao
objetivo da preposi¢do que é o seguinte: “Proibe o triafego de caminhdes com
mais de trés eixos na Avenida Genésio Pereira Vilela”; tal pretensdo, significa
uma intervengdo no Sistema Viario, objetivando impedir o trafego de caminhdes
em uma via publica do Municipio, medida esta que poderda implicar em
remanejamento do transito de veiculos naquela localidade, o significa alterar o
sistema de trafego; assim sendo, vejamos o que diz a Lei Organica, a respeito do
Sistema Viario:

“Art. 79 — Compete Privativamente ao Prefeito,
entre outras atribuigdes:

. :
., :
XXVI - desenvolver o Sistema Viario do
Municipio;

XRVTT e 48

Como vemos acima, a Lei organica do Municipio estabelece em
seu Artigo 79, que a competéncia privativa para desenvolver o sistema viario do
Municipio do Prefeito, e tal Competéncia é Privativa; isto significa que o Prefeito
ndo necessita de autorizagdo da Camara, para alterar e desenvolver o Sistema
Viario municipal.

Assim sendo, a presente preposi¢do sob analise, possui o vicio de
invasio de atribuicio, desta forma, viola dispositivo expresso na Lei Orgéanica.
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Embora seja de relevante o interesse publico expresso na presente
preposi¢do, esta Procuradoria entende que a forma correta da preposi¢ao, seria a
modalidade de Indicacdo; medida esta prevista no artigo 216, do Regimento
Interno desta Casa, utilizada para sugerir ao executivo medida de competéncia
exclusiva daquele Poder.

Diante do acima exposto, ¢ mesmo sendo este o entendimento dessa
Procuradoria Geral; é o presente parecer para opinar pelo seguinte:

a) — Que a preposi¢ao seja encaminhada para leitura na proxima
Sessdo Ordinaria, objetivando dar conhecimento aos demais Vereadores a cerca da
tramitagdo da mesma;

b) — Pelo seu encaminhamento para a Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a e Redagdo, para analise e pronunciamento;

¢) — Eventualmente ultrapassada a questdao Constitucional acima

suscitada, devera a preposi¢ao ser enviada a Comissdo de Obras, Servicos
Publicos, Meio Ambiente e Assuntos do Servidor, para sua apreciagdo;

E o parecer salvo melhor juizo.

Japen l] de agosto de 2011.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°
MATERIA: PROJETO DE LEIN°021/2011

AUTOR: OSWALDO HENRIQUE DE ALMEIDA GOMCALVES - “GUIGO DA PADARIA’
RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO

RELATORIO

ASSUNTO: “PROIBE O TRAFEGO DE CAMINHOES COM MAIS DE TRES EIXOS NA
AVENIDA GENESIO PEREIRA VILELA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A preposi¢do em andlise quanto a modalidade, se prosperasse nesta Casa, deveria ser sob a forma de
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, por forga do Inciso II, do artigo 54 da LOM. No que diz respeito as
normas regimentais cumpriu as regras dos artigos 175 e 177 do Regimento Interno. Sob o ponto de vista
legislativo, trata-se de legislagdo Suplementar, cuja competéncia foi concedida aos Estados ¢ Municipios na
forma disposta pelo artigo 30 da Constitui¢do Federal. Assim sendo nos termos do artigo 24, VI e VII, do
Cédigo de Transito Brasileiro, o Municipio pode editar normas relacionadas a circulagdo de veiculos,
entretanto a Lei Orgdnica Municipal, no seu artigo 79 diz: “Compete Privativamente ao Prefe1t0 entre outras
atribui¢des: - XX VI — desenvolver o Sistema Viario do Municipio.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, por possuir vicio de iniciativa, indo de encontro a Lei Orgénica Municipal, a
preposicdo recebe PARECER C O N T R A R 1 O desta comissdo.
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