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PROJETO DE LEI N° 12013.

“Regulamenta a politica de acesso as
informagdes piblicas no ambito do Municipio
de Japeri, bem como institui regras
especificas complementares &s normas gerais
estabelecidas pela Lei n° 12.527, de 18 de
Novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informagdo publica, Cria a Comissdo de
Transparéncia, Cria o Servi¢o de Informagéo ao
Cidadéao(SIC), e da outras providéncias.”

Autor: Marcos da Silva Arruda

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS,
APROVOU A SEGUINTE LEL:

CAPITULO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito Municipal, os procedimentos para a garantia do
acesso a informacdo e para a classificacdo de informagdes sob restricdo de acesso,
observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que dispde sobre 0 acesso a informagodes, previsto no inc. XXXl do “caput” do art.
5°, noinc. Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federai.

Paragrafo 1dnico. Os o6Orgdos e entidades publicas municipais promoveréo,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por ele produzidas ou
custeadas, recolhidos ou ndo a arquivos publicos.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental

de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - observancia da politica municipal de arquivos e gestao de documentos,

Il — divulgac3o de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes;
IV — utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

V — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica, e
VI — contribui¢éo para o desenvolvimento do controle social da administragdo publica.



_Art. 3° Para os efeitos desta Lei, os termos informacgdo; documento; informacio sigilosa;
informacéo pessoal; tratamento da informagado, disponibilidade; autenticidade; integridade e
primariedade, seguem as definicbes do art. 4° da Lei n® 12.527, de 2011.

Da Comissédo de Transparéncia (CT)

Art. 4° Fica instituida 2 Comissdo de Transparéncia (CT) em carater permanente no Municipic
de Japern.

Art. 5° A CT contaré com representantes dos seguintes 6rgaos:

-1 (um) titular e 1 (um) suplente SECRETARIA PROCURADORIA GERAL (PGM)

It — 1 (um) titular @ 1 (um) suplente CONTROLADORIA GERAL (CONGEL)

[t — 1 (um) titular e 1 (um) supiente SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO (SEMPLA)
IV — 1 (um) titular e 1 (um) suplente SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA (SEMFA)

V — 1 (um) titular e 1 (um) suplente SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO (SECOM)

VI —1 (um) titular e 1 (um) suplente INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPERI (PREVI); e
VIl — 1 (um) titular @ 1 (um) suplente SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO (SEMUG)

Art. 6° A Coordenacéo da CT sera de competéncia do Representante da PGM, e na sua
auséncia pelo Representante da CONGEL.

Art. 7° Quando necessério podera a Coordenacio da CT convidar representantes de outros
6rgaos e entidades para participarem das reuniées da Comiss&o.

Art. 8° Compete a CT:

| — a avaliagdo, em grau de recurso, do pedido de acesso a informag&o classificada como
sigilosa ou pessoal,

Il - o acompanhamento e avaliagdo das informagbes constantes no Portal Transparéncia da
PMJ;

It - 0 acompanhamento periddico dos pedidos de informagdo, do conteddo das respostas
geradas, bem como do tempo para atendimento dos Pedidos de Informagbes;

IV — propor e realizar estudos, cursos, seminarios ou conferéncias em parceria com outras
areas, 6rgéos ou entidades, visando fomentar e fortalecer a cultura da transparéncia e de
acesso a informac¢ac dentro do Municipio;,

Do Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC)

Art. 9° Fica criado o Servico de Informagéo ao Cidadao (SI1C) no ambito da administrac&o
publica do Municipio de Japeri.

Art. 10° O SIC tera como objetivos especificos:
| - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagao;

If — receber e registrar pedidos de acesso a informagéo; e
Il — informar sobre a tramitagdo de documentos nas unidades.



Art. 11° Compete ao SIC:

| — o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento imediato da
informacéao;

Il — o registro do pedido de acesso em sistema eletronico especifico e a entrega de nimero do
protocolo, que contera a data de apresentacao do pedido,

IHl - 0 encaminhamento do pedido ac 6rgao e entidade responsavel pelo fornecimento da
informacao, quando couber; €

IV — a elaboracao de relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre o0s solicitantes.

Art. 12° O SIC sera oferecido nas modalidades virtual e telefonica.
§ 1° Na modalidade virtual, o SiC sera disponibilizado em secéo especifica no sitio da PMJ.

§ 2° Na modalidade telefénica, o SIC sera operacionalizado, exclusivamente, através do “Ald
Prefeito” 0800 282 4346.

Da Transparéncia Ativa

Art. 13° E dever dos 6rgaos e entidades promover, independentemente de requerimentos, a
divuigacdo, na rede mundial de computadores (“Internet’), através de sitio eletronico, de
informagtes de interesse coletivo ou geral por elas produzidas ou custeadas, devendo
constar, no minimo:

| — Registro de suas competéncias e estrutura organizacional, dos enderegos e telefones das
respectivas unidades e dos horérios de atendimento ac publico;

Il — Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

HI — Execucéo orgcamentaria e financeira detalhada;

IV — Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados; .

V — Cépia dos contratos celebrados;

VI — Dados especificos para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras;

VIl - Remuneracgdo dos Servidores, quadro de pessoal indicando o cargo que ocupa,

VI - Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 1° As informagdes e documentos deverdo permanecer disponiveis na Internet pelo prazo de
guarda estabelecido na Tabela de Temporalidade de Documentos.

§ 2° O sitio a que se refere o “caput’ deste artigo devera atender aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a infermacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

If — possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e
néo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Il — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina,



IV — garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para acesso;
V — manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
VI —indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica

ou telefdnica, com o érgao ou entidade detentora do sitio; e
VII — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 10.098, de 18 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008; e

Do Pedido de Acesso a Informacéao
Art. 14° Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de acesso & informacéo
por meio de formulario padrao através das modalidades oferecidas pelo SIC e recebera
numero do registro de protocolo.
Art. 15° O pedido de acesso a informacao devera conter:

| — nome do requerente;

Il - nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
{CNPJ) ou nimero de documento valido, quando estrangeiro:

Il — especificac@o, de forma clara e precisa, da informacéo requerida; e

'V — endereco fisico ou eletrdnico do requerente, para recebimento de comunicacdes ou da
informac&o requerida.

Art. 16° Ficam vedadas exigéncias relativas aos motives do pedido de acesso a informacéo.
Art. 17° N&o ser&o atendidos os pedidos de acesso & informacao:

| — genéericos cu desproporcionais;

il — classificados com o grau de sigilo reservado; ou

iIt — que exijam trabalhos adicionais de analise e interpretagdo de dados e informacdes.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses previstas nesta Lei, o SIC respondera ac requerente
da impossibilidade de prestar a informacéo solicitada.

Do Procedimentio de Acesso & Informacao
Art. 18° Recebido o pedido e estando a informac&o disponivel, 0 acesso sera imediato.

Paragrafo Unico. Caso néo seja possivel o acesso imediato, o 6rgdo ou entidade devera, no
prazo de até 20 (vinte) dias, a contar do 1° dia do recebimento do pedido:

| — enviar a informacéo ao endereco fisico ou eletroniceo informado:

i — comunicar data, local € modo para realizar consulta a informacéo, efetuar reproducio ou
obter certidéo relativa a informacéo;

Hi — comunicar que nao possui a informacao ou que ndo tem conhecimento de sua existéncia;



IV - indicar, caso tenha conhecimento, o drgdo ou entidade responsavel pela informagéo ou
gue a detenha; ou
V - indicar as razdes da negativa do acesso.

Art. 19° O prazo para resposta do pedido podera ser prorrogado por 10 (dez) dias, mediante
justificativa encaminhada ao requerente antes do término da contagem dos 20 (vinte) dias do
recebimento do pedido.

Art. 20° O servigco de busca e fornecimento da informacao é gratuito, salvo quando o
fornecimento da informag&o implicar reproducdo de documentos.

§ 1° Em casos de reprodugdo de documentos, o 6rgéo ou entidade, observado o prazo de
resposta ao pedido, disponibilizara ao requerente uma Guia de Arrecadacdo Municipal.

§ 2° Fica isento de ressarcir os custos dos servicos e dos materiais utilizados aquele cuja
situacdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei Federal n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 21° Negado o pedido de acesso a informagéo, serdo enviadas ac requerente, dentro do
prazo de resposta, as seguintes informagdes:

| — razbes da negativa de acesso e seu fundamento legal,

Il - possibilidade e prazo de recurso, com indicag@o da autoridade que o apreciara; e
IIt — possibilidade de apresenta¢do de pedido de desclassificacdo da informagao ou
documento com grau de sigilo reservado.

Art. 22° Nos casos previstos no art. 21, incs. Il e lll, podera o requerente apresentar recurso
no prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia da decis&o.

Paragrafo Gnico. A Comissdo de Transparéncia (CT) do Municipio, ter& o prazo maximo de
10 (dez) dias para se pronunciar sobre a matéria do recurso.

Da Classificagdo de Informagdes quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23° Sdo passiveis de classificagdo em grau de sigilo reservado as informacdes
consideradas imprescindiveis & seguranca da sociedade ou do Municipio, cuja divulgagao ou
acesso irrestrito possam:

| — prejudicar ou pdr em risco a condugado de negociagdes ou as relagdes internacionais do
Municipio,

Il - prejudicar ou pér em risco informagdes fornecidas em carater sigiloso por outros
municipios, Estados e organismaos internacionais,

il — pOr em risco a vida, a seguranga ou a satlde da populacéo;

IV — prejudicar ou causar risco a projetos e plano em desenvolvimento, assim como a
sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico municipal,

V — pdr em risco a seguranga de instituicbes ou de autoridades municipais e seus familiares;
ou

VI — comprometer atividades de inteligéncia, de investigacao ou de fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com prevencg&o ou repressao de infragdes.

§ 1° O prazo maximo de classificagéo do grau de sigilo reservado é de 5 (cinco) anos;



§ 2° Podera ser estabelecida como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de
determinado evento.

Art. 24° As informaghes que puderem colocar em risco a seguranca do Prefeito, Vice-Prefeito
e seus conjuges e filhos serdo classificadas no grau reservado e ficardo sob sigilo até o
término do mandato em exercicio ou do dltimo mandato, em caso de reeleigdo.

Art. 25° As informagdes sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderéo ser objeto
de classificagao de grau de sigilo e nem ter seu acesso negado.

Art. 26° As informag¢bes pessoais terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de
produgéo, a agentes publicos legalmente autorizados e & pessoa a que elas se referirem, nos
termos do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 2011.

§ 1° As informagdes de que trata o “caput”’ deste artigo poderéo ser divulgadas ou acessadas
por terceiros diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado
por seu uso indevido.

Dos Procedimentos para Atribuigdo de Grau de Sigilo

Art. 27° A atribuicdo do grau de sigilo reservado ou de Acesso Restrito as Informagdes
Pessoais € de competéncia das seguintes autoridades:

I — Prefeito;

I} — Vice-Prefeito; e

lll - Secretarios Municipais, Procurador Geral do Municipio; Titulares de autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;

§ 1° O dirigente maximo do 6rgéo ou entidade podera delegar, através de portaria,
competéncia para classificacdo no grau de sigilo reservado a agente publico designado ou
nomeado para posto de confianga.

§ 2° Fica vedada a subdelegac¢éo da competéncia de que trata o § 1° deste artigo.
Art. 28° A classificagio das informacdes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacgio, ou de oficio, ou pela CT, para

desclassificacao ou reducdo do prazo de sigilo.

Art. 29° O pedido de desclassificagdo ou de reavaliagdo da classificagdo podera ser
apresentado, independente de existir prévio pedido de acesso a informacéo.

Paragrafo anico. O pedido de que trata o caput sera enderecado a CT, que decidira no prazo
de 20 (vinte) dias.



DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 30° As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos publicos para
realizagao de agdes de interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes informagbes:

| — copia do estatuto social atualizado da entidade;

H — relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade;

IIl - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo Municipal e respectivos aditivos;
e

IV — relatdrios finais de prestac&o de contas, na forma da legislacao aplicavel.

§ 1° As informacdes de que trata este artigo serdo divulgadas em sitic na Internet da entidade
privada, preferencialmente, e em secdo especifica do Portal Transparéncia da PMPA,
obrigatoriamente.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo deveréo ser publicadas, a partir da celebracéo do
convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere, serdoc

atualizadas periddica mente e ficardo disponiveis, em quadro de avisos de amplo acesso
publico em sua sede, até cento e oitenta dias apds a entrega da prestacdo de contas final.

Art. 31° Esta Lei, entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A informacéo é o oxigénio da democracia. Um individuo sé pode exercer plenamente
sua liberdade de escolha se tiver a oportunidade de acessar informagdes completas, veridicas
e de gualidade.

O direito de acesso a informacéo, previsto no artigo 19 da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, n&o é apenas um direito em si, mas também um mecanismo para o
exercicio de outros direitos. Sem informagéo sobre o direito a salde, a moradia, & educacéo
ou outros, os cidadaos nao sé&o capazes de determinar se eles estdo sendo respeitados ou
n&o. Portanto, se por um lado o direito a informacéo pode ser entendido como parte de um
grupo mais amplo de direitos civis e politicos, por outro, ele é essencial para a protecéo dos
demais direitos humanos.

Orgaos publicos detém informagbes ndo para si mesmos. O direito a informacéo
implica a obrigacdo de que drgdos publicos: garantam o acesso quando solicitado através de
reguerimentos e de que publiguem informacbes de forma acessivel sem necessidade de
requerimentos especificos.

No Brasil, o direito a informacéo é garantido peios artigos 5° e 37 da Constituigdo
Federal de 1988, assim como por tratados internacionais aos quais assina. O direito foi
regulamentado pela Lei Federal 12.527, a Lei de Acesso a Informagdes Publicas, em 18 de
novembro de 2011. A lei detalha prazos, procedimentos e responsabilidades de 6rgéos e
entidades publicas de todos os entes da federacéo, em todos os poderes, para a realizacéo
do direito de acesso a informag&o publica. O grande desafio atualmente é a implementacgéo
dessa lei nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio na Unido, estados e municipios.

Em todo Brasil e inclusive em nosso municipio, aconteceram e ainda estdo
acontecendo, manifestagdes populares onde ficou clara a insatisfagdo do povo com a maneira
como a administragdo publica é feita, ndo é um problema municipal & infelizmente aigo
presente em todos 0s segmentos da nossa sociedade.

Chamamos de corrup¢ao algo que tira das pessoas o bom atendimento nos hospitais,
nos postos de saude, chamamos de corrupgdo algo que tira o saneamento e pavimentagio
das ruas, Chamamos de corrup¢do algo que tira das criangas o direito a educacio de
gualidade, Chamamos de corrupgda algo que tira dos funciondrios o bom ambiente de
trabalho, Chamamos de corrupgéo algo que tira dos funcionarios as condicdes de prestar um
bom servico a populagao.

A transparéncia ¢ indispenséavel para estimularmos o controle social dos gastos
publicos e com isso combater esse terrivel inimigo da popuilacéo.

Desta forma, procurando oferecer ao Poder Publico Municipal ferramentas que possam

colaborar na construgdo da cultura de transparéncia e controle social dos gastos publicos é
que apresento o presente Projeto de Lei, pedindo aos Nobres Pares pela sua aprovacéo.

 AMFA
MARCOS DA SILVA ARRUDA

Vereador



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 031 /2013

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposigdo ora sob analise, subscrita pelo Tlustrissimo
Vereador Marcos da Silva Arruda — PT do B, que nos € apresentada sob a
forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n°® 031/2013, cuja
ementa diz o seguinte: “Regulamenta a politica de acesso as informagdes
publicas no admbito do Municipio de Japeri, bem como institui regras
especificas complementares as normas gerais estabelecidas pela Lei 12.527,
de 18 de novembro de 2011, Cria a Comissdo de Transparéncia, Cria o
Servigos de Informagéo ao Cidaddo (SIC), e da outras providéncias”.

Com a aprovac¢do do presente projeto de Lei tem por objeto
regulamentar a politica de acesso as informacdes publicas, instituir regras
especificas complementares s norma gerais estabelecidas pela lei nacional de
acesso a informac¢do publica, criar a Comissdo de Transparéncia, criar o
Servigo de Informagio ao Cidaddo, e ainda determinar outras providéncias.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativo, relacionados a sua apresentacéo
e recebimento nesta Casa, a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177, do Regimento Interno tendo sido apresentada subscrita pelo
seu Autor, ¢ trouxe anexada a necesséria justificativa; quanto a sua tramitagfo
a proposi¢do devera prosseguir tramitando sob o rito ordinario na forma do
disposto no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa; e caso
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venha ser aprovada pelos Membros deste Poder Legislativo, a proposi¢éo
necessitara de sangdo expressa do Chefe do Executivo Municipal.

Ainda quanto aos aspectos legislativos de sua redagdo, a
proposi¢do se apresenta bem redigida sob a grafia da lingna portuguesa ¢
dentro das regras de pertinentes a redagéo para a apresentagdo de proposigdes
¢ normas legislativas. |

Observe-se que através da legislagdo em exame, um Membro do
Poder Legislativo objetiva, no dmbito do Municipio de Japeri, regulamentar
as disposi¢des da lei federal de acesso as informagdes; criar comissdo
multisetorial com objetivo de implantar regras de agdo da gestdo das
informagdes ¢ documentagdo publicas, e ainda criar o servigo de informag&o
ao cidaddo, o SIC.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

A garantia do exercicio pleno da cidadania, elemento essencial da
democracia e do estado de direito, ora em processo de construgdo (ou, no
entender de outros, de reconstru¢do) no pais, tem como aspecto essencial a
possibilidade de amplo acesso, por todos, as informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos que se
encontram na posse dos érgdos publicos (a ser viabilizado em prazo fixado
em lei, sob pena de responsabilidade), mereceu provavelmente o seu mais
significativo salto qualitativo com a disciplina trazida pela Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual assegurou o praticamente
irrestrito conhecimento das informagdes pablicas ou contidas em documentos
publicos, com as excegdes expressamente nela estabelecidas.

Por outro lado, reafirmou (art. 31) a indispensabilidade de
respeito ao direito 4 privacidade, garantido pelo artigo 5° inciso X, da
Constituigdo Federat.

Serdo indiscutiveis suas repercussdes no ambito de toda a
Administragdo Publica, inclusive nos Municipios, a exigir, inclusive,
providéncias legislativas locais; que suponho sejam estas as aspira¢hes da
proposi¢do ora sob exame.

Antes de iniciar-se a andlise das disposi¢Ges especificas deste
novo regramento que o llustre Edil nos apresentou, torna-se indispensavel
acentuar-se que, para a viabilizacdo de seu cumprimento apresenta-se como
pressuposto a adequada gestdo documental pelas mats diversas instincias da
Administra¢do (assim como pelo particular, em determinadas circunstancias)

2



que detenham a posse de informagdes ¢ documentos, que podem também,
além de destinar-se ao atendimento do interesse pessoal e particular, assumir
também carater de extrema relevadncia por suas potenciais repercussdes
historicas, culturais, artisticas etc.

Quanto aos aspectos constitucionais insculpidos na proposicio
ora sob avaliagdo, vejamos o que dispde a Constituicdo Federal acerca da
competéncia dos Municipios para legislar sobre a matéria.

Art. 5° Todos siio iguais perante a lei, sem distin¢io de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade de direito
& vida, & liberdade, A igualdade, a seguranca ¢ &
propriedade, nos termos seguintes:
()
XXXIIT - todos tém direito a receber dos érgios pihblicos
informacdes de seu interesse particular, on de interesse
coletive ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
penz de responsabilidade, ressalvadas aquclas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
“)
Art, 23, E competéncia comum da Unifio, dos Estades, do
Distrito Federal e dos Municipios:
(")
III - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de
valor histdrico, artistico e cultural, os monumentes, as
paisagens naturais notiveis e o5 sitios arqueolégicos;
€
Art. 24. Compete a4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
(v}
VII - protecio ao¢ patriminio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;
(-}
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

' ()
IX - promover a protegio do patrimdnio historice-cultural
local, observada a legislacdo ¢ a acfio fiscalizadora federal e
estadual.
(..)
Art. 37. A administra¢do publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Uniiio, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecer4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
()
§ 3° A lei disciplinara as formas de participacio do usuirio
na administragiic pablica direta e indireta, regulande

especialmente: ,
)



IT - o acesso dos usmarios a registros administratives ¢ a
informacées sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 5°, X e XXXIII;

)

Art. 216, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, &
aciio, A meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()

§ 2° - Cabem 3 administragfio piiblica, na forma da lei, a
gestiio da documentacio governamental e as providéncias
para franguear sua consulta a quantos dela necessitem.”

No que se refere a lei especifica mencionada no texto da
proposicdo (Lei federal n® 12.527/11), que veio regrar especificamente o
acesso as informacgdes, cabe destaque, em face de sua repercussiio direta
para os Municipios, aos seguintes dispositivos a merecer reflexdo:

“Art. 1° Esta Lei dispée sobre os procedimentes a serem
observados pela Unido, KEstados, Distritc Federal
e Municipios, com o fim de garantir ¢ acesso a informagdes
previsto no inciso XXX1II do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal,
Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os érgiios publicos integrantes da administracio direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Puablico;

Il -as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas
ptblicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniilo,
Estados, Distrito Federal e Municipios™.

Art. 2° Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que
couber, is entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagAo de acbes de interesse piblico,
recursos publicos diretamente do ercamento ou mediante
subvencbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informaciio e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracio piablicae com as seguintes
diretrizes:

1 - observincia da publicidade como preceite geral e do
sigilo como exce¢iio;

I - divulgagiio de informacdes de interesse pablico,
independentemente de solicitagdes;



IH - utilizagio de meios de comunicacfio viabilizados pela
tecnologia da informacio;

IV -fomento a0 desenvelvimento da cultura de
transparéncia na administragiio pablica;

V - desenvolvimento do controle social da administraciio
pitblica.

Art. 4" Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacio: dados, processados ou nio, que podem ser
utilizados para producio e transmissio de conhecimento,
confidos em qualquer meio, suporte ou formato;

H - documento: unidade de registro de informagédes,
qualquer que seja o suporte ou formato;

1 H - informacgio sigilosa: aquela submetida
temporariamente i resiricio de acesso pablico em razio de
sua imprescindibilidade para a seguran¢a da sociedade e do
Estado;

IV -informaciio pesseal: aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificivel;

V - tratamento da informagio: conjunto de a¢des referentes
a produgio, recepciio, classificaciio, utilizaciio, acesso,
reproduciio, transporte, transmissfo, distribuicio,
arquivamento, armazenamento, eliminacieo, avaliacio,
destinacfio ou controle da informacio;

V1 - dispenibilidade: qualidade da informacio que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou
sistemas autorizados;

VII - autenticidade: gqualidade da informacdo que tenha
sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema;

VII1 -integridade: qualidade da informacio nio
muodificada, inclusive quanto i origem, trinsito e destino;
IX - primariedade:; qualidade da informaciio coletada na
fonte, com o mAximo de detalhamento possivel, sem
modificagdes.

Art, 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
infermacio, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensio.

(ere)

Art. 6" Cabe aos 6rgies e entidades de poder piblico,
observadas as normas e procedimentos especificos
apliciveis, assegurar a:

I - gestao transparente da informacie, propiciande amplo
acesso a ela e sua divulgacio;

IO -protecie da informacio, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

OI - protecio da informacio sigilosa e da informacho
pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restri¢io de acesso.

(o) .

Art, 8 E dever dos érgios e entidades pablicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacio em
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focal de facil acesso, no Ambito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custediadas.

§ 1° Na divulgaciio das informagles a que se refere o
caput, deveriio constar, no minimo:

1 - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos ¢ telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

TH - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados:

VY - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de érgiios e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto ne caput, os drgies e
entidades puhblicas deverdo ufilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgaciio em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveriio, na forma de
regulamento, atender, entre outres, aos seguintes
requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteiido que permita
o acesso a informacio de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensio;

IT - possibilitar a gravacio de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e nio proprietirios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anilise das
informacdes;

I - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
miquing;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacio da informacfo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para
acesso;

VII - indicar local e¢ instru¢des que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou telefonica,
com o 6rgio ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteido para pessoas com deficiéncia,
nos termos do art. 17 da Lei n° 10,0938, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convencio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4" Os Municipios com populacio de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacio obrigatéria na
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internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade
de divulgagiio, em tempo real, de informaces relativas i
execuciio or¢amentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de
matio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes piiblicas serd assegurado
mediante:

I - criagfio de servigo de informacgées ao cidadiio, nos drgios
e entidades do poder piiblico, em local com condigdes
apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes;

b} informar sobre a tramitacio de documentos nas suas
respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes; e

II - realizacko de audiéncias ou consuitas piblicas,
incentivo A participag¢io popular ou a outras formas de
divulgacio.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso a informacdes aos Orgios e entidades referidos no
art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificagio do requerente e a
especificaciio da informaciio requerida.

§ 1° Para o acesso a informacdes de interesse piiblico, a
identificagio do requerente nio pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicita¢io.

§ 2° Os orgiios e entidades do poder publico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sidovedadas quaisquer exigéncias relativas aos
motives determinantes da solicitacio de informacédes de
interesse piblico.

Art. 11. O orgéo ou entidade pablica devera autorizar on
conceder o acesso imediato 4 informacio disponivel.

§ 1 Nio sendo peossivel conceder o acesso imediato, na
forma disposta no caput, o 6rgio ou entidade que receber o
pedido deverd, em prazo nio superior a 20 (vinte) dias:

T - comunicar a data, local ¢ modo para se realizar a
consulia, efetuar a reproducio ou obter a certidfio;

1I - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total
ou parcial, do acesso pretendido; ou

III - comunicar que ndo possui a informacio, indicar, se for
do seu conhecimento, o drgio ou a entidade que a detém,
Ol ainda, remeter ¢ requerimento a esse 6rgio ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacio.



§ 2 O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por
mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual
sera cientificado o requerente.

§ 3 Sem prejuize da seguranca e da protecio das
informagdes e do cumprimento da legislacio aplicivel, o
orgiio ou entidade poderi oferecer meios para que o
préprio requerente possa pesquisar a informaciio de que
necessitar.

§ 4° Quando niio for autorizado o acesso por se tratar de
informacic total ou parcialmente sigilosa, o requerente
deveria ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos ¢ condicbes para sua interposicio, devendo, ainda,
ser-the indicada a autoridade competente para sua
apreciacio.

§ 5° Ainformacio armazenada em formate digital serd
fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.
§ 6° Caso a informacio solicitada esteja dispenivel ao
piblico em formato impresso, eletrénice ou em qualquer
outro meio de acesso universal, serio informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se
poderi consultar, obter ou reproduzir a referida
informagfio, procedimento esse que desoneraria o érgio ou
entidade pablica da obrigacio de seu fornecimento direto,
salvo se o requerente declarar nio dispor de meios para
realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12, O servigo de busca ¢ fornecimento da informagcfo é
gratuito, salvo nas hipiteses de reproduciio de documentos
pelo 6rgao ou entidade pablica consultada, situacio em
que poderi ser cobrado exclusivamente o valor necessario
ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizades.

Paragrafo tnico. Estara isento de ressarcir os
custos previstos no caput todo aquele cuja situacio
econdmica nio e permita fazé-lo sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia, declarada nos termos da Lei n°®
7.115, de 29 de agosto de 1983}5].

Art, 13. Quando se tratar de acesso a informacio contida
em documento cuja manipulacio possa prejudicar sua
integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificaciio de que esta confere com o original,

Paragrafo umnico. Na impossibilidade de obtencdo de
copias, o interessade podera solicitar que, a suas expensas €
sob supervisdio de servidor piblico, a reproducio seja feita
por ouire meio que nio ponha em risco a conservagiio do
documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de
decisfio de negativa de acesseo, por certidiio oun copia.

()

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacdes
ou As razbes da negativa do acesso, poderi o
interessado interpor recurso contra a decisio no prazo de
10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.
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Pardgrafo Gnico. O recurso serd dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a4 que exarou a decisio
impugnsada, que deveri se manifestar no prazo de 5 {cinco)
dias.

()

Art. 21. Niio poderd ser negado acesso A informacio
necessdria i tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais.

Paragrafo 1inico. As informac¢des ou documentos que
versem sobre condutas que impliquem violagiio dos direitos
humanos praticada por agentes piblicos ou a mando de
autoridades piblicas niio poderiio ser objeto de restrigiio de
acesso.

. Art. 22, O disposto nesta Lei nfio exclui as demais hipéteses
- legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipdteses de

segredo” industrial decorrentes da exploragiio direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder
publico,

()

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser

feito de forma transparente e com respeito i intimidade,

vida privada, honra ¢ imagem das pessoas, bem como is
liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacées pessoais, a que se refere este artigo,
relativas & intimidade, vida privada, honra e imagem:

I - fteriio seu acesso restrito, independentemente de

. “classificagiio de sigilo e pelo prazo maximo de 100 {cem)

ands a contar da sua data de produgiio, a agentes piblicos
legalmente autorizados ¢ 4 pessoa a que elas se referirem; ¢
11 - podérfio ter autorizada sua divulgacio ou acesso por
terceiros * diante de previsio legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

§.2° Aquele que obtiver acesso iis informacdes de que trata
este artigoe serd responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referide ne inciso IT do § 1° niio serf

- exigide quando as informacées forem necessdrias:
.:1'- A prevencito e diagnéstico médico, quando a pessea

estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagiio Ginica
e exclusivamente para o tratamento médice;

II - & realizagiio de estatisticas ¢ pesquisas cientificas de
evidente imteresse piblico on geral, previstos em lei, sendo
vedada a identificaciio da pessoa a que as informacdes se
referirem;

111 - ac cumprimento de ordem judicial;

TV - & defesa de direitos humanos; ou

V - A proteciio do interesse piiblico e geral preponderante.

§ 4° A restrigio de acesso A informacio relativa & vida
privad'a, honra e imagem de pessoanio poderd ser

‘invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragiio

de irregularidades em que o titular das informagées estiver




cultura da disponibilizagdo a coletividade das informagdes e documentos, das
quais sdo, 'transitoriamente, tao somente detentores e guardides.

Cabe iniciar Sua ‘conscientizagdo no sentido de que ndo sdo
proprletémos de tais bens, mas incumbidos pela sociedade, enquanto
servidores desta -que sdo; de zelar pela sua conservagdo ¢ adequada
organizagdo, assim como de disponibiliz4-los quando a tanto instados.

-~ Ademais, aprofundando o quanto ja estabelecido anteriormente
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000 (Lei de
Responsabilidade na Gestdo Fiscal — LRF), suas alteragbes posteriores e
regulamentag@o, determina expressamente a ado¢do da publicidade como
preceito (sendo o sigilo a exce¢fio), assim como a divulgacdo de informagdes
de interesse publico independentémente de quaisquer solicitagdes (incisos 1 €
II, art. 3°). Esta disposicdo ¢é reafirmada no artigo 8°, com elenco
~exemplificativo, minimo obrigatorio (vide expressdo utilizada: “deverdo”), de
- informagdes a serem disponibilizadas.

Incumbe a4 Administracdo, independentemente de requerimentos
de eventuais interessados diretos, a promogdo da divulgagdo em locais de facil
¢ amplo acesso, de todas as informagdes que sejam de interesse coletivo ou
geral, quando produz:das ou por ¢la custodiadas.

-Serla, em nosso entender, aplicavel no caso do conteudo da
produgdo intelectual desenvolvida no dmbito de seus Orgdos de estudos e
pesquisas, que devem merecer ampla divulgacdo ou disponibilizagio,
inclusive mediante a utilizagdo dos meios trazidos pela tecnologia da
informacfo (“internet” - inciso III, do artigo 3°, c.c. §§ 2° e 3°, do artigo 8°),
respeitado o direito moral dos autores. Tal produgdo € custeada pelos
impostos provenientes dos contribuintes, devendo, pois ser amplamente
partilhada e disseminada, de forma a maximizar o seu aproveitamento,
inviabilizando-se, com isso, a sua privatizagdo ou a perda do saber
acumulado. Sua divulgagdo ira, indiscutivelmente, fomentar a ampliagdo’ do
conhecimento e da respeltabnhdade de seus autores e das entidades que os
mantém em seus quadros funcnonals como nnensurével patrimdnio.

Portanto, objetivando assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo, deve a Administragio Publica procurar alterar posturas
‘ideolégicas ou entendimentos que, ao longo do tempo, possam ter permeado
~ sua atuagdo, resultando na criagdo de dificuldades que podem ter findado por
“vedar tal acesso. Esse é o espirito da legislagdo ora em vias de vigéncia.

| ~ Paralelamente a este aspecto altamente problemdtico da questdio,
existe o fato indiscutivel de que ndo dispde o Estado brasileiro de estrutura,
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regramento, instrumental humano e material, que possibilite o imediato
cumprimento dos referidos ditames legais.

Inadiavel, portanto, iniciar-se com a necessaria amplitude e
seriedade, esses processos, tanto de alteragdo da situagdo organizacional,
quanto de mudanga ideoldgica, que se iniciaram, em algumas instincias ¢
localidades, tdo logo estabelecido o periodo da “vacatio legis” mas, no geral,
se encontra relegado a plano secundario.

Retomando-se o texto legal da Lei Federal, em especial do artigo
1°, emerge que suas disposi¢des aplicam-se também aos Municipios (seus
Legislativos, ¢ suas Cortes de Contas, quanto existirem, ¢ Executivos, assim
como suas autarquias, fundagdes publicas, empresas pablicas, sociedades de
economia mista € demais entidades controladas direta ou indiretamente).
Consoante ja mencionado, aplicam-se igualmente as entidades privadas, nas
hipoteses mencionadas no referido artigo 2°.

A previsdo trazida no artigo 45, aqui mencionada fora da
sequéncia por sua estreita relagdo com o acima mencionado, estabelece
claramente a capacidade legislativa suplementar dos Municipios em relagéo
as normas especificas exigidas pela realidade local, respeitadas as regras
gerais federais.

Consoante  indicado, o  principio constitucional da
publicidade permeia todo o regramento introduzido pela Lei, fortalecendo os
meios para o estabelecimento da transparéncia administrativa ¢ de eficiente
mstrumento de controle social sobre a Administrago (inciso V, do artigo 3°).

Atribui, em seu artigo 5°, a responsabilidade (“dever”) a
Administracio Piblica de criar mecanismos e procedimentos objetivos,
dgeis, transparentes, claros € em linguagem que permita facil entendimento
de todos, para garantir, democraticamente, 0 acesso a informagéo.

Cada um dos Poderes ( executivo, o legislativo e o judiciario)
que compdem a Administragdo Publica devera promover a adequada
capacitacdo de seu corpo funcional, de forma a garantir aos interessados os
meios de acesso as informagdes contidas em registros ou documentos, em
consonancia com o amplo elenco estabelecido no artigo 7°, observando-se os
pardmetros estabelecidos em seus incisos e alineas, € atentando-se para o fato
de que, conforme seu paragrafo 4°, o mmpedimento do acesso sem
fundamentagio ou justificativa, sujeita &s medidas disciplinares previstas no
artigo 32. Na hipotese de pessoas fisicas ou entidades privadas, as penahdades
encontram-se fixadas no artigo 33.
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Ao inciso V, artigo 31, da Lei Federal do acesso a informagéo,
coube a disciplina do tratamento a ser dado as informagdes pessoais,
assentando-se que deve ser observada a transparéncia, mas garantindo-se
rigorosamente, em respeito & anteriormente referida guarida constitucional!'®,
a preservagdo da privacidade, com expressa referéncia ao “respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais”.

COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
A LEI DE ACESSO AS INFORMACOES

Observa-se, como posto no inicio desse pronunciamento, que €
facultado legalmente aos Municipios (artigo 45, da Lei n® 12.527/11) o
regramento suplementar da matéria, assim como do disciplinado na Lei
federal n° 8.159/91, intimamente relacionado & primeira, consoante disposto
em seu artigo 21. '

Portanto, caberd & lei local estabelecer, em relagdo aos seus
proprios servidores publicos, as penalidades correspondentes em seus
regramentos disciplinares vigentes.

Para observéncia dos dispositivos da Lei n® 12.527/11, deverdo
0s Municipios contar com instrumentos indispensaveis para tanto, tudo aquilo
que possa ser necessario para o cumprimento da lei, impde-s¢ apresentarmos
elementos que se afiguram como essenciais para a viabilizacdo da
implanta¢do dos mecanismos organizacionats € operacionais ora trazidos pela
Jei nova.

Em relagdo a este aspecto, cabe apontarmos que a legislagdo
federal dispde no art. 45 o seguinte:

“Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, em legislag¢io prépria, obedecidas
as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir
regras especificas, especialmente quanto ao
disposto no art. 9% e na Se¢do IT do Capitulo TTL”

Concluindo, ainda sob o aspecto da Competéncia, no
entendimento desta Procuradoria, parece-nos claro e evidente que, sobre o
acesso as informagdes, a Unido j4 legislou até os limites de sua competéncia ¢
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capacidade, cabendo aos Municipios legislar sobre os aspectos aplicaveis a
convivéncia de organizac@o dos seus servigos.

Em que pese o fato de que a proposicdo objetive introduzir
medidas dispondo sobre assunto de relevantissimo interesse publico, esta caso
seja aprovada ird impor varias obriga¢des ao Poder Executivo € para alcancar
finalidade desejada necessitara dispor de varios servigos publicos de diversas
naturezas, servigos estes que da forma como colocada dizem respeitos a
organizag¢do de servigo publico envolvendo orgido do Poder Executivo.

No texto do artigo 5° da proposigdo verifica- s€ que 0 mesmo
menciona “A CT contard com representantes dos seguintes Orgldos:”; ¢ em
seguida elenca nos seus incisos de I a VII, vérios 6rgdos da administracdo
publica direta, subordinados ao Chefe do Executivo municipal. Logo, a
proposi¢do da atribuigdo de funcdes a 6rgdo municipal do Poder Executivo, a
assim sendo, dita legislacdo ¢ incompativel com o artigo 57, § 1°, inciso II,
alineas ¢ e, e, da Lei Orginica Municipal; assim sendo, cabe ao Prefeito a
distribui¢fo de tarefas a seus subalternos, e, a ele incumbe o encaminhamento
da proposta legislativa dispondo sobre a matéria objeto da proposico.

Além disso, nessa matéria, ¢ o Executivo quem tem melhores
condi¢des de avaliar as necessidades e conveniéncias para a implantacdo das
medidas sugeridas pelo Projeto de Lei.

Por isso0, no caso vertente, o legislador municipal imiscuiu-se em
assunto da competéncia do Executivo, com o que também afrontou o
principio da separacdo dos poderes insculpido no artigo 2°, da Constitui¢do
Federal.

Nem se alegue que, tratando-se de projeto de let autorizativa, o
vicio estaria superado. Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo
necessita de autorizagfio para administrar € tomar as medidas sugeridas na
proposic¢do €, no caso em analise, ndo a solicitou.

CONCLUSAOQO

Considerando que a proposi¢do ja foi objeto de lettura na fase do
expediente da Sessdo Ordinéria realizada no dia 03 de setembro ultimo,
guando os Vercadores ¢ o Publico presente tomaram conhecimento de sua
tramitagdo, esta Procuradoria opina no seguinte sentido:
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a) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo de Constitui¢io,
Justica e Redagdo, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida,;
caso, o entendimento da Comisséo seja diferente:

b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Pablicos, meio ambiente, e Assuntos do Servidor, para pronunciar-
se sobre a matéria de sua competéncia;

d) — Pelo envio da proposigdo a Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento, para pronunciar-se
sobre a matéria de sua competéncia;

e) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposi¢do seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento
regimental; € caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser
submetida ao Plendrio desta Casa, necessitando do quorum de maioria
simples para sua aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri1}09 W .
@@4&2 ves Férreira

rocurador Geral
Matr 0141/1
OAB-RJ. 61.578
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 000

MATERIA: Projetodelei o -~ ~+ - .n® 031/2013
AUTOR: Vereador Marcos da Silva Arruda

RELATOR: H_ji_-l‘)]:_. Ry A

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n®
03172013, de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Marcos da Silva Arruda, que regulamenta a politica de
acesso as informagBes pulblicas no Municipio de Japeri, bem como institui regras especificas
complementares s normas gerais estabelecidas pela n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
acesso a informacdo pablica , cria a comiss3o de transparencia e cria o servico de informagao ao
cidaddo (SIC), e da outras providencias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Exmo.‘ Sr. Vereador Marcos da Silva
Arruda. Trata-se de projeto de lei cuja ementa preconiza: “Regulamenta a politica de acesso as
informagBes publicas no Municipio de Japeri, bem como institui regras especificas complementares
as normas gerais estabelecidas pela n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de acesso 3
informagdo publica , cria a éomisséo de transparencia e cria 0 servigo de informag&o ao cidaddo (SIC),

e da outras providencias..”

A matéria em tela é de competencia legislativa do Municipio. Ademais, ndo é de
competencia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicio ndo

apresenta qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo estd em plena sintonia com a legislacdo

o

constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI
A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicBes, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade ou

constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO
Diante das exposicbes acima, verifica-se o Projeto de Lei n® 031/2013, nao

apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer seja

no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ) é pela votagdo e aprovagdo

do presente Projeto\de Lei.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, MEIO AMBIENTE E
ASSUNTOS DO SERVIDOR.

PARECER N° 08/13

MATERIA: Projeto de Lei n° 031/2013

AUTOR: VEREADOR MARCOS DA SILVA ARRUDA

RELATOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, MEIO
AMBIENTE E ASSUNTOS DO SERVIDOR, sobre o Projeto de Lei n° 031/2013, de
iniciativa do Exmo. Sr. Vereador Marcos da Silva Arruda, que “regulamenta a politica
de acesso as informagdes pablicas no Municipio de Japeri, bem como institui regras
especificas complementares as normas gerais estabelecidas pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — Lei de acesso a informagdo publica, cria a comissdo de
transparéncia e cria o servico de informagio ao cidadde (SIC), e da outras
providéncias”.

RELATORIO

Projeto de Lei n° 031/2013, de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador
Marcos da Silva Arruda, que “regulamenta a politica de acesso as informagdes ptablicas
no Municipio de Japeri, bem como institui regras especificas complementares as
normas gerais estabelecidas pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Let de
acesso a informacgio puiblica, cria a comissdo de transparéncia e cria o servigo de
informacgdo ao cidaddo (SIC), e da outras providéncias”.

O presente projeto de lei esti em plena sintonia com a legislagio
constitucional ¢ infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de
lei.

FUNDAMENTO

A proposi¢do esta de acordo com o Art. 30, inciso 1 da Constituigao
Federal. “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”.

Diante de tais disposi¢des, verifica-se que nio ha vicio de legalidade ou
constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

O projeto de lei n° 031/2013, ndo apresenta qualquer afronta as normas
constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer seja no aspecto material.

Considerando todos estes fatos, esta Comissio e de PACERCER
FAVORAVEL”.
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?iﬁ CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

%2 ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 015/2013

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 031/2013

AUTOR: Marcos da Silva Arruda

RELATOR: Reginaldo de Souza Ledo- REI

RELATORIO

ASSUNTO: “Regulamento a politica de acesso as informagdes publicas no
smbito do Municipio de Japeri, bem como institui regras especificas
complementares as normas gerais estabelecidas pela Lei n° 12.527, de 18 de
Novembro de 2011- Lei de acesso a informagdo publica, cria 0 servigo de
informagcéo ao Cidaddo(SIC), e da outras providéncias.”

FUNDAMENTO

A Regulamentagdo e as criagbes acima mencionada ndo trara énus para o Municipio
e a presente Proposigdo esta de acordo com o Art.° 48 da Lei Complementar n° 101,
de 04 Mai 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal. -

CONCLUSAQO

Apos analise dos membros desta Comissdo, a presente-Proposi¢do recebe
PARECER FAVORAVEL.
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