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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LE} N° 12015,
“DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS PARA DEFICIENTES
COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO VIII E PREVISTA NO ARTIGO
5% § 2° DA LEI N° 8.112/90, QUE ASSEGURA LEGALMENTE O
LIMITE DE ATE 20% DAS VAGAS NOS CONCURSOS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE JAPERI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: MARCIO RODRIGUES ROSA.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

Art. 1° Fica reservado aos portadores de necessidades especiais
(deficientes) o percentual correspondente de até vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento dos cargos e empregos
piblicos dos quadros permanentes de pessoal da administragéio direta ¢
mndireta do Municipio de Japeri com base no art. 37, inciso VI da
CRFB/88 ¢ prevista no art. 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, que assegura
legalmente o limite de até 20% das vagas no concurso.

§ 1° O quantitativo de vagas reservadas constara expressamente do edital
do concurso.

§ 2° Se na apuragio do nimero de vagas a ser reservado, resultar niimero
decimal ignal ou maior do que meio, sera adotado o nimero inteiro
imediatamente superior; e, se menor do que meio, serd adotado o néimero
inteiro imediatamente inferior.
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Art. 2° Os destinatarios desta Lei concorrerdo a totalidade das vagas
existentes, sendo vedado restringir-lhes o acesso s vagas reservadas.

Art. 3° O candidato devera declarar expressamente a condigdo de portador
de necessidades especiais no ato da inscrigdo, vedada a declaragio em
momento posterior, '

§ 1°A declaragiio ¢ facultativa, ficando o candidato submetido as Tegras
gerais estabelecidas no edital do concurso caso nfio a faga no ato de
INSCrigao.

§ 2° Detectada a falsidade da declaragiio a que se refere este artigo, o
candidato serd eliminado do concurso e tera o ato de admissio anulado,
caso tenha sido nomeado, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 4° O destinatério desta Lei deveri atingir a nota minima estabelecida
para todos os candidatos ¢ atender integralmente aos demais itens e
condi¢des especificados no edital do certame.

Art. 5° Nos concursos em que haja vagas reservadas, o resultado devera ser
publicado em duas listagens, a primeira contendo a pontuagdo de todos os
candidatos, incluindo os que atendam as condi¢des especificas previstas
nesta Lei; e a segunda somente a pontuacio destes titimos.

Paragrafo imico. No caso de desisténcia por parte do candidato portador de
necessidades especiais aprovado, a vaga sera preenchida por outro
candidato na mesma qualidade, respeitada a ordem de classificagfio da lista
especifica.

Art. 6° As vagas reservadas e nfio preenchidas serfio revertidas para os
demais candidatos, obedecida & ordem de classificagdo.

~ Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da publicacgo.
Japeri, 02 de Dezembro de 2015,
—
O~ Aa S

Cezar de Melo
Presidente
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Art. 1° Fica reservado aos portadores de necessidades especiais
(deficientes) o percentua] correspondentc de ate vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para prowmento dos ‘cargds-e empregos
publicos dos quadros permanentes de pessoal da admlmstragao direta ¢
indireta do Mummplo de Japeri com base no art. 37, inciso VIII da
CRFB/88 ‘e prevista‘no art. 5°, § 2° da Lei n° 8. 112/90 que assegura
legalmente o limite de até 20% das vagas no concurso.

§ 1° O quantitativo de vagas reservadas constara expressamente do edital
do concurso.

§ 2° Se na apuragido do namero de vagas a ser reservado, resultar mimero
decimal igual ou maior do.'que meio, sera”adotado o nimero inteiro
imediatamente superior; e, se menor do’ que meio, sera adotado o nimero
inteiro imediatamente inferior.

T, . -




Art. 2° Os destinatarios desta Lei concorrerdo a totalidade das vagas
existentes, sendo vedado restringir-lhes o acesso as vagas reservadas.

Art. 3° O candidato devera declarar expressamente a condi¢do de portador
de necessidades especiais no ato da inscricdo, vedada a declaragdo em

momento posterior.

§ 1°A declaragdo é facultativa, ficando o candidato submetido as regras
gerais estabelecidas no edital do concurso caso nio a faga no ato de

INSCrigao.

§ 2° Detectada a falsidade da declaragio a que se refere este artigo, o
candidato serd eliminado do concurso e tera o ato de admissdo anulado,
caso tenha sido nomeado, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

Art. 4° O destinatario desta Lei devera atingir a nota minima estabelecida
para todos os candidatos e atender integralmente aos demais itens e
condigdes especificados no edital do certame.

Art. 5° Nos concursos em que haja vagas reservadas, o resultado devera ser
publicado em duas listagens, a primeira contendo a pontuagdo de todos os
candidatos, incluindo os que atendam as condi¢es especificas previstas
nesta Lei; e a segunda somente a pontuagio destes ultimos.

Paragrafo unico. No caso de desisténcia por parte do candidato portador de
necessidades especiais aprovado, a vaga serd preenchida por outro
candidato na mesma qualidade, respeitada a ordem de classificacdo da lista

especifica.

Art. 6° As vagas reservadas e nio preenchidas serdo revertidas para os

demais candidatos, obedecida a ordem de classificagio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador

MARCIO RODRIGUES ROSA

EMENTA: "Dispde sobre a reserva de
vagas para deficientes com base no art. 37,
inciso VIII e prevista no art. 5°, § 2°da Lei
n? 8.112/90, que assegura legalmente o
limite de até 20% das vagas nos concursos
Publicos do Municipio de Japeri e da
outras providéncias.”

JUSTIFICATIVA

A lei 8112, que rege o servidor publico civil federal, determina que
sejam reservadas até 20% das vagas oferecidas em concurso piblico para
deficientes, desde que as atribuigdes do cargo sejam compativels com a
deficiéncia.

Mas foi o decreto 3298/99 que definiu o percentual mimmo de 5%, ao
regulamentar a lei 7853/89, que é matéria de obrigagio nacional, ou seja, deve
ser aplicado em todo o pais. Caso o resultado seja um nimero fracionario, o
nimero de vagas reservadas devera ser arredondado para cima.

Com o passar do tempo, as normas de protecdo ao portador de
necessidades especiais vio se consolidando.

O decreto 6944/09, que estabelece normas gerais relativas a concurso
publico, repete a exigéncia estabelecida no decreto 3298/99, no sentido de
constar do edital o mimero de cargos ou empregos reservados as pessoas com
deficiéncia e os critérios para sua admissio.

Tudo isso estd em consonincia com valores basicos de igualdade de

tratamento ¢ oportunmidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa,



do bem-estar, e outros, indicados na Constituigdo. E o caso em que é preciso
apoio e prote¢do aos menos favorecidos, para que todos possam efetivamente

ser iguais perante a lei, conforme diz o artigo 5°.

Plenario Costinh a das sessdes 13 de outubro de 2015.

MARCIO RODRIGUES ROSA
VEREADOR
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Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 037/2015

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Senhor Presidenté; '

Trata-se a Proposi¢do ora sob anilise, apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Ordindria, subscrita por Membro deste
Poder Legislativo, o Vereador Marcio Rodrigues Rosa — PR, cuja ementa diz
0 seguinte: “DispSe sobre a reserva de vagas para deficientes com base no
art. 37, inciso VIII e prevista no art. 52, pardgrafo 22 da Lei ne 8.112/90,
assegura legaimente o limite de até 20% das vagas nos concursos Pdblicos
do Municipio de Japeri e da outras providéncias”.

Na Justificativa anexada a Proposicdo o llustre Edil subscritor
fundamenta sua pretensdo alegando o seguinte: “a Lei 8112, que rege o
servidor publico civil federal, determina que sejam reservadas até 20% das
vagas oferecidas em concurso publico para deficientes, desde que as
atribuicGes do cargo sejam compativeis com a deficiéncia”; argumentou
que “mas foi o decreto 3298/99 que definiu o percentual minimo de 5%
ao regulamentar a lei 7853/89, que é matéria de obriga¢do nacional, ou
seja, deve ser aplicada em todo o pafis. Caso o resultado seja um numero
fraciondrio, o nimero de vagas reservadas devers ser arredondado para
cima”; e que “com o passar do tempo, as normas de prote¢do ao portador
de necessidades especiais vio se consolidando”; e que "o decreto
6944/09, que estabelece normas gerais relativas a concurso publico,
repete a exigéncia estabelecida no decreto 32598/99, no sentido de constar
do edital o nimero de cargos ou empregos reservados as pessoas com
deficiéncias e os critérios para sua admiss3o”; tendo finalizado alegando
que “tudo isso estd em consonancia com valores basicos de igualdade de
tratamento e oportunidade, da justi¢a social, do respeito a dignidade da
pessoa, do bem-estar, e outros, indicados na Consituicao”.



Conclui-se que a pretensio do Vereador subscritor é através
da aprovacio de sua Proposicdo, ver instituido no ambito da
administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Japeri, a reserva
do percentual de 20 {vinte) por cento das vagas a serem oferecidas em
Concurso Publico, para todos os cargos ofertados no edital, que, caso a
proposicdo seja aprovada, destinadas aos Candidatos Portadores de
Deficiéncia, desde que os as atribui¢Bes do cargo sejam compativeis com a
respectiva deficiéncia.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

A ordem constitucional inaugurada com a Carta Republicana
de 88 trouxe uma tentativa de minimizar as desigualdades que ocorrem
no bojo da nossa sociedade. Tal € 0 que preceitua a Carta Politica como
um de seus objetivos:

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

NI - erradicar a pobreza e 3 marginalizacio e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;”

Neste mesmo prisma o artigo 59, da Constituicdo Federal
dispde o seguinte acerca dos Direitos Fundamentais:

“Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, 3
igualdade, 3 seéguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:”

Um nitido caso dessa minora¢do das desigualdades que

Gcorrem no seio da nossa sociedade & g3 reserva de vagas em concursos

publicos para portadores de deficiéncia, consubstanciada nos seguintes
termos: ‘

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia €, também, ao
seguinte:



....................................................................................

VIll - a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admiss3o;”

Nos termos de lei infraconstitucional ordindria, destarte, deve
ser estabelecido um percentuai de cargos e empregos publicos para que
pessoas com determinada deficiéncia fisica, numa tentativa de compensar
a desigualdade decorrente da sua condicdo fisica. Trata-se de nitido
desdobramento do principio da isonomia (I, art. 52 da CF), na sua
faceta material: discrimen legal razodvel que busca compensar as
desvantagens da condi¢do de um determinado grupo e tendo como
objetivo promover o inciso Il do art. 32 acima transcrito. £ como nos

aponta José Afonso da Silva:

"Quando se diz que o legislador néo pode distinguir,
isso ndo significa que a lei deva tratar todos
abstratamente iguais, pois o tratamento igual -
esclarece Petzold - ndo se dirige a pessoas
integralmente iguais entre si, mas aguelas que sdo
iguais sob os aspectos tomados em consideragéio
pela norma, o que implica que os ‘iguais’ podem
diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou
considerados irrelevantes pelo legisfador. Fste Julga,
assim, como ‘essenciois’ ou ‘relevantes’, certos
aspectos ou caracteristicas das pessoas, das
circunsténcias ou dos situagBes nas quais essas
pessodas se encontram, e funda sobre esses aspectos
ou elementos as categorias estabelecidas pelas
normas juridicas; por conseqiiéncia, as pessoas que
apresentam os aspectos ‘essenciais’ previstos por
essas normas sGo consideradas encontrar-se em
SituagBes idénticas’, ainda que possam diferir por
outros aspectos ignorados ou julgados irrelevantes
pelo legislador; vale dizer que as pessoas ou
situagdes sdo iguais ou desiguais de modo refativo,
ou sefa, sob certos aspectos.

{..)

Esses fundamentos é que permitem, d legislacdo,
tutelar as pessoas que se achem em posicdo
econdmica inferior, buscando realizar o principio da

igualizacGo”.



Surge, em 1989, a lei federal ordinaria 7.853, estabelecendo
normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias e sua efetiva integracdo
social, conforme o caput do art. 12 do referido diploma. Mais a frente,

assim reza 3 lei:

“Art. 22 Ao Poder Pdblico e seus 6rgdos cabe
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educaco, 3 satide, ao trabatho, ao
lazer, & previdéncia social, ao amparo, a infanciae i
maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput
deste artigo, os orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta devem dispensar, no
ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

¢} a promogdo de acBes eficazes que propiciem a
insercdo, nos setores plblicos e privado, de pessoas
portadoras de deficiéncia;”

Em 1999, veio o Decreto Regulamentar 3.298, dispondo:

“Art. 37. Fica assegurado 3 pessoa portadora de
deficiéncia o direito de se inscrever em Concurso
publico, em igualdade de condi¢des com os demais
candidatos, para provimento de Cargo cujas
atribuicBes sejam compativeis com a deficiéncia de
que ¢ portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razio
da necessaria igualdade de condi¢Bes, concorrers a
todas as vagas, sendo reservado NO minimo o
percentual de cinco por cento em face da
classificagdio obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de gue trata o
paragrafo anterior resulte em numero fracionado,



este deverd ser elevado até o primeiro numero
inteiro subseqliente.”

Neste sentido, apenas a titulo de ilustracdo, podemos
exemplificar o seguinte: “suponhamos ‘que um edital de determinado
concurso publico preveja 6%.das vagas para portadores de deficiéncia e o
numero total de vagas previstas no edital é de 10. Francisco, portador de
deficiéncia, classifica-se para o concurso em primeiro lugar dentre os
deficientes; e assim sendo, como o percentual é de 6% sobre as vagas,
teremos 0,6 vagas para os portadores, devendo ser essa fracdo ser
arredondada para o primeiro inteiro subseqiiente, tendo ao final 1 (uma)
vaga para os portadores, que ird se preenchida pelo Francisco”.

Portanto, a regra do paragrafo 22 logo acima nio deixa
davidas de que deve ser assegurado sempre algum nimero de vagas para
0s portadores deficiéncia.

Ainda sob este prisma podemos destacar que existem
inimeras decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF que ratifica o
entendimento acima esposado por esta Procuradoria, tendo a Suprema
Corte se posicionado da seguinte forma:

. “No STF

No RE 227229/MG, o Pretdrio Excelso analisou o
seguinte caso. A autora do recurso prestou
concurso publico para a Prefeitura da cidade, cujo
numero de vagas era igual a 8. Nos termos da lei
complementar 09/92, reguladora da CF no ambito
da Administracdo Municipal, 0 numero de vagas
para portadores de deficiéncia seria de 5%. No
concurso em questdo, o nimero de vagas do
concurso seria de 0,4.

O Tribunal de lustica do Estado de Minas Gerais,
assim considerando, entendeu que n3o havia vagas
para os portadores de deficiéncia em face daguele
percentual fracionado. insatisfeito com o decisdrio,
a autora recorreu ao STF. O relator do recurso,
Ministro limar Galvdo, assim decidiu no seu voto:

“De ter-se, em face da obrigatoriedade da reserva
de vagas para portadores de deficiéncios, que a
fragdo, o exemplo do disposto no Decreto
n°3.298/99, seja elevada ao primeiro nimero
inteiro subseqiiente, no caso 1 (um), como medida



necessdric a emprestar-se eficdcia oo texto
constitucional, que, caso contrdrio, sofreria ofensa."”

Assim, o STF na figura do ex-ministro I!mar Galvdo aplicou as
disposi¢des do Decreto n° 3.298/99 por analogia de modo a garantir do
direito do autor do recurso €, por tabela, zelar pela higidez da
Constitui¢do. Tal entendimento vem sendo reiteradamente seguido pela
jurisprudéncia:

"Nos termos do julgado proferido no RE ne
227.299/MG, da relatoria do Ministro llmar Gaivio,
‘a exigéncia constitucional de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia em concurso publico se
imp&e ainda que o percentual legalmente previsto
seja inferior a um, hipétese em que a fracdo deve
ser arredondada. Entendimento que garante a
eficacia do artigo 37, inciso VI, da Constituicio
Federal. Recurso extraordinario conhecido e
provido'."

"Ao candidato aprovado e classificado em concurso

publico para vaga destinada aos portadores de
deficiéncia, deve ser assegurada a convocagdo para
0 seu preenchimento, ainda se o célculo do
percentual legalmente previsto resultar em nuimero
fracionado, hipstese em que deverd ser
arredondado para cima. Precedente do STF."

Ndo obstante isso, alguns problemas surgem quando do
arredondamento estatuido no referido Decreto, mormente no Ambito da
Administragdo Publica Federal. Isso porque a lei 8.112/90, que traca o
regime juridico do servidor publico federal, assim dispoe:

“Art. 5% S3o requisitos bésicos para investidura em
cargo publico:

§22 As pessoas portadoras de deficiéncia &
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de Cargo cujas atribuicdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até
20% (vinte por cento} das vagas oferecidas no
concurso.”

Ficamos numa situac3o aparentemente contraditdria, onde a
Constituicdo garante esse direito aos deficientes, mas a legislacdo
infraconstitucional, nesse caso, entra em contradic3o: se respeitarmos o
arredondamento do Decreto 3.298/99 violara a lei 8.112/90; mas se nio

6
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I - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

d} para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
que estdo em desenvolvimento biolégico (criangas
e adolescentes), a Constituicdo também assegura
um respeito as suas condi¢ées:

Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a
alimentagdo, a educacio, ao lazer, 2
profissionalizagdo, & cultura, 3 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressio.

§ 12 - O Estado promovera programas de
assisténcia integral 3 sadde da crianga e do
adolescente, admitida a participacio de entidades
ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos:

il - criagdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integragdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o©
trabatho e a convivéncia, e a facilitaciio do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de
preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 22 - Alei dispord sobre normas de construgdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado 3s pessoas portadoras
de deficiéncia.

Por outro lado, temos que levar em consideragdo o principio
da supremacia do interesse publico, que permeia o regime juridico
administrativo. Como coroldrio 16gico do principio republicano expresso
no caputdo art. 12 da Constituicio Federal, o gerenciamento da
Administragdo Plblica deve atender ao interesse puablico, ndo podendo
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Proposicdo; razdo pela qual ndo recomendamos a sua aprovacio por esta
Casa em razdo da existéncia de vicio de iniciativa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAQ

De inicio, quanto ao aspecto formal a proposi¢ao ora sob
analise encontra-se corretamente apresentada, dentro das regras para a
apresentagdo estabelecidas pelos artigos 176 e 177, do Regimento Interno
desta Casa.

Quanto a sua redacdo, a Proposicio se encontra bem
redigida, tendo adotado o bom vernsculo da lingua portuguesa, e técnica
bem elaborada dentro dos padrBes estabelecidos pelos manuais de
elaborac3o de proposicbes legislativas

Quanto a modalidade - projeto de lei Ordindria — a
Proposi¢do estd elencada entre as modalidade de medida, previstas para o
processo legislativo municipal, capituiadas no artigo 54, Inciso lll, da Lei
Orgédnica; por ser de iniciativa de Vereador, dependerd de sangao expressa
do Chefe do Executivo Municipal.

Quanto & competéncia para apresentacdo da matéria, o
flustre Edil subscritor imiscui-se em elaborar Proposicdo legislativa, com
intuito de instituir reservas de vagas para cargos e empregos, dos quadros
da Administracdo Publica Municipal, na esfera direta e indireta; 6rgios
sob 0 comando do Chefe do Poder Executivo.

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos fiscais, a Proposicio ndo objetiva a
criagdo de cargos, mas sim apenas instituir cotas destinadas a reserva de
vagas; vagas estas, j3 existentes, e as que por ventura vierem a existir nos
quadros da Administracdo Publica do Municipio; também nio objetivas
estabelecer vencimentos, nem remuneracgoes; e assim, ndo gera qualquer
8nus para a Administracio.

Portanto, ndo viola os as disposi¢des da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000; da mesma forma n3jo transgride a Lei

4.320/64. ?&
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CONCLUSAO

Considerando que a Proposi¢do ja tenha sido objeto de leitura
na Fase do Expediente da Sessio Ordindria realizada no dia 05 de
novembro ultimo, quando os lustres Vereadores e o Publico tomaram
conhecimento de sua tramitacdo nesta Casa legislativa; esta Procuradoria
Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposicdo para a Comissio de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para andlise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b} — Pelo envio da preposicdo a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle e Or¢camento; para pronunciamento quanto
a observagdo das normas orcamentarias e dos recursos financeiros;

¢) — Pelo envio da proposicao a Comissdo de Obras, Servigos
Piblicos e Assuntos do Servidor, para manifestar-se sobre assunto de sua
competéncia;

d) - Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposicio seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o
encaminhamento regimental: e caso a mesma seja aprovada pelas
Comissdes, deverd ser submetida ao Plendrio desta Casa, necessitando do
quorum de maioria absoluta para sua aprovacgdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 13 de novembro de 2015.

4
Alvigs Ferreira

Pigcurador Geral
OAB-RJ. 61.578
Matr. 141-1
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MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n° 037/2015 - Liv. 01 Fls., 06.
AUTOR: Vereador MARCIO RODRIGUES ROSA

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIOQ: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 037/2015 de Autoria do Vereador Helder Pedro;Barros que
“Dispbe sobre a reserva de vagas para deficientes com base no Art,, 37, inciso VIl e
prevista no Art., 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, que assegura legalmente o limite de até
20% das vagas nos concursos Publicos do Municipio de Japeri e da outras
providéncias”; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que
aponta no sentido de sua possivel Inconstitucionalidade; NAO conhecendo a matéria por
entender VICIO DE INICIATIVA, e aponta para a observagéo do Ordenamento Juridico

com base no voto do relator acostado ao parecer da Douta Procuradoria.

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE L}EI.

O Projeto de Lei que “Dispde sobre a reserva de vagas para deficientes com
base no Art., 37, inciso VIl e prevista no Art., 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, que
assegura legalmente o limite de até 20% das vagas nos concursos Publicos do
Municipio de Japeri e da outras providéncias” encontra-se amparo no Art. 30, | e 37,
Vill da CRFB/88.
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Nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma previstaem lei (...)".

Dando concretude ao mandamento constitucional, a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, conhecida como o estatuto do servidor publico federal, dispos, em seu
artigo 10, que “a nomeag&o para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo
depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e fitulos,
obedecidos a ordem de classificag&o e o prazo de sua validade”.

A referida Lei n® 8.112/1990, além de reproduzir a obrigatoriedade da realizagédo de
concurso publico, ja prevista na Constituicdo, previu os requisitos basicos para investidura
em cargos publicos (artigo 5% | a VI, e §1°); o dever de pagamento, pelo candidato, do
valor de inscrig&o previsto no edital, ressalvadas as hipdteses de isenc¢do nele previstas
(artigo 11); o prazo maximo de validade dos concursos (artigo 12, caput); a forma de
publicagdo do edital (artigo 12, §1°); a vedagdo de abertura de novo concurso enquanto
houver candidato aprovado em concurso anterior, cuja validade n&o tiver expirado (artigo
12, §2° e o direito das pessoas portadoras de deficiéncia de participarem dos certames,
destinando-lhes percentual maximo de reserva de vagas (artigo 5°, §29).

De acordo com esse Ultimo dispositivo legal:

"§ 2° As pessoas porfadoras de deficiéncia é assegurado o direifo de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigbes sejam compativeis com
a deficiéncia de que s&o portadoras; para fais pessoas serdo reservadas até 20%
{vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.”

Tal direito de reserva de vagas foi regulamentado pelo Decreto n® 3.298/1999, que
dispe sobre a “Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”.

O artigo 37 desse Decreto assegura s pessoas portadoras de deficiéncia o direito
de se inscreverem em concurso publico, em igualdade de condigbes com os demais
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candidatos, para o provimento de cargos cujas atribuigdes sejam compativeis com suas
deficiéncias, reservando-lhes, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas do concurso.

Assim, enquanto o artigo 5°, § 2°, da Lei n° 8.112/1990 estipula o percentual maximo
de vagas que deve ser destinado aos candidatos portadores de deficiéncia, fixando-o em
20% (vinte por cento), ¢ artigo 37 do Decreto n® 3.298/1999 estipula o percentual minimo,
fixando-o em 5% (cinco por cento).

Caso a aplicagdo desse percentual resulte em niimero fracionado, este deve ser
elevado até o numero inteiro subseqliente {art. 37, § 2°, do Decreto), desde que nao
ultrapassasse o maximo legal de 20% (vinte por cento), conforme previsto no artigo 5°, §
2°, da Lei n® 8.112/1990.

Fixadas essas premissas, tem-se que, se em determinado concurso publico forem
previstas 20 {vinte) vagas para determinado cargo, aos candidatos portadores de
deficiéncia deverdo ser reservadas, no minimo, 1 (uma) vaga - que corresponde a 5%
{cinco por cento) - e, no maximo, 4 (quatro) vagas - que corresponde a 20% (vinte por
cento) -, a critério do edital.

Assim, nesse concurso, poderdo ser reservadas aos candidatos portadores de
deficiéncia 1 {uma), 2 (duas), 3 (trés) ou 4 (quatro) vagas, o que deve ser definido pelo
idealizador do concurso publico, no edital.

Ja num concurso em que forem oferecidas apenas 5 (cinco) vagas para
determinado cargo, aos candidatos portadores de deficiéncia deverd ser reservada,
necessariamente, 1 (uma)} vaga, que corresponde a 20% (vinte por cento) das vagas
ofertadas. Nesse caso, o percentual maximo € o que devera ser aplicado pois impossivel
seria a aplicagdo de qualquer outro.

Se, no entanto, em determinado concurso pablico existirem, apenas, 4 (quatro)
vagas para determinado cargo puablico, ou um nimero de vagas ainda menor (trés, duas ou
uma), entdo nao podera haver reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia,
pois, nesses casos, 1 (uma) vaga sequer ja corresponderia a um percentual de reserva
maior que os 20% permitidos pela Lei n® 8.112/1990.
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Mesmo nesses casos, porém, caso ocorra a abertura de novas vagas dentro do
prazo de validade do concurso, o edital deve garantir, no minimo, a reserva de 5% (cinco
por cento) as pessoas portadoras de deficiéncia.

O tratamento da matéria, na forma exposta, além de alinhado com as disposigdes
da Lei n® 8.112/1990 e do Decreto n°® 3.298/1999, acima citados, encontra-se em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se observa do

seguinte julgado:

“CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é
a participagdo dos candidatos, no concursc publico, em igualdade de condigbes.
CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DEDEFICIENCIA -
DISCIPLINA E VIABILIDADE, Por encerrar excecdo, a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia faz-se nos limiles da lei e na medida da viabilidade
consideradas as existentes, afastada a possibilidade de, mediante arredondamento,
majorarem-se as percentagens minima e maxima previstas.”

{MS n° 26.310-5/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Auréfio, DJ 31/10/2007)
15.00 volo condutor do Ministro Marco Aurélio, extrai-se a seguinte concepgdo:

*A regra é a feifura de concurso publice, concorrendo os candidatos em igualdade de
situagéo - Inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica. O inciso VI do mesmo arligo
preceifua que ‘a lei reservard percentual de cargos e empregos publicos para as
pessoas porfadoras de deficiéncia e definird os criterios de sua admisséo’, A Lein.®
7.853/89 versou a percentagem minima de cinco por cento e a Lei n.° 8.112/30 veio a
estabelacer o méximo de vinte por cenfo de vagas reservadas acs candidatos
portadores de deficiéncia fisica.

Ora, considerando o tofal de vagas no caso ~ duas - néo se lem, aplicada a
percentagem minima de cinco ou a maxima de vinte por cenlo, como definir vaga
reservada a teor do aludido inciso VIl Enfender-se que um décimo de vaga ou
mesmo quatro décimos, resultantes da aplicagdo de cinco ou vinfe por cento,
respectivamente, sobre duas vagas, ddo ensejo a reserva de uma delas implica
verdadeira igualizagdo, olvidando-se que a regra é a ndo distingdo enifre os
candidatos, sendo excecdo a parficivagdo restrita, consideradas vagas reservadas.
Essa concluséo levaria os candidatos em geral a concorrerem a uma das vagas e 0s
deficienfes, & outra, majorando-se o0s percentuais minimo, de cinco por cento, e
méximo, de vinte por cento, para cinguenta por cento. O enfoque nédo é harménico
com o principio da razoabilidade.

Ha de se conferir ao fexto constitucional inferpretagdo a preservar a premissa de que
a regra geral @ o tratamento iqualifario, consubstanciando excegdo a separagéo de
vagas para um certo segmento. A eficacia do que versado no artigo 37, inciso Vill, da
Constituigdo Federal pressupde campo propicic a ler-se, com a incidéncia do

4
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percentual concemente 2 reserva para portadores de deficiéncia sobre cargos e
empregos‘ publicos previstos em lei, resulfado a desaguar em cerfo numero de
vagas, € isso ndo ocome quando existenfes apenas duas. Dai concluir pela
improcedéncia do inconformismo refralade na inicial, razdo pela qual indefiro a
ordem”

Assim, para os cargos objeto de concursos publicos em que s&o oferecidas menos
de 5 (cinco) vagas, ndo deve haver reserva para os candidatos portadores de deficiéncia,
sob pena de se alijarem, em proporgdo maior do que a lei considera devida, os demais
concorrentes da competigao, ainda que estes saiam melhores classificados no certame, o
que ndo € a intengdo da Constituicdo Federal ou das normas infraconstitucionais em

comento.

Nesse sentido, também, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. RESERVA
DA UNICA VAGA. LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 37, §§1° E 2% DO
DECRETO 3.298/99 £ NO ART. 5° §2°, DA LEI 8.112/90. PERCENTUAL MINIMO
DE 5% DAS VAGAS. NUMERO FRACIONADO. ARREDONDAMENTO PARA O
PRIMEIRO NUMERO INTEIRO SUBSEQUENTE. OBSERVANCIA DO LIMITE
MAXIMO DE 20% DAS VAGAS OFERECIDAS.

1. Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranga em que Se discute a
legalidade da nomeagéo de candidato portador de deficiéncia para a dnica vaga
prevista no edital (Técnico do Ministério Publico - especialidade em direifo - Comarca
de Lavras).

2, Q Tribunal a quo denegou a seguranga sob © argumento de que "o ftem 11.4 do
edital do concurso assegura nomeagdo preferencial aos candidatos portadores de
deficiéneia (f. 12-TJ), razdo pela qual a Administragdo Publica, ao garantir a unica
vaga prevista para a Comarca de Lawas & candidata portadora de deficiéncia
classificada em 1° lugar, nada mais fez do que dar cumprimento efetive s regras do
cerlame” (fis. 210).

3. A partir da andlise do arl. 37, §§ 1° e 2° do Decreto 3298/99 e do art. 5° §2°, da
Lei n® 8112/%0, conclui-se que deverd ser reservado, no minimo, 5% das vagas
ofertadas em concurso publico aos porfadores de necessidades especiais e, caso a
aplicagdo do referido percenlual resuffe em numero fracionado, este deverd ser
elevado até o primeiro numero infeiro subsequente, desde que respeitado o limite
méximo de 20% das vagas ofertadas.

5
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4. Na hipdlese dos autos, o Ministério Pablico Esfadual, em seu concurso, previu a
reserva de dez por cenlo das vagas ofertadas aos portadores de deficiéncia (item 3.5
do edital - fl. 10). Para o cargo em questdo (Técnico do Ministério Publico -
especialidade em direito - Comarca de Lavras) havia apenas 1 (uma) vaga (fls. 13).
Dessa forma, como o edital oferece apenas 1 (uma) vaga para a érea que concorrem
a impetranfe e o deficiente fisico litisconsorte, a aplicagdo da regra editalicia de
reserva de 10% das vagas implicaria no resuliado de 0,10 vagas, o que ndo é
razoavel. Como no caso foi disponibilizada apenas 1 vaga, resta evidente que a
reserva desfa tnica vaga oferfada ultrapassaria o percentual de 20%, perfazendo
100%.

5. Recurso ordinario provido.

(RMS 38.595%MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ
12/11/2013)

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
INAPLICABILIDADE AQ CASO DE EXISTENCIA DE APENAS UMA VAGA
PARTICIPAGAQ NA SEGUNDA ETAPA DO CERTAME, SEGURANGA CONCEDIDA
EM PARTE.

A regra do edital que prevé a reserva de vagas para deficientes fisicos é vélida e, no
caso, sua discussédo em favor da impetrante fica prejudicada pela decadéncia.

Entretanto, o pedido concessdo de ordem para participagdo na segunda etapa do
concurso ndo sofre os efeifos da decadéncia, pois ndo se dirige contra o edital, e
pode ser apreciado a despeito da legalidade de suas regras.

A regra genérica de reserva de 5% das vagas do concurso para deficientes fisicos s6
é aplicavel se resulfa em pelo menos uma vaga inteira. No caso em que se disputa
apenas uma vaga, a aplicagéo da regra implica na reserva de absurdas 0,05 vagas,
portanto ndo pode ser aplicada. De oulro fumo, a reserva da Unica vaga para
deficientes fisicos implica em percentual de 100%, o que, além de absurdo, ndo esta
previsto pelo edital,

Havendo apenas uma vaga, a disputa rege-se pela iqualdade de condigbes, e a
convocagdo de deficiente fisico que logrou classificagdo inferior & da impelrante, fere
o direito liquido e certo desta. Seguranga concedida em parte.

(MS 8417/DF, Terceira Se¢8o, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 14/06//2004)

18. Sobre a corregdo do procedimento de se aplicar o percentual de reserva sobre o
numero de vagas de cada cargo, e ndo sobre ¢ niimero lotal de vagas do concurso,
quando esfe se destinar ao provimenio de mais de um cargo pibiico, ou gualquer
oulra base de calculo, confira-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

"CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS A ESPECIFICA CONCORRENCIA. ESTRUTURAGAQ DE
FASE DO CONCURSO EM DUAS TURMAS DE FORMAGAQ. LEI 8.112/1990, ART.

6
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5° § 2° DECRETQO 3.298/1999. ESPECIFICIDADES DA ESTRUTURA DO
CONCURSO. IRRELEVANCIA PARA A ALTERACAO DO NUMERO TOTAL DE
VAGAS OFERECIDAS. MODIFICACAO DO NUMERQ DE VAGAS RESERVADAS.
IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL CIVIL. RECURSQ ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. 1. Recurso ordinrio em mandade de seguranga inferposto de
acérddo do Superior Tribunal de Justica que entendeu ser plausivel o célculo da
quantidade de vagas destinadas & especifica concorréncia de acordo com o ntimero
de furmas do curso de formagdo. 2. Os limites méximo e minimo de reserva de vagas
para especifica concorréncia tomam por base de calculo a quaniidade folal de vagas
oferecidas aos candidatos, para cada cargo pablico, definido em fungdo da
especialidads. Especificidades da estrulura do concurso, que hdo versem sobre o
total de vagas oferecidas para cada érea de atuagéo, especialidade ou cargo publico,
ndo influem no calculo da reserva. (..)" (RMS n° 25.666/DF, 2° turma, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 03/12/2009).

19. Com refagdo as regras editalicias referenfes & participagho de pessoas
portadoras de deficiéncia em concursos plblicos, de acordo com o artigo 39 do
Decrefo n° 3.208/1999, o edital do concurso deveré conter: (i) 0 nimero de vagas
existentes, bem como o lotal correspondente & reserva destinada & pessoa portadora
de deficiéncia; (i} as atribuigbes e tarefas essenciais dos cargos; (iii} previsdo de
adaptacdo das provas, do curso de formagdo e do estagio probatdrio, conforme a
deficiéncia do candidato; e (iv) exigéncia de apresentagao, pelo candidato portador
de deficiéncia, no ato da inscrigdo, de laudo médico alestando a espécie e o grau ou
nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente da
Classificagdo Infernacional de Doenga - CID, bem como a provével causa da
deficiéncia.

Destaca-se, ainda, as seguintes garantias estabelecidas aos candidatos portadores
de deficiéncias, nos artigos 40 a 44 do Decreto n°® 3.298/1999:

i No ato da inscrigdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de
tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em
edital, indicando as condigdes diferenciadas de que necessita para a realizagdo das provas
(art. 40, §1°);

i. O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para
realizagao das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido
por especialista da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso
(art. 40, § 2°);



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

k. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condigbes especiais previstas
no Decreto, participara de concurso em igualdade de condigSes com os demais candidatos
no gue concerne ao conteudo das provas; a avaliagao e aos critérios de aprovagao; ao
horario e ao local de aplicagio das provas; e a nota minima exigida para todos os demais
candidatos (art. 41);

v. A publicagao do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo, a
primeira, a pontuag&o de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e
a segunda, somente a pontuagao destes ultimos {art. 42);

V. O 6rgéo responsavel pela realizagdo do concurso terd a assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das
deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da
carreira aimejada pelo candidato (art. 43, caput);

vi. A equipe multiprofissional emitira parecer observando (i) as informagdes prestadas
pelo candidato no ato da inscrigdo; (i) a natureza das atribuigdes e tarefas essenciais do
cargo ou da fung@o a desempenhar; (iii) a viabilidade das condigbes de acessibilidade e as
adequagbes do ambiente de trabalho na execugéo das tarefas; (iv) a possibilidade de uso,
pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que habitualmente utilize; e (v) a CID e
outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente (art. 43, §19;

Vi A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuigdes do cargo
e a deficiéncia do candidato durante o estagio probatério (art. 43, § 2°);

viil. A andlise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador
de deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 (art. 44).

Estas séo, pois, as principais regras a serem observadas pela Administragéo
Publica, no ato de elaboragdo de editais de concurso para provimento de vagas de cargos
publicos, no que se refere a participagéo de candidatos portadores de deficiéncia, devendo
ser observada, ainda, a interpretagéo dada a matéria pelos tribunais superiores, conforme
jurisprudéncia acima apresentada.
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CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigdo esta de
acordo com Constituicio da Republica Federativa do Brasil em atengao aos Principios que

norteiam a Administragéo Piblica e Competéncia da separagao dos Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comiss@o vota no sentido de conhecer a matéria_E VOTA
FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAOQ E SEUS MEMBROS.
Japeri, 19 de novembro de 2015.

José Valter de Macedo

Presidente da Comissao

Vddaddan Eovot

Secretario
J T
nas W Craz

Suplentsz/
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PARECER N° {2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordindria n° 037/2015 - Liv. 01 Fis,, 06.
AUTOR: Vereador MARCIO RODRIGUES ROSA

PRESIDENTE: Kerly Gustavo Bezerra Lopes

SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 037/2015 de Autoria do Vereador Helder Pedro
Barros que “Dispbe sobre a reserva de vagas para deficientes com base no
Art., 37, inciso VIII e prevista no Art., 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, que assegura
legalmente o limite de até 20% das vagas nos concursos Publicos do Municipio
de Japeri e da outras providéncias”, o feitc teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlameﬁto que aponta no sentido de sua possivel
Inconstitucionalidade; NAO conhecendo a matéria por entender VICIO DE
INICIATIVA, e aponta para a observagao do Ordenamento Juridico com base no

voto do relator acostado ao parecer da Douta Procuradoria.
E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTA(;AO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL
O Projeto de Lei que “Dispoe sobre a reserva de vagas para deficientes
com base no Art., 37, inciso VIl e prevista no Art., 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, que

assegura legalmente o limite de até 20% das vagas nos concursos Publicos do
1




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de Obras, Servigos Piblicos e Assunto do Servidor.

Municipio de Japeri e da outras providéncias” encontra-se amparo no Art. 30, |
e 37, VIII da CRFB/88.

Prevé a Constituicdao, no art. 37, Vill, que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
0s critérios de sua admissdo.

Na esfera federal, fixou a Lei 8.112/90 que o seguinte no art. 5°, §2°

Art. 5% Sdo requisitos bdsicos para investidura em cargo puiblico:

(...)

2® As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
fnscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicoes
sefam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

Assim, em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, prevé a
legislagdo ndo um percentual exato de vagas a serem reservadas, mas
um teto, um percentual maximo a ser observado, de 20%,

r

No ponto, € interessante ressaltar que, com base na ideia de
razoabilidade, o STF possui o entendimento de que, caso a aplica¢do do
percentual resulte em um nimero fracionado, ndo serd possivel admitir o
arredondamento que, por exemplo, supere o teto legalmente estabelecido:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS — TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é
a participacdo dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de
condicdes. CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excecilo, a reserva de
N vagas_para_portadores_de deficiéncia_faz-se_ nos limites da lei e na medida

da_viabilidade_consideradas_as_existentes,_afastada_a_possibilidade _de,
mediante_arredondamento, _majorarem-se_as_percentagens_minima_e

2
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médxima previstas.
(M5 26310, Relator{a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Plene, julgado em
20/09/2007, Dle-134 DIVULG 30-10-2007 PUBLIC 31-10-2007 DJ 31-10-2007 PP-
00078 EMENT VOL-02296-01 PP-00071 RTJ VOL-00202-03 PP-01134 RB v. 19, n.
529, 2007, p. 34-36)

Assim, por exemplo, se o concurso prevé apenas 2 vagas, nao serd
possivel reservar uma delas para os portadores de necessidades especiais, pois
tal reserva corresponderia a 50% das vagas, superando, com isso, o teto
estabelecido

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢do
estd de acordo com Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil em atencao
aos Principios que norteiam a Administracdo Publica e Competéncia da

separa¢do dos Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissao vota no sentido de conhecer a matéria

E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legisla¢do em vigor. ‘

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 19 de novembro de 2015.
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sidente da Comissao

/@C,&?/é
Marao José Russo Guedes

Vice- Presidente

Marcos da Silva Arruda

Secretario
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PARECER N® ___ /2015
MATERIA: Projeto de Lei Ordindria n® 037/2015 - Liv. 01 Fls., 06.
AUTOR: Vereador MARCIO RODRIGUES ROSA

PR'ESIDE’NTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIQO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 037/2015 de Autoria do Vereador Helder Pedro
Barros que “Dispde sobre a reserva de vagas para deficientes com base no Art., 37,
inciso VIII e prevista no Art., 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, que assegura legalmente o
limite de até 209% das vagas nos concursos Piblicos do Municipio de Japeri e da
outras providéncias”™; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Inconstitucionalidade; NAO
conhecendo a matéria por entender VICIO DE INICIATIVA, e aponta para a
observacgio do Ordenamento Juridico com base no voto do relator acostado ao

parecer da Douta Procuradoria.
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL
O Projeto de Let que “Dispde sobre a reserva de vagas para deficientes com
base no Art., 37, inciso VIII e prevista no Art., 5°, § 2° da Lei n° 8.112/90, que

assegura legalmente o limite de até 20% das vagas nos concursos Publicos do
1
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Municipio de Japeri e da outras providéncias” encontra-se amparo no Art. 30, 1 ¢
37, VIII da CRFB3/88.

Nos termos do artigo 37, inciso 11, da Constituicao Federal, “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei (...)”.

Dando concretude ao mandamento constitucional, a Ler n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, conhecida como o estatuto do servidor publico federal, dispos,
em seu artigo 10, que “a nomeacio para cargo de carreira ou cargo isolado de
provimento efetivo depende de prévia habilitacio em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacio e o prazo de sua
validade”.

A referida Lei n? 8.112/1990, além de reproduzr a obrigatoriedade da
realizacio de concurso piblico, j4 prevista na Constitui¢io, previu 0s requisitos
basicos para investidura em cargos publicos (artigo 52, I a VI, ¢ §19; o dever de
pagamento, pelo candidato, do valor de inscrigio previsto no edital, ressalvadas as
hipéteses de isencio nele previstas {artigo 11); o prazo maximo de validade dos
concursos (artigo 12, caput); a forma de publicacio do edital (artigo 12, §19); a
vedacio de abertura de novo concurso enquanto houver candidato aprovado em
concurso anterior, cuja validade nao tiver expirado (artigo 12, §2° e o direito das
pessoas portadoras de deficiéncia de participarem dos certames, destinando-lhes
percentual mdximo de reserva de vagas (artigo 52, §29).

A matéria nio viola as disposi¢ées da Ler Complementar n° 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal € da mesma forma nao transgride a Le1 4.320/64.

CONCLUSAO:
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E. oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esta de
acordo com Constituicio da Republica Federatuva do Brasil em atencao aos
Principios que norteiam a Administracio Ptblica e Competéncia da separagio dos

Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria_E

VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislacao em vigor.

£ O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 19 de novembro de 2015.

sl iy S

" Alvaro Carvalho de Menezes Neto
Presidente da Comisgao

Secretario




