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Estado do Rio de Janeiro
Cémara Municipal de Japeri

Requerimento

Solicito a retirada do Projeto de Lei n° 076/2009 de minha autoria,
Vereador Marcio Rodrigues Francisco.

Japeri, 10 de Dezembro de 2009.

Marcio Rodrigues Francisco
Vereador
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ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA DE PREVENCAQO E COMBATE
AO CANCER DE MAMA NO MUNICIPIO DE JAPERL”

FUNDAMENTO

A preposi¢do sob andlise, subscrita pelo vereador Marcio Rodrigues Francisco, que é
apresentada sob a forma de Projeto de Lei — esta previsto no Inciso III, do artigo 54, da Lei
Orgénica Municipal, que regula a preposi¢do que compreendem o processo Legislativo
Municipal, neste caso — Lei Ordinaria preposigdo esta disciplinada no artigo 192, Inciso I do
Regimento Interno.

CONCLUSAO

O objetivo da preposi¢do em apreco ¢ “Dispde sobre a Criagdo da Politica de Prevencio e
Combate ao Céancer de Mama no Municipio de Japeri.” Conforme o parecer da procuradoria e
apreciado pelos membros desta comissdo, recebe PARECER CONTRARIO visto que existe em
seu conteudo flagrante vicio de iniciativa que neste caso ocorre em razio do objeto
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador Marcio Rodrigues

Projeto de Lei /09

“Dispoe sobre a criacao da Politica de
Prevencdo e Combate ao Cancer de
Mama no Municipio de Japeri.”

Fago saber que a Camara Municipal de Japeri, por seus
representantes legais, APROVOU, a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido no municipio de Japeri, a POLITICA DE
PREVENCAO E COMBATE AO CANCER DE MAMA, que sera
desenvolvida nos termos desta lei.

Artigo 2° - A Politica de Prevengdo e Combate ao Cancer de Mama no
municipio de Japeri tem como diretrizes:

I - desenvolver agdes fundamentais na prevengdo e detecgdo
continua do cancer de mama;

IT - assistir a pessoa acometida do cancer de mama, com amparo
médico, psicoldgico e social;

III - estimular, por meio de campanhas anuais, a necessidade do
auto-exame e dos exames especializados na detecgdo do cancer de
mama;

IV - promover o debate da doenga juntamente com setores civis
organizados e voltados para o controle da incidéncia do cancer de
mama;

Artigo 39 - As iniciativas voltadas para a prevengdo e detecgdo do
cadncer de mama serdo organizadas juntamente com entidades da
sociedade civil organizada de tal forma que as campanhas possam
atingir o maior nimero possivel de pessoas.




Artigo 4° - A Politica acompanhara e fomentara as politicas realizadas
pelo Ministério da Saude no combate ao Cancer de Mama e as
organizadas pela sociedade civil.

Artigo 59 - As eventuais despesas decorrentes da aplicagao desta lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias da Secretaria
municipal de Saude, suplementadas, se necessario.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, contadas a partir da data de sua

publicacado.
Artigo 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Japeri, 17 de novembro de 2009

Marcio Rodrig ues

Vereador
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador Marcio Rodrigues

Mensagem /09
Sr. Presidente,

Encaminho a V.Exa., para apreciagdao dos meus nobres pares, 0O
incluso Projeto de Lei, de minha autoria, que dispde sobre a criagdo
da Politica de Prevengdo e Combate ao Cancer de Mama no Municipio
de Japeri.

JUSTIFICATIVA

A incidéncia de cancer de mama, segundo dados da Organizagao
Mundial de Saude, praticamente duplicou entre os anos de 1975 a
2000, de tal forma que esta patologia é a terceira em volume de
publicacdes de toda a medicina. Perde apenas para Aids e diabetes, o
que demonstra a concentrag@o de esforgos da Sociedade Brasileira de
Mastologia e do Ministério da Saude na conscientizagdo da sociedade
brasileira quanto a importancia da prevengdo e do diagnostico da
referida doenca.

No mundo inteiro, calcula-se quase um milhdo de casos novos, sendo
que apenas 5% a 7% demonstram algum vinculo com a
hereditariedade. Segundo dados do SEADE, no estado de S3o Paulo,
as neoplasias (tumores) — dentre elas inclui-se o cancer de mama -
foram a segunda causa de Obitos da populagdo feminina no ano de
2001, com a morte de 16.335 mulheres.

Estes nimeros demonstram a importdncia de que a populagdo
conhega as trés formas de prevencao do cancer de mama: a
primeira, mudando os habitos do individuo, como parar de fumar; a
sequnda seria diagnosticando as lesdes precursoras e a terceira
utilizando medicamentos que possam reduzir a taxa de céncer de
mama, chamada de quimioprevengao.



A prevencgao secundaria exige um diagnostico precoce, de tal forma
que a mamografia deve ser anual a partir dos 40 anos e o auto-
exame da mama, mensal.

A necessidade anual do exame com a utilizacdo dos aparelhos de
mamaografos faz com que haja uma especial atengdo no tocante a
disponibilidade e localizacdo destes aparelhos.

Reportagem publicada pelo Jornal Folha de Sao Paulo em abril deste
ano revela que apenas 9% dos municipios brasileiros possuiam
mamaografos. Eram 1.504 aparelhos para uma populacdo-alvo de 21
milhGes de mulheres (de 40 a 69 anos). Os dados sao da SBM
(Sociedade Brasileira de Mastologia) e do Inca.

Especialistas afirmam que a dificuldade de acesso a mamografia €
uma das razdoes para que 65% dos tumores de mama sejam
detectados no pais ja em fase avancada - nédulos de 3 cm a 4 cm.

Um dos grandes problemas para que as mulheres tenham acesso aos
exames de mamografia a tempo de prevenir ou curar um cancer sao
os limites financeiros dos municipios.

) rrvl

Marcio Rodrigues

Vereador



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 076 /2009
PARECER

Tlustre Vereador Presidente;

Trata-se a preposi¢do ora sob exame, subscrita pelo Ilustre Vereador
Marcio Rodrigues Irancisco — PSC, que nos € apresentada sob forma de Projeto de
Lei, tombado nesta Casa sob o n° 076/2009 cuja ementa diz: “Dispde sobre a
Criagdo da Politica de Prevengdo e Combate ao Cancer de Mama no Municipio de
Japeri”.

De inicio, esclare¢o que a proposi¢do em aprego esta prevista no
Inciso 11, do artigo 54, da Lei Organica Municipal, que regula as proposigdes que
compreendem o processo legislativo municipal; neste caso — Lei Ordinaria;
proposi¢do esta, disciplinada no artigo 192, Inciso 1, do Regimento Interno da
Casa, e por ser de iniciativa de vereador, dependera de san¢do expressa do Chefe
do Executivo Municipal.

Em que pese os elevados propositos que inspiraram o Ilustre Edil,
visto que a proposigdo por ele apresentada possui em seu contetido objeto de
relevantissimo interesse piiblico que ¢ a criagdo de politica de prevengdo e
combate ao cancer de mama, visto que caso a mesma venha ser aprovada pelos
Membros desta Casa, o seu cumprimento pelo Executivo, proporcionara a adog¢do
de uma politica de prevengdo ¢ combate ao cancer de mama, doenga esta que
acomete varias mulheres brasileiras e agora também tém sido detectada nos
homens; entretanto, a norma apresentada contém em seu objeto medidas que a
tornaram inconstitucional, como se¢ demonstrara a seguir.

Observe-se que a ementa da proposi¢do, independentemente de seu
teor ja aponta para a introdugdo de medidas cuja execugdo cabera ao Executivo
Municipal, que devera implementar ¢ executar todas as medidas da politica

¥



proposta, que se constituem na prestacdo de um servigo publico pela Secretaria
Municipal de Saude.

Conforme ja dito em outros pronunciamentos de matérias semelhantes
que tramitaram por esta Casa, implementagdo e o gerenciamento da prestacdo de
servigos publicos no municipio € competéncia do Poder Executivo, o unico dos
poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da administragdo publica para instituir ou ndo determinadas politicas
€ programas.

Através da legislagdo em exame, o Legislativo “Fica instituido™
obrigando o Poder Executivo a criar ¢ adotar uma politica proposta pela
proposi¢ao ora sob exame,

A norma proposta, em que pese ndo se tratar de “autorizativa” impoe
obrigagdes ao Poder Executivo, determinando-lhe as execugdes varias atribuigdo
de desenvolver agdes, assistir a pessoa doente, estimular o auto-exame por meio de
campanhas; e ainda promover debates sobre a doenga.

Observe-se, que a execu¢do das medidas propostas, ird gerar novas
despesas; isto € acarretara o aumento de despesas, visto que o Municipio tera que
disponibilizar de recursos financeiros para atender as respectivas despesas; e isto
fere de morte a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16); haja visto, que a medida
proposta ndo aponta em seu teor, a fonte dos recursos financeiros, menciona de
forma vaga que as mesmas correrdo por conta das dotagdes proprias da Semus,
nem mesmo apresenta a estimativa do impacto financeiro sobre o or¢gamento.

No regime constitucional vigente, entretanto, leis que ddo atribui¢des
aos orgaos do Poder Executivo, e proporcionardo o aumento de despesa devem ser
concebidas pelo chefe do Poder Executivo; ¢ neste caso, a proposicao objetiva
instituir via Lei Ordinaria, programa de prevengdo na area da saude; atribuigdes
estas privativas do Executivo Municipal.

Logo, quando ha atribui¢do de fungdes a Orgao municipal, dita
legislagdo ¢ incompativel com os art. 57, § 1°, ¢, da Carta Municipal: cabe ao
Prefeito a atribuicdo e a distribuicdo de tarefas a seus subalternos, e, quando isso
implicar em aumento de despesa o que neste caso esta previsto, a ele incumbe o
encaminhamento de proposta legislativa,

Além disso, nessa matéria, ¢ o Executivo quem tem melhores
condi¢des de avaliar as necessidades para a institui¢do de programas, bem como a
conveniéncia para a ado¢do de determinada politica como a proposta pela
proposi¢do em questao.

Por 1sso, no caso vertente, o legislador municipal imiscuiu-se em
assunto da competéncia do Executivo, com o que também afrontou o principio da
separac¢ao dos poderes, de que trata o art. 2° da Carta Magna Brasileira. %



Nem que se alegue, se fosse o caso de lei autorizativa, o vicio estaria
superado. Deve-se atentar para o fato de que o Executivo também ndo necessita de
autorizacdo para administrar e instituir politicas e, no caso em analise, ndo a
solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia
solicitar a autorizacdo. ensina:

"..insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realiza¢do de obras ou servigos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles,
de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente autorizativa € a ‘lei” que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja lhe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei” comega
por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo
autorizado a..’ O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um vicio
patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Embora o objeto da proposi¢do seja de relevante interesse publico,
esta Procuradoria entende que a mesma ndo devera prosseguir sua tramitagdo, visto
que existe em se conteudo flagrante vicio de iniciativa, que neste caso ocorre em
razao do objeto.



Diante de todo o exposto, € o presente parecer para opinar no seguinte
sentido:

a) — Que a preposicdo seja encaminhada para a leitura na fase do

expediente da proxima Sessdo Legislativa a realizar-se nesta Casa Legislativa;

b) — Pelo encaminhamento da preposi¢do para a Comissdo de
Constituic@o, Justica ¢ Redagdo, para analise e parecer sobre a constitucionalidade
da preposigdo. Caso eventualmente a mesma venha a ser aprovada:

¢) - Que seja encaminhada para a Comissdo de Saude, Educacio,
Cultura, Lazer e Turismo, para analise e parecer;
d) — Pelo envio da proposi¢ao a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira,

Tributos, Controle e Orgamento, para manifestar sobre a matéria orgamentaria;

e) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes; que a preposicio
seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o encaminhamento regimental a
mesma.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 30 de novembro de 2009,
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Jorge Alves Ferrejré
" Procurador Geral



