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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

Requerimento

Solicito a retirada do Projeto de Lei n° 075/2009 de minha autoria,
Vereador Marcio Rodrigues Francisco.

Japeri, 10 de Dezembro de 2009.

Marcio Rodrigues Francisco
Vereador
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ASSUNTO: “AUTORIZA A IMPLANTACAO DE BICICLETARIOS PUBLICO NO
MUNICIPIO DE JAPERI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A preposi¢do sob analise, subscrita pelo vereador Marcio Rodrigues Francisco, que €
apresentada sob a forma de Projeto de Lei — esta previsto no Inciso III, do artigo 54, da Lei
Orgénica Municipal, que regula a preposicdo que compreendem o processo Legislativo
Municipal, neste caso — Lei Ordinaria preposi¢do esta disciplinada no artigo 192, Inciso I do
Regimento Interno.

CONCLUSAO

O objetivo da preposicdo em aprego é “Autoriza a Implantacdo de Bicicletarios Publico no
Municipio de Japeri, e d4 outras providéncias.” Conforme o parecer da procuradoria e
apreciado pelos membros desta comissdo, recebe PARECER CONTRARIO visto que existe em
seu conteudo flagrante vicio de iniciativa que neste caso ocorre em razio do objeto
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Estado do Rio de Janeiro
Cimara Municipal de Japeri

Gabinete do Vereador Marcio Rodrigues

PROJETO DE LEI

Japeri,

/2009

“Autoriza a implantacgdo de bicicletarios publico
no municipio de
providéncias.”

e da outras

Faco saber que a Camara Municipal de Japeri, por seu
representantes legais, APROVOU a seguinte Lei:

Art.1°

estacdes de trem de Engenheiro Pedreira e Japeri.

Art.2°

- O Bicicletario municipal funcionara nas proximidades das

- A Prefeitura Municipal de Japeri, disponibilizara de locais

apropriados para instalacdo dos bicicletarios nas proximidades das

estacoes.

a) Podera utilizar o bicicletario qualquer pessoa previamente

cadastrada.

b) O cidadao recebera um cartdo, que mencionara o dia € horario em
que a bicicleta foi depositada, incluindo o modelo, cor e estado de

conservacao.

c) O perido maximo de permanéncia das bicicletas no depésito € de

sete dias corridos.

Art.3° -

Art.4° -

Nao serdao cobrado sob qualquer hipotese valores referentes ao
deposito das bicicletas.

Fica a cargo do executivo as gestoes € operagoes dos

bicicletarios, em parceria ou convénios com Organizagdes Sociais.

Art.6°
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- Essa lei entrara em vigor 60 dias ap6s sua publicagéo.
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Estado do Rio de Janeiro
CaAmara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador Marcio Rodrigues

MENSAGEM ___ /2009

Sr Presidente,

Encaminho a V.Exa., para apreciagdo de meus nobres pares, o
incluso Projeto de Lei, de minha autoria, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a criar o Bicicletario Publico Municipal.

JUSTIFICATIVA

O referido PL tem como finalidade colaborar diretamente no
orcamento mensal de trabalhadores que utilizam o sistema de
transporte ferroviario, € moram distante das estagdes de Engenheiro
Pedreira, e Japeri.

Na oportunidade Reitero a V.Exa. protestos de elevada estima
e consideragao.

Japeri 17 de novembro de 09

Mo ) Dowsin

Marcio Rodrigues
Vereador



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N°® 075 /2009
PARECER

Tlustre Vereador Presidente;

Trata-se a preposi¢ao ora sob exame, subscrita pelo Ilustre Vereador
Mircio Rodrigues Francisco — PSC, que nos € apresentada sob forma de Projeto de
Lei, tombado nesta Casa sob o n° 075/2009 cuja ementa diz: “Autoriza a
Implantagdo de Bicicletarios Pablicos no Municipio de Japeri, e da outras
Providéncias™.

De inicio, esclare¢o que a proposi¢do em aprego esta prevista no
Inciso 111, do artigo 54, da Lei Organica Municipal, que regula as proposigdes que
compreendem o processo legislativo municipal; neste caso — Lei Ordingria;
proposig¢do esta, disciplinada no artigo 192, Inciso I, do Regimento Interno da
Casa, e por ser de iniciativa de vereador, dependera de sangdo expressa do Chefe
do Executivo Municipal.

Em que pese os justificaveis propdsitos que inspiraram o Ilustre Edil,
visto que a proposigdo por ele apresentada possui em seu contetudo objeto de
relevante interesse publico que € a implantagdo de bicicletarios publicos, visto que
caso a mesma venha ser aprovada pelos Membros desta Casa, o seu cumprimento
pelo Executivo, implicara na implantagdo dos bicicletarios, o que proporcionara
aos Municipes uma infra-estrutura para guardar suas bicicletas enquanto transitam
a pé pelo comércio e outros locais da Cidade; entretanto, a norma apresentada
contém em seu objeto medidas que a tornaram inconstitucional, como se
demonstrara a seguir.

Observe-se que a ementa da proposi¢do, independentemente de seu
teor ja aponta para a introdugdo de medidas cuja execugdio cabera ao Executivo
Municipal, que deverd implantar e executar todas as medidas necessarias para que
0s Municipes passem a contar com um estacionamento adequado para guardarem

s



suas bicicletas, que ficarfio sob a custodia do Municipio durante todo o periodo em
que estiver sob a guarda da municipalidade, o que se constitui na prestagdo de um
servico publico pela municipalidade, que caso a mesma venha ser furtada ou
mesmo roubada, acarretara o dever de indenizar.

Conforme ja dito em outros pronunciamentos de matérias semelhantes
que tramitaram por esta Casa, o gerenciamento da prestagdo de servigos piiblicos
no municipio é competéncia do Poder Executivo, o unico dos poderes que detém
instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica para instituir ou ndo a prestagdo de determinados servigos,

Apesar de a ementa da proposi¢do conter expressamente “Auforiza a
implantagdo de bicicletario piiblico; no corpo da medida apresentada ndo ha
dispositivo legal (artigo) propondo ou determinando a autorizagdo que pretende
conceder; falta a medida apresentada maior precisdo e clareza em sua redagdo, que
carece de um dispositivo expressando em sua redagdo a forma autorizativa.

Mesmo com tal deficiéncia, o Ilustre Edil, objetiva através da
legislagdio em exame, o Legislativo “Autoriza a implantagdo de” obrigando o
Poder Executivo a implantar a medida proposta pela proposi¢ao.

A norma proposta ¢ “autorizativa” e impde obrigagdes ao Poder
Executivo, a disponibilizar os locais apropriados, construir ¢ gerenciar todo o
servico de recebimento, armazenamento, guarda e devolucdo das bicicletas; além
de efetuar o cadastramento prévio de todos 0s usudrios.

Observe-se, que a instituigdo do servigo proposto pela proposigao ira
gerar nova despesa; isto ¢ acarretara o aumento de despesas para a prestagdo de
servico, pelo qual o Municipio ndo podera cobrar; e ainda tera que disponibilizar
de recursos financeiros para atender as respectivas despesas; ¢ isto fere de morte a
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16); haja visto, que a medida proposta nao
aponta em seu teor, a fonte dos recursos financeiros, nem mesmo a estimativa do
impacto financeiro sobre o or¢amento.

No regime constitucional vigente, entretanto, leis que dao atribuigdes
aos orgdos do Poder Executivo, e proporcionardo o aumento de despesa devem ser
concebidas pelo chefe do Poder Executivo; e neste caso, a proposi¢do objetiva
instituir via Lei Ordinaria, programa de entrega em domicilio dos medicamentos
concedidos pelo Municipio aos pacientes cadastrados pela Rede de Saide
municipal; atribuigdes estas privativas do Executivo Municipal.

Logo, quando ha atribuicdo de fungdes a orgdo municipal, dita
legislagdo é incompativel com os art. 57, § 1°, ¢, da Carta Municipal: cabe ao
Prefeito a atribuicdio e a distribui¢do de tarefas a seus subalternos, e, quando isso
implicar em aumento de despesa ¢ que neste case estd previsto, a ele incumbe
o encaminhamento de proposta legislativa.



Além disso, nessa matéria, ¢ o Executivo quem tem melhores
condigdes de avaliar as necessidades para a instituigdo de programas e dos servigos
criados pela proposigdo em questdo; haja visto, que o Edil podera sugeri-la atravées
da proposigdo sob a modalidade de Indicag@o, esta sim a proposi¢do correta.

Por isso, no caso vertente, o legislador municipal imiscuiu-se em
assunto da competéncia do Executivo, com 0 que também afrontou o principio da
separagdo dos poderes, de que trata o art. 2° da Carta Magna Brasileira.

Apesar do fato de que a proposi¢do tratar-se de lei autorizativa, o
vicio ndo esta superado. Deve-se atentar para o fato de que o Executivo também
ndo necessita de autorizagdo para administrar e, no caso em andlise, ndo a
solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia
solicitar a autorizagdo, ensina:

" _insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizagao de obras ou servigos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles,
de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja lhe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comeca
por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo
autorizado a..’ O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
‘leis’, dbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde

ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um vicio



patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituicao Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Embora o objeto da proposicio seja de interesse puiblico, esta
Procuradoria entende que a mesma ndo devera prosseguir sua tramitagdo, visto que
existe em se contetdo flagrante vicio de iniciativa, que neste caso ocorre em razao
do objeto.

Diante de todo 0 exposto, € 0 presente parecer para opinar no seguinte
sentido:
a) — Que a preposicdo seja encaminhada para a leitura na fase do

expediente da proxima Sessdo Legislativa a realizar-se nesta Casa Legislativa:

b) — Pelo encaminhamento da preposicdo para a Comissdo de
Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, para analise e parecer sobre a constitucionalidade
da preposi¢do. Caso eventualmente a mesma venha a ser aprovada:

¢) - Que seja encaminhada para a Comissdo de Obras, Servigos
Pablicos, Meio Ambiente ¢ Assuntos do Servidor, para andlise e parecer;
d) — Pelo envio da preposi¢do a Comisséo de Fiscalizagdo Financeira,

Tributos, Controle Interno e Orgamento; para manifestar-se sobre a matéria:

e) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes; que a preposigao
seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o encaminhamento regimental a
mesma.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 30 de nove%n_de_zooq

o .
Jgrge (Klves Ferreira
_ Procurador Geral




