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Projeto de Lei /02

*Institui o Programa de
Prevengdo a Gravidez Precoce
no Municipio de Japeri.”

Faco saber que a Camara Municipal de Japeri, por seus
representantes legais, APROVOY, a seguinte Lei:

Art.19. Fica instituido o Programa de Prevengdo a Gravidez Precoce
no Municipio de laperi, norteado pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - ética - a relagdo profissional de satde com os adolescentes deve
ser pautada por respeito, autonomia e liberdade, prescritos pelo
Estatuto da Crianga e Adolescente e pelos Cédigos de Etica das
categorias envolvidas.

I1 - privacidade - adolescentes podem ser atendidos sozinhos, caso o
desejem;

III - confidencialidade e sigilo - adolescentes tem a garantia de gue
as informacdes obtidas no atendimento n2o serdo repassadas aos
seus pais ou responsdveis, sem a sua expressa conoordancia.

Art. 2°, O Programa de prevencdo a Gravidez Precoce tem os |

seguintes objetivos:

1 -_prevenir 3 drayidez na adolescéncia;
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II - incentivar e propagar o programa de planejamento familiar ou
reprodutivo;

IIT - prevenir doencas sexualmente transmissiveis (DSTS) nas
adolescentes e seus parceiros;

IV - resgatar esta faixa etéria para a cidadania através de suporte de
assisténcia social, agentes de satide e comunidade;

V - incentivar o ingresso destas jovens em programas sociais.

Art. 3°. O Programa de Prevencdo a Gravidez Precoce sera realizado
através de:

I - campanhas de divulgacdo de todos os servigos disponiveis
oferecidos pelas unidades de salde;

I1 - educagao sexual;

III - oferecimento de todos os métodos e técnicas de contracepgao
cientificamente aceitos e que ndo cofoguem em risco a vida e a satde
das pessoas, garantida a liberdade de opcado;

1V - oferecimento de implantes de anticoncepcionais.

Paragrafo unico. Serdo levados em consideragdo os aspectos
clinicos singulares de cada pacdente que permitiiam a
individualizagdc por parte do médico do regimie mais apropriado para
cada caso, possibilitando, desta forma, otimizar os beneficios e
reduzir 0s riscos.

Art. 4°. O oferecimento de implantes de antivoncepcionais sera
realizado, mediante o atendimento aos seguintes critérios de
inclusdo:

I - ter no minimo 15 (quinze) anos;

11 - ter menstruado e ter iniciado vida sexual;

II1 - ter no maximo 18 (dezoito) anos de idade;

1V - ndo estar gravida;

V - fazer exame HIV;

VI - ndo ser portadora de doenca que contra-indique o implante ou

usudria de medicamento que contra-indigue o uso do implante de
progesterona.



Art. 59, Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa)
dias a contar de sua publicacdo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua pubiicacdo.

Japeri, 24 de novembro de 2009

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
Vereador
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Estado do Ri de Janeiro
Camara Municipal de Japeri
Gabinete da Presidéncia

Mensagem /19

Nobres pares,

Encaminho a V.Exas., para apreciacdo, o incluso Projeto de Lei, de
minha autoria, que Institui o Programa de Prevengdo a Gravidez
Precoce no Municipio de Japeri.

JUSTIFICATIVA

A adolescéncia é um periodo de alteragbes fisicas, psicoldgicas e
sociais, que se prolonga dos dez acs dezengve anos, segundo os
critérios da Organizacdo Mundial de Satde. E 0 momento onde a
crianca comega a ser adulto e o adulte ainda ndo se conhece como
tal; momento este com transformacgdes corporais profundas e com
radicalizacdo do ciclo existencial da pessoa. E a hora de tomar uma
posicdo social, familiar, sexual e entre ¢ grupo, sendo estas
transformacdes mais profundas entre as mulheres, ja que mar o
inicio de sua vida reprodutiva, reforcada com a confusdo normal das
mudancas fisiolégicas corporais e psicolégicas da adolescéncia.

Assim, é de suma importancia assistir ac grupo em quest3o,
atentando para um dado alarmante: ha dmoo ancs, tinhamos um
indice de aproximadamente 6,8% de gestantes adolescentes, sendo
que este nimero cresceu significativamente, passando para 10%.
Qutrossim, a gravidez precoce é um fendmeno multicausal, atingindo
diversos setores da sociedade e provocandoe mudancas relevantes na

estrutura social e fisica daguela adolescente, podendo acarretar ainda
complicactes obstétricas, rejeicdo, maus tratoes cu abandono do filho.

A sociedade, por sua vez, mudou profundamente, admitindo a
sexualidade de forma mais aberta, com sexc antes do casamento e a
gravidez na adolescéncia.

Entretanto, ndo ¢é plausivel admitir que os meios contraceptivos
sejam desconsiderados pelos adolescentes, sende de extrema



importdncia politicas pablicas gue expliquem, aconselhe e incentive o
uso desses meios.

A gravidez na adolescéncia representa uma das grandes causas de
evasdo escolar, o que acaba por tomar em vap o esforco publico
quanto a permanéncia na escola desse segmento populacional. De
acordo com estudos desenvolvidos peia UNICEF (disponivel em
http://www.unicef.org.br), a "evasdoc escoler e a faka as aulas
ocorrem por diferentes razbes, incluindep ¢ trabalho infantil, a
violéncia e gravidez precoce”, ja que as jovens gestantes sdo
constantemente vitimas de discriminacdo e preconceito dentro da
propria instituicdo de ensino, o que a faz desistir de estudar ou de
freqiientar as aulas. Dessa forma, a presente proposicdc tem o
escopo de conscientizar os adolescentes sobre a responsabilidade
inerente a uma gravidez precoce, disseminando métodos
contraceptivos e colaborando ainda na prevenc3o de doencas
sexualmente transmissiveis. Desde j&, € de suma importancia
destacar um preceito constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 -
crianca e ao adolescente, com absoluta prigridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagao ao lazer, a proﬁmonahzagao a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de coloca-los a saivo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 19 - O Estado promovera programas de

assisténcia integral & satde

da crianca e do adolescente, admitida =

participacdo de entidaties nao

governamentais e obedeoendo 0s segumtes

preceitos:

I - aplicacae de percea'awa! dos recursos

publicos destinados a seude

na assisténcia materno-infantil;

I1 - criacdo de programas de prevengao e

atendimento espedatizado

para os -portadores de deficiéncia fisica,
. sensorial ou mental, bem como de integracao

social do adolescente portador de deficiéndia,

mediante o treinamento para o trabalho e a

convivéncia, e a fadlitagdo do acesso aos

bens e servigos coletives, com a eliminacao

de preconceitos e obstaoulos amquitetdnicoes.



Assim, devera o Estado promover programas assistendais que visem
proteger a integridade fisica e social dos adolescentes, de forma que
a proposicdo em voga proporcionaria maior acessibilidade deles aos
meios contraceptivos e preventivos. O presente projeto de Lei, ent3o,
objetiva instituir na Rede Municipai de Saude o Programa de
Prevengdo a Gravidez Precoce no Municipio de Japeri,

Japeri 24 de novembro de 2009

Gustavo Bezetra Lopes

Vereador



Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rie de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEIN° 077 /2009

PARECER

Tlustre Vereador Presidente;

Trata-se a preposi¢do ora sob exame, subscrita pelo Ilustre Vereador
Kerly Gustavo Bezerra Lopes — PSDB, que nos ¢ apresentada sob forma de Projeto
de Lei, tombado nesta Casa sob o n° 077/2009 cuia ementa diz: “Institui o
Programa de Prevengéo a Gravidez Precoce no Municipio de Japeri”.

De inicio, esclarego que a preposicdo em aprego estd prevista no
Inciso I, do artigo 54, da Lei Orgnica Municipal, que regula as preposigdes que
compreendem o processo legislativo municipal;, neste caso — Lei Ordindria:
preposigdo esta, disciplinada no artigo 192, Tnciso I, do Regimento Interno da
Casa, por ser de iniciativa de vereador, e que, portanto, dependers de sangdo
expressa do Chefe do Executive Municipal.

Em que pese os elevados propésitos que inspiraram o Ilustre Edil,
visto que a proposigdo por ele apresentada possui em seu contetido objeto de
relevantissimo interesse publico, visto que caso a mesma venha ser aprovada pelos
Membros desta Casa, seus efeitos estarfic livrando grande parte da Juventude de
problemas precoces; entretanto, a norma apresentada contém em seu objeto
medidas que a tornaram inconstitucional, como se demonstrarg a seguir.

Observe-se que a ementa da proposicdo, independentemente de seu
teor ja aponta para a introdugfio de medidas cuja execugdo cabera ao Executivo
Municipal, que devera implementar ¢ administrar todo programa proposto, que se
constitui na prestagdo de um servigo.

O gerenciamento da prestagdo de servigos publicos no municipio é
competéneia do Poder Executivo, unico dos poderes que detém instrumentos e
recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da administracdo ,
publica.



Através da legislagdo em exame, o Legislativo “Fica Instituido”
obrigando o Poder Executivo a criar o programa de prevengdo a gravidez precoce
no Municipio de Japeri.

A norma proposta, em que pese ndo se tratar de “autorizativa” imp&e
obrigagdes ao Poder Executivo ¢ acaba por dispor sobre o servigo publico.

No regime constitucional vigente, entretanto, leis que disciplinam a
gestdo da administragdo publica devem ser concebidas pelo chefe do Poder
Executivo.

Logo, se houver atribuigio de funcdes a Orgdo municipal, dita
legistagdo ¢ incompativel com os art. 57, § 1°, ¢, da Carta Municipal: cabe ao
Prefeito a atribui¢do e a distribui¢do de tarefas a seus subalternos, e, quando isso
implicar em aumento de despesa (que se presume em razdo dos encargos
acrescidos a Administragdo), a ele incumbe o encaminhamento de proposta
legislativa.

Além disso, nessa matéria, é o Executivo quem tem melhores
condigdes de avaliar as necessidades de instituigdo de programas ¢ dos servigos
criados pela proposig¢do em questdo,

Por isso, no caso vertente, o legislador municipal imiscuiu-se em
assunto da competéncia do Executivo, com o que também afrontou o principio da
separagdo dos poderes, de que trata o art.8° da Carta Magna Brasileira,

Nem que se alegue, se fosse o caso de lei autorizativa, o vicio estaria
‘superado. Deve-se atentar para o fato de que o Executivo também nfo necessita de
autorizacdo para administrar €, no caso em analise, ndo a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia
solicitar a autorizagdo, ensina;

" _.insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realiza¢io de obras ou servigos
em campos materiais nos quais nfo tém iniciativa das leis, em geral
matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles,
de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,

realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez

.,



mais exageradamente autorizativa ¢é a ‘lei’ que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja lhe est#o autorizados pela Constituigdo, pois estio dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega
por uma expressdo que se tornou padrio: ‘Fica o Poder Executivo

2

autorizado a..” O objeto da autorizagio - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
14 0 autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um vicio
patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituigio Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Embora o objeto da proposigdo seja de relevante interesse publico,
esta Procuradoria entende que a mesma ndo devera prosseguir sua tramitago, visto
que existe em se contelido flagrante vicio de iniciativa, que neste caso ocorre em
razdo do objeto.

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no seguinte
sentido:

a) — Que a preposi¢do se¢ja encaminhada para a leitura na fase do
expediente da proxima Sessdo Legislativa a realizar-se nesta Casa Legislativa;

b) — Pelo encaminhamento da preposi¢dio para a Comissio de
Constituicdo, Justica ¢ Redaco, para analise e parecer sobre a constitucionalidade
da preposigdo. Caso eventualmente a mesma venha a ser aprovada;

c) — Pelo encaminhamento da proposi¢do a Comissdo de Saude,
Educaciio, Cultura, Lazer e Turismo;

d) - Que seja encaminhada para a Comissdo de Obras, Servigos
Piablicos, Meio Ambiente ¢ Assuntos do Servidor, para analise e parecer;



e) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes; que a preposigdo

seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o encaminhamento regimental 3
mesma.

Eo parecer Salvo Melhor Juizo.

Japen, 27 de ngvemb 2009.

es Ferfeira
curador Geral



