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A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU A SEGUINTE

PROJETO DE LEI N° /2009

Estabelece Padroes para utilizacio de calcadas e dreas publicas pelo
comercio, bares, restaurantes, hotéis e similares e da outras providencias

Art. 1° A utilizagdo de calgadas e areas publicas pelo comércio, bares, €
restaurantes, hotéis e similares seguira os padrdes estabelecidos nesta Lei.
Art. 2° As autorizag®es para a utilizagfo de calgadas e areas publicas somente

serao

concedidas a titulo precario.

Paragrafo tinico. As autorizagbes levardo em conta os padrdes urbanisticos
determinados para a area onde o estabelecimento se situa.

Art. 3° Consideram-se, para os fins a que se destina a presente Lei:

I- calgada: toda a extensdo do logradouro, compreendida entre o limite externo
do meio-fio e a testada do térreo da edificagdo; e
I1- cal¢ada de esquina: a 4rea delimitada pelas linhas de prolongamento das
testados do térreo da edificacdo € os limites externos do meio-fio.

Art.4° A ocupagio de calgadas e areas publicas somente podera ser feita com a
colocagfio de mesas e cadeiras removiveis, que ndo causem danos ao

calgamento ou ao

mobiliario urbano, e que ndo prejudiquem a livre circulagdo de pedestres e

veiculos.

Art. 5° A autorizagdo somente sera concedida dentro dos seguintes padrdes:
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I- ocupar calgada com largura minima de 5 metros;

II- ocupar no maximo 50%(cinqiienta por cento) da largura da calgada;

II1- deixar a largura minima de 1,5m para a livre circulagdo de pedestres;

IV- ndo acarretar impedimentos a livre circulagéo de pedestres na faixa da
calcada |

correspondente a largura minima de 1,5 m (um metro e meio);

V- ocupar no maximo a faixa de comprimento da calgada correspondente aos
limites laterais da testada do imdvel;

VI- manter livre a faixa perpendicular da calgada correspondente a entrada de
garagem, acrescida de 1m (um metro) de cada lado do véo de acesso; e

VIllI- ndo implicar em realizagdo de obra de pisos, muretas, e jardineiras, nem a
fixacdo de pecas na calcada.

Art. 6° O estabelecimento que obtiver autorizagfo para a utiliza¢do de calgada
¢ area

publica, na forma desta Lei, sera obrigado a:

I- conservar em perfeitas condigGes a drea ocupada e as areas de trinsito
adjacentes, mantendo a estrutura fisica e os componentes estéticos do passeio,
cabendo-lhes efetuar as obras e reparos necessarios, inclusive servigos de
limpeza;

II- desocupar a area, total ou parcialmente de forma imediata e em carater
temporario, ou definitivo quando intimado para atendimento a 6rgdo da
Administragdo Publica, direta ou indireta, ou a empresas concessionarias ou
permissionarias de servigos piblicos e que dela necessitem para proceder a
obras ou reparos nas respectivas instalagdes que se localizem no passeio;

I11- desocupar a area, total ou parcialmente de forma imediata € em carater
temporario, sempre que o solicite o Poder Publico para a realizagéo de
desfiles, comemorag¢des ou outros eventos de carater civico, turistico,
desportivo ou congéneres;

IV- desocupar a area, quando cassada ou ndo renovada a licenga, restituindo-a
ao

uso publico, em perfeitas condi¢Ses, sem quaisquer danos ou alteragdes,
devendo, para isso, compor, por sua conta ¢ risco, o passeio utilizado ¢ as
areas de transito adjacentes, reconstituindo, inclusive, sua estrutura e seus
componentes estéticos originais;

V- desocupar a area quando cassado o alvara do estabelecimento ou haver
qualquer impedimento legal para o seu funcionamento; e

VI- manter, em perfeito estado de conservagdo e utilizagéio, mesas e cadeiras.



Art.7° Os estabelecimentos responsaveis pela colocagdo das mesas e cadeiras
ficam

obrigados a:

I- providenciar a retirada didria dos equipamentos ao encerramento da
atividade,

vedado o seu depdsito na calgada, ainda que desmontados, entre um dia e
outro;

II- impedir o deslocamento dos equipamentos por parte dos usudrios para além
da 4rea de ocupagdo autorizada;

I1I- manter, durante todo o horario de funcionamento, um servigo de limpeza
da

calcada ocupada e das areas proximas, utilizando para tal utensilios
apropriados para a remogéo dos detritos;

IV- varrer e limpar a calgada imediatamente apos o término de funcionamento
diario, vedado o langamento de detritos na pista de rolamento do logradouro
Art. 8° Para a concessédo de autorizagéo para o uso das calcgadas ¢ vias publicas
sera

exigida a aquiescéncia do proprietario do edificio onde se localiza o
estabelecimento

ou o consentimento dos respectivos condéminos.

Art. 9° Em nenhuma hipétese serdo toleradas:

I- a ocupacdo da calgada ou da area publica que ultrapasse a testada do imével
onde o estabelecimento se situa; e

II- a utilizagdo de aparelhagem de som na area externa do estabelecimento.

Art. 10 Fica terminantemente proibida a ocupagéo de calgadas e areas publicas
por

estabelecimentos de vendas de veiculos.

Art. 11 Os proprietarios de imdveis cujas calgadas estejam ocupadas devido a
irregularidade urbana, ficam dispensados de providenciarem sua conservagéo,
passando essa responsabilidade ao Municipio.

Art. 12 A infragdo ao previsto nesta Lei acarretara as seguintes sangoes:

I- adverténcia;

II- multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia;

III- cassagdo do Alvara de Licenga de Estabelecimento, em caso de nova
infracgdo.



Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de cento
vinte

dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Qp\eri, 14 de Setembro de 2009.

SHAARRA MUN, DE JAPER!
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o crescente numero de dendncias a respeito da utilizago irregular e
abusiva das calgadas e areas publicas do Municipio, considerei por bem apresentar a
presente Proposta, que tem por principal objetivo estabelecer padrdes para utilizagdo
desses

espacos pelo comércio, bares, restaurantes, hotéis e similares.

Além da institui¢do de padrdes para colocagéo de cadeiras, mesas, guarda-sois, etc,
busquei estabelecer limites para a ocupagdo, a fim de que ndo se expanda além dos limites
da testada do imével, e que permitam a livre circulacdo de pedestres € automoveis.

Outro aspecto importante da Proposta, € a isen¢do da obrigatoriedade da conservagéo

da calgada por parte do proprietario do imével nos casos em que o passeio esteja ocupado
em virtude de irregularidades urbanas, como o estacionamento de automoéveis € comeércio
irregular, que, em Ultima andlise, sdo conseqiiéncia da falta de fiscalizagfo ¢ auséncia do
exercicio do poder de policia administrativa por parte do Municipio.

Ante a importancia € a urgéncia no ordenamento urbano, a fim de livrar a Cidade de
Japeri,

do caos — fato este que esta degradando a qualidade de vida ¢ a economia do

Municipio — é que conto com o0 apoio de meus Pares para a aprovagdo da presente
proposta.

eri, 14 de Setembro de 2009.
pe—T

KERL STAVO BEZERRA LOPES
VEREADOR- PSDB
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Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 063 /2009
PARECER

llustre Vereador Presidente;

Trata-se a preposigdo ora sob exame, subscrita pelo Hustre Vereador
Kerly Gustavo Bezerra Lopes — PSDB, que nos ¢ apresentada sob forma de Projeto
de Lei, tombado nesta Casa sob o n° 063/2009 cuja ementa diz: “Estabelecer
padrBes para a utilizagdo de- calgadas e areas publicas pelo comércio, bares,
restaurantes, hotéis e similares, e d4 outras providéncias”.

De inicio, esclarego que a preposi¢do em aprego esta prevista. no
Inciso 111, do artigo 54, da Lei Organica Municipal, que regula as preposigoes que
compreendem o processo legislativo municipal; neste caso — Lei Ordinaria;
preposicdo esta, disciptinada no artigo 192, Inciso I, do Regimento Interno da
Casa, por ser de iniciativa de vereador, e, portanto, dependera de sangdo expressa
do Chefe do Executivo Municipal.

Embora a matéria sob apreciagio objetive estabelecer padries para a
utilizagdo das calgadas e areas piblicas pelo comércio, bares e restaurantes
instalados no Municipio; de infcio ndo vislumbro a existéncia de vicio de
Iniciativa; ¢ as atribui¢des entre os Poderes foram- observadas.

No caso especifico da preposigio sob. analise, faz-se necessario
esclarecer que a mesma objetiva normatizar a utilizag@o de calgadas e dreas
publicas pelo comercio, bares, restaurantes, hotéis e similares.

Neste caso, ¢ de bom alvitre definir o que ¢ uma calgada; visto que a
preposi¢do sob analise ndo o faz: “Considera-se como calgada, a parte da via
publica, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo
de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel a implantacdo de
mobilidrio urbano, sinalizago, vegetacdo e outros fins”,

i



Sobre este espago, devo destacar um desabafo do entdo Governador
de Sdo Paulo Franco Montoro que certa vez desabafou: “Esses logradouros
publicos ndo pertencem ao politico de plantdo, sempre afoito por aparecer. para
manter a imagem e garantir votos, nem ao fiscal que eventualmente autorize
indevidamente construgdes ou usos dos espagos publicos que, atendendo a
interesses privados e comerciats, desnaturam a face da cidade em detrimento da
vida social real, concreta das pessoas. Eles pertencem a populagdo, que tem todo
direito de ser ouvida toda vez que se pretende fazer alguma alteragio arquitetOnica,
alguma demoli¢io ou construcdo, alguma modificacdo que, de modo direto ou
indireto, possa afetar a vida das pessoas que ali habitam”™. -

E foi exatamente por isto, que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF)
estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182). E com base
nessas diretrizes e também no art. 183 da CF, o Congresso Nacional em 2001
editou o Estatuto das Cidades (Lei 10.257), para regular o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadios, bem
como do equilibrio -ambiental.

Das vdrias normas estabelecidas no Estatuto das Cidades (EC), esta
Procuradoria entende ser oportuno destacar aqui aquela que diz que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante gestdo democratica por meto da
participagdo da populagio e de associagOes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execugdo ¢ acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano (inciso III do art. 2°).

Logo, nesta linha de entendimento, a via legal para disciplinar a
matéria objeto da preposi¢io sob exame & o Projeto de Lei Complementar,
previsto no artigo 54, Inciso 11, da Lei Organica, que neste caso, teria como objeto
alterar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel de Japeri, a Lei
Complementar n° 069/2006.

Nesta linha, de acordo com. o disposto. no artigo 32, Inciso VIII, da
Lei Organica Municipal, a atribui¢fo da Camara Municipal quanto as matérias que
dispem sobre o Plano Diretor, ¢ apenas vota-las; a Lei Organica ndo concede
competéncia a Camara para tomar iniciativa de matérias que disponham sobre o
Plano Diretor; que podera apenas apresentar emendas as preposigdes de iniciativas
do Executivo versando sobre essa matéria.

Embora o objeto da preposicio seja de relevante interesse publico,
esta Procuradoria entende que a mesma nfo devera prosseguir sua tramitagio, visto
que existe em se conteudo flagrante vicio de. iniciativa, que neste caso ocorre.em

razdo da matéria. %



Diante de todo o exposto, € o presente parecer para opinar no seguinte
sentido:

a) — Que a preposi¢do s¢ja encaminhada para. a leitura na fase do

expediente da proxima Sessdo Legislativa a realizar-se nesta Casa Legislativa;

b) ~ Pelo encaminhamento da preposicio para a Comissio de
Constituigdo, Justica ¢ Redagio, para analise e parecer sobre a constitucionalidade
da preposig¢do. Caso eventualmente a mesma venha a ser aprovada:

¢} — Que seja encaminhada para a Comissdo de Obras, Servigos
Publicos, Meio Ambiente e Assuntos do Servidor, para analise e parecer;

d) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes; que a preposi¢io
seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o encaminhamento regimental-a
mesma.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 10 de outubro de 2009.

e

curador Geral




