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Requerimento

Solicito ao Presidente José Alves do Espirito Santo, que retire de
pauta e arquive o Projeto de lei n° 036/2011 de minha autoria,
Vereador Jorge da Silva Dantas, cuja ementa diz: “Institui 2 Rua da
Concei¢do — Nova Belém — Japeri, como Rua de Lazer, e di outras

providéncias.”

Japeri, 10 de Maio de 2012.

Jorge da Silva Dantas
/ Vereador
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A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

Art. 1° O presente projeto consiste na interdigdo temporaria do
transito da Rua da Concei¢io, com a finalidade de desenvolver
atividades esportivas, artisticas, culturais e recreativas de cardter

comunitario.

Art. 2° O periodo da realizagdo destas atividades deverdo ocorrer
ao0s Domingos e feriados, no horarios das 08:00h as 17:00h.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei a partir da data de

sua publicagdo.

“M. JAPERI
EXPED!ENTE LIDO

pata:_ Q) [ 42 ) 203>

JUSTIFICATIVA

i, o | de novembro de 2011.

A pratica esportiva, a realizacdo de atividades comunitarias de

lazer e entretenimento, sdo agdes que o Poder Publico deve estar atento
e sendo sempre um parceiro da comunidade. Em sendo assim, espera-
se do Gestor Pablico a inctusio desta rua de lazer como forma de
socializagdo e incentivo a pratica conmumitaria em Japerr,

Av. Francisco Antdnio Russo,

C. M. JAPERI
2°* DISCUSSAOQ
C. . wAPERI DATA: / /
12 DISCUSSAO APROVADO
pATA: o
AR vADO Cimara Municipal de Japeri

Eng. Pedreira — Japeri/RJ
Tel.: (21) 2664-1342/1343/1344



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 036/2011

PARECER JURIDICO

[lustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢@o ora sob analise, subscrita pelo Ilustre Vereador
Jorge da Silva Dantas — PT, que nos ¢ apresentada sob a forma de projeto de lei
Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 036/2011, cuja ementa diz o seguinte:
“Institui a Rua da Concei¢do — Nova Belém, Japeri, como Rua de Lazer, e da
outras providéncias”.

A proposi¢do apresentada objetiva a interdi¢do temporaria do transito
na referida via publica, nos dias de domingo e feriados, no horario entre 08:00
horas até 17:00 horas; que nestes respectivos dias devera ser disponibilizada para a
pratica comunitaria de esportes, lazer e atividades culturais pelos Municipes.

E de bom alvitre que se destaque que o exercicio do lazer constitui na
contemporaneidade uma significativa forma de se buscar a tao propalada qualidade
de vida. Fato este que o coloca como um importante fendmeno a ser discutido
tanto pela iniciativa privada quando pelo Poder Publico.

Sendo considerado como um fendémeno cultural, social e
historicamente constituido em nosso meio, o lazer vem se tornando um importante
ponto de pauta no que se refere as politicas publicas.

De grande relevancia social, a medida caso venha ser aprovada,
disciplinara e estabelecera as condicdes para a transformagao da via publica em rua
de lazer; e com que antecedéncia devera ser formulado o requerimento enviado a
Prefeitura. "



ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

A atual Carta Constitucional brasileira integrou o municipio na
Federagdo ¢ ampliou a autonomia municipal nos aspectos administrativo,
financeiro e politico. Essas regras estdo asseguradas nos artigos 29 a 31, 156, 158 ¢
159 da Constitui¢@o Federal de 1988.

A Federagdo brasileira ¢ constituida pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, ¢ cada um deles, em sua esfera de poder, €
autdbnomo para o desenvolvimento de préaticas administrativas, instituigdo de
tributos proprios, arrecadagdo e aplicagdo de suas rendas.

Cada Ente Publico tem suas competéncias estabelecidas, entre elas: a
prestagdo de servigos publicos e a capacidade de legislar sobre os assuntos de seu
interesse, respeitadas as regras constantes da Constituicdo da Republica. No caso
dos municipios, deve-se respeitar também a Constitui¢do do Estado.

Neste sentido, o Cdodigo de Transito Brasileiro (Let n® 9.503/97, no
melhor e mais equilibrado espirito federativo, estabeleceu uma clara divisao de
responsabilidades e uma soélida parceria entre orgdos federais, estaduais e
municipais. Os municipios, em particular, tiveram sua esfera de competéncia
substancialmente ampliada no tratamento das questdes de transito. Alias, nada
mais justo se considerarmos que € nele que o cidaddo efetivamente mora, trabalha
e se movimenta, ali encontrando sua circunstidncia concreta e imediata de vida
comunitaria e expressao politica.

Por isso, compete agora aos 0rgdos executivos municipais de transito
exercer nada menos que vinte ¢ uma atribui¢oes. Uma vez preenchidos os
requisitos para integragdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito, este
assume a responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a opera¢do ¢ a
fiscalizacdo, ndo apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas
municipais. No caso do Municipio de Japeri, a prefeitura, nos termos como
estabelecido no Codigo Brasileiro de Transito passou a desempenhar tarefas de
sinalizagdo, fiscalizagdo, aplicagdo de penalidades e educag¢do de transito.

= Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro

Secao li
Da Composigéo e da Competéncia do Sistema
Nacional de Transito

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os
seguintes 6rgéos e entidades:



lll - os 6rgaos e entidades executivos de transito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Art. 21. Compete aos 6rgéos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas
de transito, no ambito de suas atribuigbes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulagao e da
seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de
sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;

Xll - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadagdo e compensagao de multas impostas na
area de sua competéncia, com vistas a unificagédo do
licenciamento, a simplificagcdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontuarios de
condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagéo
especial para transitar e estabelecer os requisitos
técnicos a serem observados para a circulagéo
desses veiculos.

Art. 24. Compete aos oOrgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito
de sua circunscrigao:

| i e R S A :

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranga de ciclistas;

R e e Ay ST :

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis, por
infracbes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder
de Policia de Transito;

Vil -
XX —



§ 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade
municipal serdo exercidas no Distrito Federal por seu
orgéo ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas
neste artigo, os Municipios deverdo integrar-se ao
Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no
art. 333 deste Cadigo.

CAPITULO VI
DA ENGENHARIA DE TRAFEGO, DA OPERACAO,
DA FISCALIZACAO E DO POLICIAMENTO
OSTENSIVO DE TRANSITO

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar
ou interromper a livre circulagdo de veiculos e
pedestres, ou colocar em risco sua segurancga, sera
iniciada sem permissdo prévia do o6rgdo ou
entidade de transito com circunscricdo sobre a
via.

§ 1° A obrigacdo de sinalizar € do responsavel pela
execucdo ou manutengao da obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade
de transito com circunscrigdo sobre a via avisara
a comunidade, por intermédio dos meios de
comunicagédo social, com quarenta e oito horas de
antecedéncia, de qualquer interdicdo da via,
indicando-se os caminhos alternativos a serem
utilizados.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Conforme se verifica acima, o Codigo Brasileiro de Transito, em
varios dispositivos, e notadamente no artigo 95 atribuiu competéncias ao 6rgdo do
executivo municipal, para autorizar a interrup¢ao da livre circulagdo de veiculos; e
por assim ser, a proposicdo sob analise mesmo que venha ser aprovada nesta Casa,
podera ndo obter a san¢do do Chefe do Executivo, visto que o CTB lhe atribuiu
competéncia privativa sobre a matéria.

Quanto aos aspectos formais para sua apresenta¢do nesta Casa, a
proposic¢do atende as exigéncias expressas nos dispositivos dos artigos 175 e 176,
da norma regimental da Casa, podendo ser recebida e seguir sua tramita¢do
ordinaria, devendo ser apreciada pelas Comissdes tematicas.

Ainda quanto aos aspectos legislativos, a proposi¢do encontra-se
prevista no Inciso 111, do artigo 54, da Lei Organica; e na forma disposta pelo pela
alinea b, do inciso II, do artigo 187, do Regimento Interno; mas em razdo da
matéria, interrup¢io da livre circulacio de veiculos, ndo pode ser de iniciativa
dos Membros desta Casa.



CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢cdo ja ultrapassou a fase de leitura na
Sessdo Ordinaria realizada em 01/12/2011, quando os Vereadores e o Publico
presente tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa; ¢ o parecer para
opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposicdo da proposi¢cdo para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para analise e parecer sobre a constitucionalidade

da preposi¢do;

b) — Pelo encaminhamento da proposicdo a Comissdo de Saude,
Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo, para manifestar-se a cerca da matéria Lazer
que € de sua competéncia;

¢c) — Pelo encaminhamento da proposicdo a Comissdo de Obras,
Servicos Publicos e Assunto do Servidor;

d) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes; que a proposi¢ao
seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o encaminhamento regimental a
mesma.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 27 de fevereiro de 2012.

o hée:lzr‘z

curador Geral
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PARECER CONSULTIVO n° 001/2012

[lustre Vereador Presidente,

Trata-se o presente, de parecer meramente consultivo, exarado por
esta Procuradoria geral deste legislativo municipal, em fun¢do da consulta verbal
formulada pelo Ilustre Vereador Alvaro Carvalho de Meneses Neto — PSC, que
consultando os arquivos desta casa, encontrou parecer juridico exarado por este
Procurador subscritor, que deixou de opinar pela rejeicdo/ndo aprovacao de projeto
de lei instituindo area de lazer em via publica do Municipio.

E comum nos depararmos com situagdes de fechamento das vias
publicas, tanto pelo poder publico, como regra quanto, quanto pela propria
comunidade, como excecdo, decorrentes de obras, eventos, comemoragdes etc.
Importa-nos, neste estudo, verificar a legalidade destas situagdes, bem como as
responsabilidades dos 6rgaos de transito.

Inicialmente, ressalta-se que o planejamento, projeto, regulamentagdo
e operacdo do transito sdo atividades de competéncia, nas vias rurais, dos 0rgdos e
entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e, nas vias urbanas, dos o6rgdos e entidades executivos de transito
municipais, nos termos dos artigos 21, inciso Il e 24, inciso II, do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).

Portanto, havendo a necessidade de bloqueios e desvios do trénsito,
pode o orgdo responsavel realizar o fechamento da via publica, levando-se em
consideracdo, além das circunstancias especificas de cada caso, a finalidade de
preservac¢ao do interesse publico.

Importante esclarecer aqueles que se socorrem do direito de ir ¢ vir
para questionar as limitagdes impostas pelo 6rgdo publico que o artigo 5°, inciso
XV, da Constituicdo Federal (CF/88) estabelece que “é livre a locomogdo no
territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”, ou seja, 0 texto
constitucional admite restri¢des, nos termos da lei.

Como ato administrativo, adotado pela Administracdo publica, ¢ de se
registrar que o bloqueio do transito possui determinados atributos, conforme a
melhor doutrina de Direito Administrativo, dos quais destacamos a coercibilidade
¢ a auto-executoriedade, que se traduzem, respectivamente, na obrigatoriedade de

©



aceitagdo pelos administrados e na desnecessidade de interven¢do do Poder
Judiciario para sua validade.

Prova disso ¢ que o artigo 209 do CTB estabelece, como infracdo de
transito de natureza grave, sujeita a penalidade de multa, a transposi¢do, sem
autoriza¢do, de bloqueio viario, com ou sem sinalizagdo ou dispositivos auxiliares.

Feitas estas consideragdes iniciais, quanto a legalidade do fechamento
da via publica, realizado pelo o6rgdo de transito com circunscri¢do sobre a via,
vejamos 0s aspectos que circundam a questdo, em especial no que se refere as
obrigagdes dos orgdos de transito e dos responsaveis pelas obras ou eventos
motivadores do bloqueio da via.

Dispde o artigo 95 do CTB:
“Art. 95 - Nenhuma obra ou evento que possa perturbar
ou interromper a livre circulacio de veiculos e pedestres,
ou colocar em risco sua seguranca, serd iniciada sem
permissido prévia do 6rgdo ou entidade de transito com
circunscricio sobre a via.
§ 1° - A obrigacdo de sinalizar é do responsiavel pela
execu¢ao ou manutencao da obra ou do evento.
§ 2" - Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de
transito com circunscri¢io sobre a via avisara a
comunidade, por intermédio dos meios de comunica¢io
social, com quarenta e oito horas de antecedéncia, de
qualquer interdicdo da via, indicando-se os caminhos
alternativos a serem utilizados.

§ 3" - A inobservancia do disposto neste artigo sera
punida com multa que varia entre cinqiienta e trezentas
UFIR, independentemente das cominagdes civeis e penais
cabiveis.

§ 4° - Ao servidor publico responsavel pela inobservancia
de qualquer das normas previstas neste e nos arts. 93 e
94, a autoridade de transito aplicara multa didria na base
de cinqiienta por cento do dia de vencimento ou
remuneracdo  devida enquanto  permanecer a
irregularidade.”

Da disposic¢do acima, destacamos as quatro etapas estabelecidas para a
realizacdo de obras e eventos na via publica:

1°. PREVIA PERMISSAO.

O artigo 5°, inciso XVI, da CF/88 reza que “todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para
o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competentg”.



Assim, a prévia permissdo a que se refere ao artigo 95 do CTB ndo pode constituir
condigdo para a aprovagdo do direito de reunifio, consagrado constitucionalmente,
mas se faz necessaria para que a Administragdo publica avalie cada situagdo,
preparando-se para garantir a coletividade o direito ao transito em condicoes
seguras, dever dos 6rgdos de transito, nos termos do § 2° do artigo 1° do CTB.

Neste aspecto, vejamos que o artigo 95 se aplica apenas aos casos em
que ocorrer perturbagdo ou interrupgdo da livre circulagdo de veiculos e pedestres,
ou colocar em risco a seguranga, devendo-se, portanto, avaliar se aquele direito de
reunido esta sendo exercido de forma pacifica, nos termos estabelecidos pelo
dispositivo constitucional.

A participagdo dos 6rgdos de transito na realizagdo da obra ou evento,
conforme o artigo 95, ndo se restringe apenas & permissdo, ja que o0s seus
paragrafos, a seguir explicados, estabelecem outras obrigagdes, como a prestagio
de informagdes a comunidade, a fiscalizacdo da obediéncia a regulamentacio
estabelecida e, at¢é mesmo, a implantagdo da sinalizagdo (como obrigagdo
residual), ja que o responsavel pela obra ou evento, via de regra, ndo possui 0s
mecanismos habeis para a sinalizagdo, como cones, cavaletes, tapumes etc.

Cabe considerar que ndo hd a previsdo expressa de cobranga de taxa
pelos servigos prestados pelo 6rgdo de trnsito, no fechamento da via publica,
diferentemente do que ocorre com o artigo 67 do CTB, que trata de provas ou
competi¢des esportivas, nos seguintes termos:

“Art. 67 - As provas ou competi¢des desportivas, inclusive
seus ensaios, em via aberta a circulacio, s6 poderdo ser

realizadas mediante prévia permissio da autoridade de
transito com circunscrigiio sobre a via e dependerio de:

IV - prévio recolhimento do valor correspondente aos
custos operacionais em que o Orgao ou entidade
permissionaria incorrera”.

Nao obstante, verificando-se nossa Carta magna, no que concerne a
instituigdo de tributos (género no qual se insere a espécie taxa), ¢ possivel instituir
legalmente a cobranca de taxa pela prestagdo desse tipo de servigo, discriminando-
se, na lei de criagdo, os critérios para delimitagdo, valoragdo e forma de cobranca,
0 que ja vem sendo adotado em alguns municipios brasileiros, baseando-se nos
artigos 30, 145 e 156 da CF/88:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderio instituir os seguintes tributos:



Il - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

III - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos
no art. 155, 11, definidos em lei complementar. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 18.3.1993)".

2°. SINALIZACAO DO LOCAL.

Dispde o § 1° do artigo 95 que a obrigagdo de sinalizar ¢ do
responsavel pela execugdo ¢ manuten¢do da obra ou evento; entretanto, deve-se
observar o disposto no artigo 80 do CTB, que restringe a implantacdo apenas da
sinaliza¢do regularmente prevista, vedando-se a utiliza¢cdo de qualquer outra.

Assim, ¢ de se consultar o Anexo Il do CTB (alterado pela Resolugao
do CONTRAN n° 160/04), que, em seu item 3.7, trata dos dispositivos de uso
temporario, conceituando-os da seguinte forma:

“Siao elementos fixos ou moveis diversos, utilizados em
situacdes especiais e temporarias, como operacdes de
transito, obras e situacdes de emergéncia ou perigo, com 0
objetivo de alertar os condutores, bloquear e/ou canalizar
0 transito, proteger pedestres, trabalhadores,
equipamentos etc.”

Tal dispositivo, antes identificado nas cores amarela e preta, e
atualmente nas cores laranja e branca (conforme nova configuragio, estabelecida
pela Resolugdo 160/04, que deveria ter sido implantada, obrigatoriamente, até
30/06/07, de acordo com a prorroga¢do de prazo dada pela Deliberacdo do
CONTRAN n° 50/06), sdo os seguintes: cones, cilindros, balizadores moveis,
tambores, fitas zebradas, cavaletes (articulados e desmontaveis), barreiras (fixas,
moveis, cancelas e plasticas), tapumes, gradis, elementos luminosos
complementares ¢ faixas.

Com exce¢do das empresas especializadas que frequentemente
realizam obras ou eventos ou daquelas situagdes que ndo demandam tanta
sinalizagdo, é fato que o responsavel pela obra ou evento ndo tera disponivel
facilmente a sinalizacdo de transito regularmente estabelecida, acima tratada.
Ademais, a implantagdo do sistema de sinalizagdo constitui atribui¢do de
competéncia do orgdo de transito, conforme os artigos 21, 11I; 24, Il e § 1° do
artigo 90 do CTB, premissas a partir das quais podemos concluir pela
responsabilidade subsidiaria do 6rgdo de transito, que, nos termos anteriormente
explanados, podera cobrar pelos custos operacionais da implantagdo da
sinalizagao.



3" INFORMACAO A COMUNIDADE.

A informacdo a comunidade, com antecedéncia minima de 48 horas, a
respeito do fechamento da via publica, somente ndo se exigira nos casos de
emergéncia, em que o bloqueio tenha ocorrido excepcionalmente, por situagdes
extremamente pontuais.

Veja-se que, além da informacdo quanto ao fechamento da via, é
obrigatodria a indica¢do dos caminhos alternativos.

Os meios de comunicagdo social, mencionados no § 2° do artigo 95,
sdo aqueles que, efetivamente, cumpram com o seu papel de informacdo, devendo
0 Orgdo de transito avaliar qual ¢ a forma mais eficiente para atingir a comunidade
usudria das vias em que se operou o bloqueio de transito, podendo-se utilizar os
meios escritos (jornal, revista, panfletos), sonoros (radiodifusdo, propaganda por
alto-falante), ou audiovisuais (divulga¢do em canais televisivos regionais).

Vale destacar que, entre os meios de comunicagdo social,
encontramos também as faixas de pano, que, a bem da verdade, constituem, como
Ja exposto, tipos de dispositivos de uso temporarios de sinalizagdo.

Por ser postura extremamente comum, aproveitamos para ressaltar a
proibicdo de propagandas em toda e qualquer sinalizagdo de transito, incluindo-se
as faixas de pano, nos termos do artigo 82 do CTB:

Art. 82 - E proibido afixar sobre a sinalizagio de transito e
respectivos suportes, ou junto a ambos, qualquer tipo de

publicidade, inscri¢ées, legendas e simbolos que ndo se
relacionem com a mensagem da sinalizagao.

4*, FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 95.

Verificadas as trés etapas anteriores, chegamos a fiscalizagdo do
cumprimento de tais disposi¢des, ou seja, quais sdo as consequéncias para o
fechamento irregular das vias publicas, seja por ndo estar autorizado, ndo
sinalizado ou ndo informado a comunidade.

Daqui, temos dois desdobramentos: a aplicacdo de penalidade ao
responsavel pela irregularidade e a punig¢do ao servidor do 6rgdo de transito que
inobservou o preconizado na lei.

A competéncia para a fiscalizagdo do artigo 95, aplica¢do de
penalidades ¢ arrecadacdo de multas ¢ dos orgdos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
ambito de sua circunscrig@o, nas rodovias, e dos orgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, nas vias urbanas.

Por se tratar de imposic¢do de penalidade, entendemos como aplicavel
o processo administrativo de transito, excluindo-se o atinente a elaboracdo do auto
de infragdo, notificacdo da autuagdo ¢ defesa da autuagdo, pois tais etapas se
referem apenas a ocorréncia de infragdes de transito, que ndo € o caso. Assim, na



aplicagdo de penalidade por inobservancia ao artigo 95, deve a autoridade de
transito expedir a notificagdo de penalidade, nos termos do artigo 282 do CTB.

Quanto ao valor da multa, embora o artigo 95 traga como referéncia a
UFIR, quantificando-a entre 50 e 300 unidades, a exemplo do que hoje ocorre com
as multas por infragdes de transito deve-se grafar o seu valor em reais, tendo em
vista a extingdo da UFIR em 26/10/00, com a Medida proviséria n® 1.973-67, ¢
considerando o seu ultimo valor de vigéncia, que era de 1,0641; portanto, a multa
deve variar entre R$ 53,20 e R$ 319,23.

A determinacdo do valor exato da multa depende da analise das
circunsténcias de cada caso, havendo liberdade de escolha pela autoridade de
trdnsito, no exercicio do seu poder discricionario, levando-se em consideracdo os
critérios de conveniéncia e oportunidade e, no caso de pagamento até o
vencimento, deve ser concedido o desconto de 20 %, nos termos do artigo 284 do
CIB:

As demais disposigdes do processo administrativo de trinsito sdo,
igualmente, aplicdveis ao presente caso, como recurso em primeira ¢ segunda
instancias.

A aplica¢do da penalidade de multa ndo isenta os responsaveis pela
irregularidade das cominagdes civeis e penais cabiveis, como prevé a parte final do
§ 3° do artigo 95, disposi¢do de certa forma redundante, ja que toda agdo ou
omissdo contrarias a lei tém como possiveis consequéncias as punigdes nas trés
esferas (administrativa, civel e penal), conclusdo consubstanciada na chamada
triplice responsabilidade.

Ainda na esfera administrativa, podemos relacionar duas infracoes de
transito que poderdo estar presentes no fechamento irregular da via publica, a
saber:

“Art. 245 - Utilizar a via para depésito de mercadorias,
materiais ou equipamentos, sem autorizac¢io do 6rgio ou
entidade de transito com circunscri¢io sobre a via:
Infracao - grave.

Penalidade - multa.

Medida administrativa - remociao da mercadoria ou do

material.

Paragrafo unico - A penalidade e a medida
administrativa incidirao sobre a pessoa fisica ou juridica
responsavel.

Art. 253 - Bloquear a via com veiculo:
Infracdo - gravissima.
Penalidade - multa e apreensao do veiculo.

Medida administrativa - remocao do veiculo.



Enquanto que no caso do artigo 253, a fiscaliza¢io pode ser realizada
normalmente, encontramos um certo Obice para a aplicagio da penalidade
estabelecida no artigo 245, ja que inexiste, atualmente, na sistematica de
processamento das penalidades de transito, uma formula capaz de apenar
diretamente as pessoas fisicas ou juridicas, pois a multa, via de regra, é vinculada a
uma placa de identificagdo de veiculo.

Entretanto, a exemplo do que ocorre com a aplicagdo da multa pelo
artigo 95, resolvida a dificuldade técnica atual, nada impede que a autoridade de
transito expega a notificagdo da autuacdo em nome da pessoa fisica ou juridica
responsavel.

As cominagdes civeis cabiveis ao presente caso referem-se as
eventuais indenizagdes devidas aqueles que, se sentindo ofendidos com a
irregularidade constatada, ajuizarem a competente agdo judicial para a reparacio
de danos.

No tocante as cominagdes penais, ndo ha um tipo penal especifico
para o presente caso, podendo, conforme cada situagdo, configurar crimes proprios
das condutas que cercarem a irregularidade praticada.

O outro desdobramento da fiscalizagdo do artigo 95 ¢ representado
pelo dever de vigilancia, inerente 8 Administragdo publica, em relagdo ao servidor
do orgdo e entidade de transito responsavel pelo cumprimento das disposicdes
legais aqui tratadas, estabelecendo o § 4° do artigo 95 que a autoridade de transito
deve aplicar ao funcionario desidioso multa diaria na base de 50 % do dia de
vencimento ou remuneragdo devida, enquanto permanecer a irregularidade.

Tal disposicao ¢ questionavel do ponto de vista juridico, em especial
por dois motivos: primeiro, porque ndo ha, necessariamente, entre autoridade de
transito e o servidor responsdvel uma subordinagdo hierarquica, necessaria para a
aplica¢do de punig¢des decorrentes do exercicio do poder hierarquico de que goza a
Administragdo publica; segundo, muito mais importante, porque o desconto de
remuneragdo previsto, sem o devido processo legal e sem a garantia do
contraditorio e da ampla defesa, contraria os direitos fundamentais estabelecidos
nos incisos LIV e LV do artigo 5° da CF/88.

CONCLUSAO:

O fechamento da via publica pelo orgdo de transito ou rodoviario,
com circunscri¢do sobre ela, ¢ legalmente admitido, quando observadas as
disposi¢des do artigo 95 do CTB, e considerando-se os principios da
Administra¢do publica, entre eles o da finalidade, que se relaciona com o interesse
publico.

As responsabilidades dos orgdos de transito estdo consubstanciadas
em quatro etapas: prévia permissdo para a realizagdo da obra ou evento,
implantacdo da sinalizacdo de transito; informa¢do a comunidade quanto a
interdicdo (exceto em casos de emergéncia) ¢ fiscalizagdo do cumprimento das



ctapas anteriores, com a aplicagdo de penalidades aos infratores (sendo
recomendavel. entretanto, ndo incidir na diminuicdo do vencimento do servidor
publico, por ser medida de duvidosa inconstitucionalidade).

Por ultimo, lembramos-nos do disposto no § 3° do artigo 1° do CTB,
que contempla a responsabilidade objetiva dos orgidos e entidades do Sistema
Nacional de Transito, por ACAO, OMISSAO ou ERRO na execucgdo de servigos
que garantam o exercicio do direito ao trdnsito seguro, o que evidencia a
necessidade de obediéncia aos preceitos ora tratados.

Quanto a utilizagdo das vias publicas, a regra geral ¢ que os bens
publicos devem ser utilizados para a finalidade a que se destinam. Assim, a rua,
bem de uso comum do povo, € utilizada para trafego de automoveis, a praga para o
lazer, etc. Também os bens de uso especial sdo geralmente utilizados pela pessoa
juridica de direito publico para desenvolver a finalidade para a qual se destinam: a
escola, a prestacdo de servico de educacdo; o hospital, para cuidados com a saude
da populacdo, e assim por diante.

Sendo as atividades desenvolvidas nesses bens proprias a finalidade
para as quais existem, e atendendo assim a populag¢do, ndo existe necessidade de
autorizacdo para a utilizacdo desses bens pelos particulares.

A legislacdo também admite hipoteses em que particulares podem
usufruir privativamente de um bem publico, mediante remunera¢do ou ndo.

Finalizando, quanto aos aspectos legislativos para a apresentacdo e
iniciativa legislativa para propor a instituicdo de areas de lazer em vias publicas
municipais; esta Procuradoria ndo tem nenhuma duvida em afirma que embora
reconhe¢a ndo haver nenhum dispositivo legal na Lei Organica do Municipio
vedando a apresentacdo de proposi¢des por Membros do Poder Legislativo (a
proposicdo pode ser apresentada por Vereador), entendemos que a sua aprovacgao
acarreta uma invasdo de atribui¢cdes, em virtude das demais medidas que a
administra¢ao publica terd que tomar em fun¢do da interdicdo da via publica,
naqueles dias que a Lei determinar a interdi¢do, medidas estas de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, e determinadas pelas disposi¢cdes contidas no
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, como acima ja visto.

Por assim ser, opino no sentido que em razdo do objetivo, a matéria €
de competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Japeri, 02 de a,brWO Vil
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