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INe_ood LI o4 FL°_Od “Disp6e sobre a prorrogacdo no
e ambito do municipio de Japeri, o prazo

de 180 dias de Licenga — Maternidade
as servidoras publicas municipais e da
outras providencias.”

Art. 1° - Fica prorrogado para 180 dias a duragdo da Licenga — Maternidade,
prevista no art. 7° da constituicio Federal destina as Servidoras Publicas
Municipais diretas e indiretas do municipio de Japeri.

Paragrafo Unico — A Prorrogagéo sera garantida a Servidora Publica Municipal,
mediante a requerimento efetivado até a final do primeiro més apés o parto, e
concedida imediatamente ap6s a fruigdo da Licenca-Maternidade de que trata o
Art. 7°, XVIll, da Constituicdo Federal.

Art. 2° - Durante o periodo de Prorrogagdo da Licenga-Maternidade, a
Servidora Municipal tera o direito a sua remuneragéo integral, nos moldes
devidos no periodo de percepgao do Salario-Maternidade.

Art. 3° - Durante a Prorrogagéo da Licenca-Maternidade de que trata esta Lei, a
Servidora ndo podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianga nao
podera ser mantida em Creche ou Organizagao similar.

Art. 4° - As normas constantes nesta Lei, ndo se aplicam as Servidoras que ja
estdo em gozo de Licenga-Maternidade, tendo direito apenas as que entrarem
em Licenga ap6s o inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢gées em contrario.

Japeri, 07 de Dezembro de 2010
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AARy Estado do Rio de Janeiro
=%  Camara Municipal de Japeri

JUSTIFICATIVA

O presente Projefo, que ora encaminho para apreciagdo de Vossas
Exceléncias, constitui-se de matéria importantissima para as nossas Servidoras
Publicas Municipais, que através do Beneficio desta Lei, terdo a condig¢ao de
estar mais perto de seus filhos, dando maior atengdo, uma vez que ao invés de
04 (quatro) meses, irdo passar 06 (seis) meses usufruindo da Prorrogacao da
Licenga-Maternidade.

Além disso, essa crianga com certeza se tornara uma crianga mais saudavel
porque estara sendo amamentada por seis meses que € o que orienta o proprio
Ministério da Salde através de Campanhas Publicitarias por todo o Pais, e o
nosso Municipio estara a partir desta Lei se adequando a esta nova realidade,
beneficiando assim as Servidoras Publicas que tanto contribuem através do
desempenho de suas fungdes com o crescimento e desenvolvimento do nosso
Municipio.

Espero contar, mais uma vez, com a compreensao € o apoio de todos quantos
integram esse Poder Legislativo, na certeza de que a matéria obtera a sua

aprovacao.

Aproveitamos o ensejo para reiterar de Vossas Exceléncias as
expressdes do nosso mais profundo respeito, subscrevendo-nos,

Atenciosamente.

Av. Francisco Antonio Russo, 79, Eng. Pedreira — Japeri/RJ Tel.: (21) 2664-1342/1343/1344



Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 001 / 2011
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposigdo ora sob andlise, subscrita pelo Ilustre
Vereador Jorge da Silva Dantas - PT, que nos ¢ apresentada sob a forma de projeto
de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 001/2011, cuja ementa diz o seguinte:
“Dispde sobre a prorrogagdo no ambito do Municipio de Japeri, o Prazo de 180
dias de Licen¢a Maternidade as Servidoras Publicas do Municipio e da outras
providencias”.

De acordo com o texto apresentado, o presente projeto de Lei tem
por objeto a amplia¢do da Licenga Maternidade no ambito dos Servidores Publicos
do Municipio de Japeri, que ¢ de 120 dias, passando para 180 dias, isto ¢ amplia
em mais 60 dias; projeto este que o Ilustre Edil ora submete a aprecia¢do desta
Casa onde pretende ver aprovado.

Neste sentido, se faz importante esclarecer, que a Licenga
Maternidade ja se encontra instituido por for¢a do artigo 71 da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre o Regime Geral de Previdéncia Social, onde
estabelece que a licenga maternidade ¢ de 120 dias, sendo o salario da segurada
pago nesse periodo diretamente pela Previdéncia Social.

No ano de 2008, foi sancionada a Lei 11.770/08, onde ficou
estabelecido que a licenga-maternidade podera ser prorrogada por mais 60
(sessenta) dias, passando de 120 para 180 dias, desde que a empresa se inscreva no
"Programa Empresa Cidad4” e a empregada requeira sua concessdo até o final do
primeiro més apds o parto. Neste periodo da prorrogacdo, em razdo do beneficio
fiscal concedido pela Lei, o salario da segurada sera custeado pelo empregador.

Urge observar, que no ambito das empresas privadas, suas
empregadas estdo sob o Regime Geral de Previdéncia — INSS; neste sentido devera
ser observado que a possibilidade de prorrogagdo da licenca-maternidade foi
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assegurada por meio da Lei Federal n. 11.770, de 09/09/08, que instituiu o
Programa Empresa Cidadd, destinado a ampliar em 60 dias a durag@o do referido
beneficio, previsto no inciso XVI do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988,
mediante a concessdo de incentivo fiscal, onde a adesdo a tal programa ¢
voluntaria e confere a pessoa juridica o direito de deduzir do imposto de renda o
valor correspondente a remuneragdo da empregada, referente aos 60 dias da
prorrogagdo da licenga-maternidade.

Urge ainda observar, que o art. 2° da mencionada lei reservou aos
entes publicos o direito de instituirem programa que garanta a prorroga¢do da
licenga para suas servidoras, nos seguintes termos:

“Art. 2° E a administragfo ptblica, direta, indireta e
fundacional, autorizada a instituir programa que
garanta a prorrogacdo da licenga para suas
servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta
Lei.”

Como se vé, a Lei Federal n. 11.770/08, para a esfera publica,
apenas permitiu a criagdo do programa, donde se conclui que cada ente da
Federagéo (Estados e Municipios) devera regulamentar a matéria no seu ambito de
competéncia, estando a prorrogagdo da licenca-maternidade, na Administragdo
Publica Federal, instituida pelo Decreto n. 6.690, de 11/12/08.

Ainda no que diz respeito a prorrogag¢do da licenga-maternidade,
merece registro que o periodo adicional ndo constitui, ao contrario da licenga-
maternidade propriamente dita, beneficio previdencirio. E que, conforme dispde o
art. 5° da Lei Federal n. 9.717, de 27/11/98, que estabelece regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal, esses regimes ndo podem conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata a Lei n. 8.213, de 24/07/91, salvo disposi¢do em contrario da Constitui¢do da
Republica.

Observe-se ainda, apesar do fato que tal beneficio possuir no
periodo inicial de 120 dias natureza previdencidria; de forma diferente a fase da
prorrogac¢do da licenga-maternidade passou a ter natureza salarial, logo, no caso
dos Municipios o gasto com a remunerago das Servidoras, caso a proposigdo seja
aprovada, entrara no computo das receitas proprias do Municipio.

A exemplo do acima explicitado podemos mencionar, o caso da
prorrogacdo da Licenga Maternidade no ambito da Administragdo Publica Federal,
que instituiu a prorrogagdo por meio do Decreto n°. 6.690/2008, o “Programa de
Prorrogagdo da Licenca a Gestante e a Adotante”, regulamentando a prorrogagdo
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por 60 (sessenta) dias da licenga-maternidade das servidoras publicas federais, a
ser custeada, segundo esse mesmo decreto, pelo Tesouro Nacional.

Assim sendo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo disciplinar o tema em aprego através de decreto, a ser expedido pelo Poder
Executivo, onde devera especificar a fonte dos recursos financeiros apontados na
Lei do Or¢amento para custear as despesas com a prorrogagao.

Ainda neste sentido, devo mencionar a licdo do Ilustre Jurista Celso
Bandeira de Mello que define “o decreto como regulamento de execu¢do, como
ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposi¢des
operacionais uniformizadoras necessarias a execugdo de lei cuja aplicagdo
demande atuag@o da Administragdo Puablica.

Legislando de forma Suplementar cuja competéncia foi concedida
aos Estados e Municipios na forma disposta pelo art. 24, XII, da Constitui¢do
Federal, o Municipio de Japeri concede as suas Servidoras o beneficio denominado
por for¢a da Lei n° 1.148/2007, de auxilio-maternidade, que por determinagdo da
lei é pago pelo PREVI - JAPERI diretamente & Servidora no periodo de gozo da
Licenca Maternidade pé periodo de 120 dias, tendo a legislagdo municipal,
atribuido o tratamento juridico de beneficio previdencidrio, como prevé o Regime
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Japeri.

Assim sendo, considerando que a prorrogacdo da licenga-
maternidade possui carater remuneratorio, ndo podendo ser custeada pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, tampouco pelo regime previdencidrio proprio do
Municipio, tal beneficio representa despesa publica para o tesouro, no caso
municipal, o qual deve arcar com a obrigagdo de paga-lo, caso o ente opte pela sua
concessdo.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Por estarmos agora esclarecidos sobre a matéria, quanto ao aspecto
legislativo, a proposig¢do em analise possui vicio em relagdo a sua iniciativa, visto
que dispde sobre matéria diretamente relacionada com interesses dos Servidores
Publicos, e por forga do paragrafo 1°, Inciso II, alinea b, da artigo 57, da LOM, a
iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo; quanto a modalidade — projeto
de lei — a proposi¢do caso prospere, podera prosseguir sua tramitagdo como Lei
Ordinaria; visto que ndo consta do elenco da proposigdes estabelecidas pelo artigo
64, da Lei Organica do Municipio; e, esta elencada entre as modalidade de medida,
previstas para o processo legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso 11,
do mesmo diploma legal; e por ser oriunda do Legislativo, se aprovada, dependera
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de san¢do expressa do Chefe do Poder executivo que neste caso, possui razdo para
veta-la de forma expressa.

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentacdo e
recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177,
quanto a sua tramitag@o pelo Vereador subscritor ndo foi requerido o regime de
urgéncia, portanto esta devera seguir a tramitacdo ordinaria na forma do disposto
no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Urge observar, em razdo do objetivo concessdo de prorrogac¢do de
licenca remunerada, necessariamente teremos que analisar os aspectos fiscais
impostos pela Lei n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e
neste sentido a medida legislativa proposta pelo Ilustre Edil, sem duvida alguma,
acarretara aumento de despesas, e antes de protocolar nesta Casa o presente projeto
de lei para apreciagdo, deveria ter providenciado junto aos 6rgdos do Executivo um
estudo de estimativa do impacto financeiro que o aumento das despesas
ocasionado em face de uma “possivel” aprovagdo poderia vir a causar sobre as
finangas do Municipio, medida esta que ndo providenciou.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/200 — LREF:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa de impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes.

IT — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com
Plano plurianual e coma a lei de diretrizes
or¢amentaria.”

Por assim disposto, a proposigdo sob andlise, ndo atende as regras
impostas pela Lei Orgénica do Municipio, em face da existéncia do vicio de
iniciativa; e mesmo atendendo a regras impostas pelo Regimento Interno desta
Casa, ndo poders ser aprovada pelo Plendrio legislativo, visto que os Membros
desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
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Fiscalizag@o Financeira, Tributos, Controle e Or¢gamento, necessariamente deverdo
por ocasifo da avaliagdo, analise e parecer, pronunciar-se neste sentido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

Considerando que a proposi¢do ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo realizada no ultimo dia 15 de fevereiro, época em que os Ilustres
Vereadores € o Publico tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa
legislativa sugiro a seguinte tramitagéo;

a) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo de Constituigdo,
Justi¢a e Redagdo, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida,

b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia,

¢) — Pelo envio da preposigdo a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle ¢ Orgamento; para pronunciamento quanto a observagdo das
normas or¢amentarias e dos recursos financeiros;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e

caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 28 de fevereiro de 2011.

rocurador Geral
Matr 0275/1
OAB-RJ. 61.578
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FUNDAMENTO

O presente Projeto de Lei é da competéncia, exclusiva, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, que
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ser custeado pelo Regime Geral de Previdéncia Social,tampouco pelo regime previdenciario préprio do
Municipio,e tal beneficio representa despesa publica para o tesouro,no caso municipal, o qual deve arcar com
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