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"Oigpés salre a apresentacgdc de aztistes do

Rua nox Logradouros Piblicor do Munivipio da .

kntor? Nslder Pedro Bartos

IVALDO BANBOSA DOS SANTOS, Prefeito do Municiple de Japeri,
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Art.1' Rs manifestacdes culturais de Artistas de Rua

oo Etpago piblico abeves, independem de prévia avtorizagio
dog &zgdos publicgs r.nicipals, desge - que -observados, &s -
5egu1nte& requisitas

1 - Sejam gratuitas pata. &% -espectaddrés, permitddds

doatdes espontineas;
11 - permitem a livre fludnéia do transito; —

III «~ pemlta.m a. pasgage cirgulaqao de pedestres, bem
colp o dcedsd a mStaiag: b.s pabu':as ‘i privadss;

IV - prescindam de paldo ou de qualquer outra estruturs de
pfévia instzlaglo no luz4dl)

-V - ptilizem fonte o enerqia pars a--mentacao de sam com

poréncis mixima do trinte KVAs;

Vi - tahham curcglo rdgins e guatro Horas € esteidn
concluidas até &= vinte e duas honas: e,

VII - nio tenham patreccinio privado qee as caracterire Loho
un evento de tarkétine, salvo projetos apoiados por leis
municipal, -estadual ou federal dé incentive & c¢uitura;

VI1I - gue recpeitsm a iIntegridade das dreas ferdes e
demals instalsglies existéntes no logradourn, preservandd-se
o3 bns perbivelazey ¢  piblicds de uso comum do
povo. YEMENDA ADITIVA H°D01/2016.

§ 1° Para os a’fi_ns desta Lei, bastars ao responsével! pela
fanifeatacle dmfsrray . Sec. Pa Cultura schre o did e hora
de Bla realizaglo, a fim de c¢ompatibilizar o
compartilhamente de espace, se for o ¢asg, ¢com Outra
dtividade da mesms natureza no mesmo diz e local.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° 2016.

DISPOE SOBRE A APRESENTACAO DE ARTISTAS DE RUA
NOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JAPERL

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° As manifestagdes culturais de Artistas de Rua no espago
publico aberto, independem de prévia autonizagdo dos 6rgdos publicos municipais,
desde que observados, os seguintes requisitos:

I - sejam gratuitas para os espectadores, permitidas doagdes espontaneas;

II- permitam a livre fluéncia do transito;

II - permitam a passagem e circulagdo de pedestres, bem como o
acesso a instalagtes publicas ou privadas;

IV - prescindam de paico ou de qualquer outra estrutura de prévia
instala¢io no local;

V - utilizem fonte de energia para alimentagdo de som com poténcia
maxima de trinta KVAs;

VI - tenham duragio maxima de até quatro horas e estejam concluidas
até as vinte e duas horas; e,

VII - nfo tenham patrocinio privado que as caracterize como um
evento de marketing, salvo projetos apoiados por leis municipal, estadual ou
federal de incentivo a cultura



LA

VIOI - que respeitem a integridade das areas verdes e demais

instalagdes existentes no logradouro, preservando-se os bens particulares e
publicos de uso comum do povo. *EMENDA ADITIVA N° 001/2016

§ 1° Para os fins desta Lei, bastara ao responsavel pela manifestagdo
informar a Sec. de Cultura sobre o dia e hora de sua realizagio, a fim de
compatibilizar o compartilhamento de espaco, se for o caso, com outra atividade da
mesma natureza no mesmo dia e local.

§ 2° As atividades desenvolvidas com base nesta Lei ndo implicam em
isen¢do de taxas, emolumentos, tributos e impostos quanto aos patrocinios publicos
diretos ou a eventuais pagamentos recebidos pelos realizadores, efetuados através
de leis de incentivo fiscal.

Art. 2° Compreendem-se como atividades culturais de Artistas de
Rua, dentre outras:

I — Teatro;

II — Danca;

III - Capoeira;

IV - O circo;

V - Musica;

VI - Folclore;

VII — Literatura;

VIII - Artes cénicas ¢ plasticas;
IX - Poesia.

Paragrafo dnico. Durante a atividade ou evento, fica permitida a
comercializa¢gdo de bens culturais duraveis, como CDs, DVDs, livros, quadros e
pegas artesanais, observadas as normas que regem a matéria.

Art. — 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Japeri, 02 de Junho de 2016

%gezar de %&)&JUV\SQ

Presidente
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Art. 1° As manifestacfes culturais de Artistas de Rua no espaco pL’Jinco
aberto, independem de prévia autorizagdo dos drgdos publicos mun:cupals
desde que observados, os seguintes requisitos:

| - sejam gratuitas para os espectadores, permitidas doagdes espontaneas;
- permitam a livre fluéncia do transito;

Il - permitam a passagem e circulacico de pedestres, bem como 0 acesso a
instalagdes publicas ou privadas;

IV - prescindam de palco ou de qualquer cutra estrutura de prévia instalagéo no
local,

V - utilizem fonte de energia para alimentacdo de som com poténcia maxima de
trinta KVAs;

VI - tenham duracdo maxima de até quatro horas e estejam concluidas até as
o ‘vinte e duas horas;ﬁe,
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VIl - nao tenham patrocinio privado que as caracterize como um evento
de marketing, salvo projetos apoiados por leis municipal, estadual ou federal
de incentivo a cultura

§ 1° Para os fins desta Lei, bastara ao responsavel pela manifestagéo informar
& Sec. de Cultura sobre o dia e hora de sua realizacao, a fim de compatibilizar
o compartilhamento de espago, se for o caso, com outra atividade da mesma
natureza no mesmo dia e local.

§ 2° As atividades desenvolvidas com base nesta Lei ndo implicam em isenc@o
de taxas, emolumentos, tributos e impostos quanto aos patrocinios publicos
diretos ou a eventuais pagamentos recebidos pelos realizadores, efetuados
através de leis de incentivo fiscal.

Art. 2° Compreendem-se como atividades culturais de Artistas de Rua, dentre
outras:

| — Teatro;

It - Danga,

lll - Capoeira;

W/ - O circo;

V - Musica;

VI - Folclore;

VIl — Literatura;

VIN - Artes cénicas e plasticas;

IX - Poesia.

Paragrafo unico. Durante a atividade ou evento, fica permitida a
comercializag@o de bens culturais duraveis, como CDs, DVDs, livros, quadros e
pecas artesanais, cbservadas as normas que regem a matéria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

] ! PIenario Costinha 31 de marc¢o de 2016.

VEREADOR



JUSTIFICATIVA

O presente projeto se justifica em razéo da grande importancia que as
manifestagbes artistico-culturais tém para a cidade de Japeri.

Atualmente, os artistas de rua encontram-se marginalizados pelo poder
publico e sem um efetivo amparo legal no que tange a regulamentagio de suas
atividades.

O municipio de Japeri, atualmente, faz um enfrentamento contra esses
artistas e os retiram das ruas, pracas e até do calgcaddo. Lugares esses,
tradicionais da arte popular, de onde esses profissionais tiram o sustento, sem
ferir de forma alguma ¢ seu dever de cidadao.

Nesse sentido, este projeto de lei visa amparar, fomentar, regulamentar
€ apoiar artistas populares, que buscam ¢ seu espacgo e a divulgacdo de seu
trabalho.

Afinal esse tipo de arte se aproxima muito do povo, surge da prépria
populacéo de forma espontanea e legitima.

Dessa forma, urge a aprovagdo de uma lei que possa ampliar o leque de
oportunidades para essas manifestagdes individuais efou coletivas visando

ainda a valorizacéo e o apoio aos artistas de nossa cidade.

Plenario Costinha 31 de marco de 2016.

T

VEREADOR




Cimara Municipal de Japeri |

Estado do Rio de Janeiro
- Procuradoria Geral -

PROJETO DE LE! O‘RDINARIA Ne 001/ 2016

PARECER JURIDICO

;Excelentl'ssimo Senhor Presidente;

Trata-se a Proposicdo ora sob andlise, apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Ordinaria, subscrita por Membro deste
Poder Legislativo, o Vereador Helder Pedro Barros, cuja ementa diz o
seguinte' “Dispde sobre a apresentacdo de Artlstas de Rua nos
Iogradouros publicos do Municipio de Japeri”, -

Na Justificativa anexada a Proposi¢do o llustre Edil subscritor
fundamenta sua pretensdo alegando 0 seguinte: “o presente projeto se
justifica em razdo da grande importincia que as manifestacdes artistico-
culturdis tém para a cidade de Japeri”; “ atualmente os artistas de rua
encontram-se marginalizados pelo poder pitblico e sem um 'efet.ivo
amparo legal no tange a regulamentacdo de suas atividades”; mais
adiante alega que “ .este projeto de lei visa amparar, fomentar,

~ regulamentar e apoiar artistas populares, que buscam o seu espago e a
dlvulgat;ao de seu trabalho .etc”. '

Conclui-se que a pretensao do Vereador subscritor é através
da aprovag¢ao de sua Proposi¢do, ver instituido no ambito do Municipio de
Japeri legisiac3o disciplinando em linhas gerais a apresentac¢do de artistas
poputares em logradouros publicos localizados no territério do Municipio;
observe-se que a legisiacdo proposta elenca em seu artigo 29, as
atividades artlstlcas que pretende alcangar E

INTRODUGAOQ AO TEMA OBJETO DA PROPOSICAQ

De inicio devemos observar que a Proposicio objetiva “dar
permissdo” aos Artistas Populares para os mesmos, dentro dos limites

. 1



propostos em seu texto, utilize as pragas publicas localizadas no territério
do Municipio de Japen para suas apresentagoes ao Pubhco de passagem
por aquele local.

'E Obvio que todos os Cidaddos estio sujeitos ao que
" chamamos de “poder de policia”, que é uma expressao cujo significado
estd - sujeito aos contornos politicos e sociais de um determlnado
momento histérico. Deriva do antigo ' conceito de "boa ordem, da
- sociedade”, imposta pelo Estado Império, passando ao "Estado de Policia",
no periodo de influéncia da nacional socialista alem3 (que perdurou até a
década de cinguenta no Brasil, e com reflexos durante o regime militar),
recrudesce o "poder" no auge do liberalismo, ao tempo do Estado liberal,
e sofre  transformacdes de conceitos. no ° periodo do Estado

intervencionista, estendendo suas acdés ao controle da ordem economlca '

e social. o .

‘0 poder de policia, deste modo, ndo ‘se limitaria mais a
assegurar a ordem publica, na visdo de uma policia de seguranga, mas
estenderia suas a¢des a limitar ou disciplinar direitos individuais,

ajustando-os ao interesse e ac bem-estar publico. Hoje, poderl’amos dizer

que o poder de policia estd, necessaria e obrigatoriamente atrelado as

#

normas constitucionais; onde ‘o Estado é obrigado a agir."com o objetivo

de adequar 0 exercicio dos dII‘EItOS individuais ao bem-estar geral”

Certo, porem que as intervengdes do Poder Publico estao

restrltas ao principio da legalidade, restringindo suas ag¢des aos limites da .

lei, sem agredir os direitos de cidadania e da dignidade da pessoa humana;
e aslimita¢des a liberdade e 3 propriedade somente irdo se justificar se e
- na medida em que os direitos coletivos e difusos seja postulado.

h ]

‘ ‘ Tendo o Estado o dever de agir em defesa do bem-estar da
populagdo, a sua omissdo, ineficiéncia e despreparo administrativo no
cumprimento de suas obrigacdes, provocam um dano a ser reparado. Ndo
se frata de um poder facultatlvo e, sim, de um dever a cumprir. - '

“Cabe ao Estado responder nas esferas civil,. penal e
. administrativa, por sua emissao e ineficiéncia ao permitir o que ndo seria

permitido, ao tolerar o-intolerdvel. Alids, podemos incluir neste sentido, o

principio da responsabitidade civil objetiva do Estado perante terceiros,
em face dos danos que seus agentes lhes causarem, nos termos do art. 37,
§ 62 da Lei Maior. O dano provocado por negligéncia também é objeto de
reparagdo, se demonstrado o nexo entre a omiss3o e a sua consequéncia..
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Hd que Se destacar, que em relacdo as medidas propostas no
texto da Proposi¢do “o exercicio de atividades artisticas em logradouros -
- publicos”- estd diretamente relacionado as atividades de competéncia
municipal; especiaimente o Cédigo .de Postura, disciplinado pela Lei
Complementar n? 18/2000; e assim, estdo intimamente vmculadas ao -
poder de policia do,Municipio.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSlcﬂo

. De inicio, ha que se ressaltar que 0 processo Ieglslatlvo
mumupa! nada mais é do que um conjunto de preceitos contidos na LOM,
‘obedecidas as regras constitucionais pelos critérios da simetria e exclusio,
que regula o procedimento obrigatério para a Camara de Vereadores e
. para o Executivo quando no exercicio da funcdo Iegislativa que tem por
finalidade a formacdo dos atos normatlvos oriundos da proprla Lei Maior
do Mumcnplo

Quanto ao aspecto formal a propos:gao ora sob analise
encontra-se corretamente apresentada, dentro das regras para a
apresentacao estabelecidas pe!os artigos 176 e 177, do Reglmento interno
desta Casa. : :

Quanto a sua redacdo, a Proposigﬁo se encontra bem
redigida, tendo adotado o-bom verndculo da lingua portuguesa, e técnica
bem elaborada dentro dos padrdes estabelecidos pelos manuais de
elaboragao de proposicdes legislativas :

Quanto a modalidade - projeto de lei Ordindria — a
Proposicdo em seu texto e objeto dispde sobre matéria relacionada a
ordenacdo, uso e ocupacio do solo, e também afeta a Postura; e por
assim dispor, de acordo com o disposto nos Incisos Ill e Xll, do Pardgrafo.
Unico do artigo 64, da Lei Organica, a matéria objeto estd elencada entre
as modalidades de Lei Complementar; assim, deverd ser objeto de
Retificagdo, em ato do Protocolo Geral desta Casa Legislativa; e quanto
~ aos processo legislativo, a modalidade para a proposicdo se encontra
capituladas no artigo 54, Inciso Il, da Lei Orgénica; que por ser de iniciativa
de Vereador dependerd de san(;ao expressa do Chefe do Executlvo*
Municipal. - :



Quanto a competéncia para apresenta¢do da matéria, como ja
mencionamos no inicio da andlise, o ilustre Edil subscrifor imiscui-se em
elaborar Proposi¢do legislativa, com intuito de ver‘Institul’do no ambito do
‘Municipio de Japeri legislagdo disciplinando em linhas gerais a
apresentagﬁo de artistas populares em logradouros ‘publicos localizados
no territério do Municipio, mediante as condicdes estabelec’:’idas.no texto
da Proposi¢do que objetiva ver aprovada; logo ndo ha restri¢es legais
para a iniciativa em razdo da matéria.

' CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSIGAQ

A Constituicdo Federal adotou o sistema de competéncias
reservadas ou enumeradas para os Municipios. Tais competéncias estdo
‘implicitas ou explicitas na Carta. A primeira competéncia municipal
enumerada na Constituicio Federal (art. 30, 1) é a de legislar sobre
assuntos de interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
" Il - suplementar a legislagdo federal e a estaduai no
que couber;

¢

VIl- promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano; '

IX - promover a prote¢do do patriménio histdrico-
‘cultural local, observada a legislagiv e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

Neste sentido, o interesse local se caracteriza pela
predomindncia {e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio,
em relacdo ao do Estado e da Unido, o que se consubstancia através da
competéncia legislativa exclusiva. Um-exemplo seria o transito, conforme
estabelece o Codigo Nacional de Transito, pelo gual competem aos
Municipios os servigos locais, tipo, estacionamento, circulagdo, sinalizagéo
etc. Outra exemplo seria 0.Cédigo Nacional de Saide Pablica, que preve a
instituicao do Regulamento Sanitario Municipal.

Ao definir-se - ' mteresse local" sob o primade da
predominancia do interesse local, ndo resta dtivida que a competéncia dos
Municipios se destaca sobre 0s demais entes politicos, levando em conta o

. 4



fato de que € no Municipio que se vive, que se trabalha, onde
participamos como membros de uma coletividade; e assim sendo; neste
teor, compete ao Municipio prover a tudo.quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, notadamente, planejar o uso.e
a ocupacgdo do solo; entre outros deveres, reguiar a utilizacdo dos
logradouros publicos. ' . '

-

Urge observar que a Proposi¢do objetiva instituir no ambito
do Municipio de Japeri legisla¢io disciplinando em linhas gerais a
apresentacdo de artistas populares em logradouros publicos Iocahzados
no territdrio do Municipio; observe-se que a Ieglslagao proposta elenca
em seu artigo 29, as atividades artisticas que pretende alcangar.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria objeto
- da Proposi¢3o, a competéncia é concorrente entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, nos termos dispostos na Lei Organica do Municipio no
artigo 167, combinado com os art.168, §5¢, e art.169; podendo ambos os
Poderes tomar a iniciativa para a apreséntagé'o de Proposicdes que
disponha sobre a matéria objeto da Proposigéo sob anélise.

, Assim sendo ndo ocorreu a invasdo de iniciativa, ¢ a
competencsa para a apresentacao foi observada nao havendo v:olagao

. ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO _

Quanto aos aspectos fiscais, a Proposicdo apenas gera um

direito a ser exercido pelos Cidad3os Artistas Populares quando estiverem
" no exercicio de suas atividades artisticas, concedendo-lhes via autorizagdo
tdcita, direito de utilizacdo do espago publico que é do préprio Municipio;
- e assim, ndo gera qualquer é6nus para a Administragdo publica.

Portanto, ndo viola os as disposi¢des da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000; da mesma forma ndo transgride a Lei
4.320/64, ambas disciplinadoras das realiza¢des de gastos publico. '

I . ) ) . i



CONCLUSAO

-

Considerando que a Proposicdo jd tenha sido objeto de leitura
na Fase do Expediente da Sessdo Ordindria realizada no dia 07 de abril
. Ultimo, quando os llustres Vereadores e o Pablico tomaram conhecimento
- de sua tramitacdo nesta Casa legislativa; esta Procuradona Geral houve
', por bem opinar no- segumte sentido:

a) — Pelo envio da proposicdo para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para andlise a cerca da -
constitucionalidade da medida;

b} — Pelo envio da proposicdo a. Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle e Orcamento; para pronunciamento quanto
a observagdo das normas orgamentdrias e dos recursos financeiros;

¢) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo de Saude, Educacdo,

Cuitura, Esporte, Lazer e Turismo; para andlise e pronunciamento;

A d) — Pelo envio da proposicdo a Comissdo de Trabalho,

Emprego, Habitacdo e, Servigos Social, para manifestar-se sobre assunto
de sua competéncia; ‘

e) - Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposicac seja
~enviada ao “Gabinete do Presidente, para que seja dado o
encaminhamento regiglental € caso a mesma seja aprovada pelas
Comissdes, deverd ser submetida ao Plendrio desta Casa necessxtando do
quorum de maioria simples para sua aprovacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 13de abril de 2016.

Matr. 141-1



ESTADO D RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissido Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°____ /2016

MATFERIA: Projeto de Lei Ordinario n® 001/2016 .
AUTOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS
PRESIDENTE: José¢ Valter de Macedo

SECRETARIO em Exercicio: Jonas Aguiar da Cruz

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinrio n® 001/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE SOBRE APRESENTAGCAO DE
ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JAPERI”; o feito teve parecer da Douta Procuradotia Geral do Parlamento que aponta no
sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a
observagio do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

A Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 dispdes nos termos do

Art. 5 inciso IX dos Direito e Garantias Fundamentais, vejamos:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri _
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
nalureza, garantindo-se aos brasileiros e 308 estrangeiros residentes
no Pals a inviolabilidade do direito 8 vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IX - & livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, clentffica
e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

QO Estado Constitucional trouxe consigo uma grande conquista para os homens
modernos: garantias fundamentais, inerentes a todos os individuos. Todavia, existern
vestigios do anseio humano por uma sociedade mais igualitiria desde o Periodo Classico

das civilizagdes Grega e Romana.

O processo de criagio de direitos bsicos ¢ comuns a todos levou muito tempo para
se firmar e o Estado Constitucional é a concretizagio dessa conquista. Nesse contexto, as
constitui¢des, enquanto texto vinculante de todo o ordenamento juridico de um pais,

mostrou-se um instrumento ideal para resguardar os direitos essenciais dos cidadios.

O wiunfo do Estado Democritico de Direito foi gragas ao entendimento
contemporineo de que a Charta Magna tem soberania sobre os demais diplomas legais e
deve assegurar as condi¢cdes minimas de subsisténcia para que o povo encontre condi¢des

para o desenvolvimento pessoal e coletivo.

O Brasil acompanhou a onda constitucionalista das Revolugdes da Franca ¢ EUA
no século XVIIL. J4 em 1824 a Constituigio do Império fez mengdo a direitos e garantias

fundamentais e essa tendéncia se repetiu nas constitui¢des seguintes.
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A arual constitui¢io, promulgada em 1988, trata do assunto em seu titulo 1,
capitulo I, art. 5°. Por meio desse artigo assegura a todos os brasileiros, “sem distingdo de
qualquer natureza”, igualdade perante a lei (principio da igualdade, art. 5°, capuc). De
maneira nio taxativa, o artigo em tela estabelece um vasto rol de normas e principios que

norteiam todo o restante do ordenamento.

Dentre os véarios direitos ¢ deveres fundamentais que podem ser extraidos pelo

estudo do quinto artigo da CF/88, destacam-se os seguintes:

e Principio da dignidade da pessoa humana: embora expresso no titulo I, art. I°
inciso ITI, a dignidade da pessoa humana permeia toda interpretagio de direitos e
deveres fundamentais que se possa fazer a luz da Constituigio. E a premissa maior das

garantias fundamentais.

e Principio da legalidade: o inciso II do art. 5% prescreve que “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei”. Isso garante que
seguranga juridica ao ordenamento, pois, previne o abuso de autoridade, uma vez que
um agente, ptiblico ou privado, ndo pode exigir de outro que apresente uma

determinada conduta se ndo ha previsio legal para ela.

 Principio da isonomia: insculpido no inciso I do artigo em estudo, a isonomia entre 0s
individuos resguarda is pessoas que nio haja juizo de excegio, pos, proibe toda e

qualquer discriminagio entre elas.

Cada inciso do artigo quinto d4 margem para interpretagdes que vao além da letra da

lei. O grau de subjetividade ¢ tamanho que, num momento introdutério, pode ocorrer
3
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conflitos entre em alguns casos certo conflito. Contudo, em uma analise mais minuciosa
notamos que o a ponderagio revela que ndo ha conflitos e sim sobreposigio de direitos

fundamentais.

Apés analise do feito, nio resta duvidas sobre sua constitucionalidade.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd de acordo
com Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administracio Piiblica ¢ Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA
FAVORAVELMENTE a0 Projero de Lei Ordindrio n® 001/2016 de Auroria do
VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE SOBRE APRESENTACAO
DE ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE

JAPERI” uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base

na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, I7 de maio de 2016,

é!! osé'%al%ﬁﬁgl‘@
(]

sidente da Comissio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO.

PARECERN® /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinario n® 001/2016.
AUTOR: Vereador Helder Pedro Barros
PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario n° 001/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE SOBRE APRESENTACAO DE
ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE JAPERI”; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento
que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria,
e aponta para a observagéo do Ordenameﬁto Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Lei Orgéanica).
E o relatorio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL
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A garantia individual expressa no art. 5° IX, da Constituigéo Federal de
1988 tem sido objeto de discussdes no Judiciario. Tal norma estipula que “¢ livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicaco,
independentemente de censura ou licenga”.

A liberdade de expressdo artistica garantida pelo art. 5°, IX, da CF/88 ¢
destinada a profissionais remunerados ¢ amadores. As restrigbes eventualmente
autorizadas pelo art. 5°, XIII, e impostas por meio de lei ordinaria s6 serdo
adequadas em situagdes de potencial lesivo, que, no caso de manifestacdo artistica,
sdo hipéteses de ocorréncia minoritaria.

Nio estariam os artistas envolvidos em apresentagdes musicais € encenagdes
de pecas de danga e teatro, portanto, obrigados a qualquer tipo de licenga ou
registro.

Por fim, cremos que o fortalecimento e a valorizagdo da classe artistica
profissional nio serfo obtidos por meio da inobservéncia dos direitos
constitucionais dos individuos ou tampouco através da imposigdo desarrazoada de
taxas, anuidades, licencas ou registros por quem quer que scja.

Na verdade, esse tipo de atitude unilateral e desmedida consegue apenas
afastar das entidades que praticam tais condutas aqueles que deveriam ser a razao

de sua existéncia: os proprios artistas.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicéo esta de
acordo com Constituicio da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos
Principios que norteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separagdo dos

2
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Comissdo Permanente de SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO.

Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora
desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E
VOTA FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordinario n°® 001/2016 de
Autoria do VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE SOBRE
APRESENTACAO DE ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAPERI” uma vez que cumpriu os requisitos

de admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 17 de maio de 2016
Jose Luiz Carva]éh@fda Costa

Presidente da Comissio

@ ks M
Marcio José Russo Guedes
Vice- Presidente

daafn M .
Mayrcos da Silva Arrud

Secretario
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PARECER N° ____/2016

-MATERIA Proleto de LEI Ordméno n° 00112016
AUTOR. VEREADOR HELDER PEDRO BARRO‘SA“
PRESIDENTE: Atvaro Carvélho de M'enelz.es Neto
SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n° 001/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE _S'OIBRE‘APR'ESENTA(.AO.DE ARTISTAS
DE RUA NOS LOGRADOUROS, PUBLICOS DO, MUNICIPIO. DE JAPERI”; o feito
teve parecer da. Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no
sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta
para a observagao do Orc:[enamento_Jurfdico do Municipio de Japeri em sua

Carta Maior (Lei Organica).

E o relatdrio, passo a expor:

el

FUNDI}LMENTAQA_O e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

-
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Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZAGCAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.
Aliberdade de expressdoé o direito de buscar e receber idéias e
informacdes de todos os tipos, com ou sem a interveng¢do de terceiros,
inclusive através do direito de manifestar, desde que seja de forma andnima.

Ele esta previsto na Constitui¢do Federal no artigo 5° IV, Vll e IX:

Art. 5° IV — é livre amanifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato;

Art. 5°. VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao

alternativa, fixada em lei;

Art. 5°. IX — & livre a expressdo da atividade intelectual, artfstica, cientifica

e de comunicacio, independentemente de censura ou licenga;

A Declaragao da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos sobre Principios de Liberdade de Expressdo, também prevé no
artigo 1 que aliberdade de expressdo, em todas as suas formas e
manifestacGes, ¢ um direito fundamental e inaliendvel, inerente a todas as
pessoas. E, ademais, um requisito indispensével para a prépria existéncia de

uma sociedade democratica.
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Apés andlise do feito, ndo resta duvidas que tal proposicdo ndo

acarretara 6nus a municipalidade..

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢ao
esta de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em atencao
aos Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da
separacio dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da
Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria

E VOTA FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordindrio n® 001/2016 de Autoria
do VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE SOBRE APRESENTAGAO
DE ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JAPERI” uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra,

com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 17 de maio de 2016.
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Alvaro Carvalho de Menezes Neto

nte

Marcio José&Russo Guedes

Secretario
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissio Permanente de TRABALHO, EMPREGO, HABITACA e, SERVICO
SOCIAL.

PARECERN®___ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinario n® 001/2016.
AUTOR: Vereador Helder Pedro Barros
PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Kerly Gustavo Bezerra Lopes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario n® 001/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE SOBRE APRESENTACAO DE
ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICiPIO
DE JAPERI”; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento
que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria,
e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Lei Orgénica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEIL
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SOCIAL.

A liberdade de expressio artistica garantida pelo art. 5°, IX, da CF/88 ¢
destinada a profissionais remunerados e amadores. As restrigdes eventualmente
autorizadas pelo art. 5°, XIII, e impostas por meio de lei ordindria so serdo
adequadas em situagdes de potencial lesivo, que, no caso de manifestagfo artistica,
s30 hipéteses de ocorréncia minoritaria.

Nio estariam os artistas envolvidos em apresentages musicais e encenagoes
de pecas de danga e teatro, portanto, obrigados a qualquer tipo de licen¢a ou
registro.

Por fim, cremos que o fortalecimento e a valorizagdo da classe artistica
profissional ndo serdo obtidos por meio da inobservincia dos direitos
constitucionais dos individuos ou tampouco através da imposigdo desarrazoada de
taxas, anuidades, licengas ou registros por quem quer que seja.

Na verdade, esse tipo de atitude unilateral e desmedida consegue apenas
afastar das entidades que praticam tais condutas aqueles que deveriam ser a razdo

de sua existéncia: os proprios artistas.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicgéo esta de
acordo com Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil em aten¢do aos
Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da separagéo dos
Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora

desta Casa de Leis.
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Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E
VOTA FAVORAVELMENTE a0 Projeto de Lei Ordindrio n® 001/2016 de
Autoria do VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que “DISPOE SOBRE
APRESENTACAO DE ARTISTAS DE RUA NOS LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JAPERI” uma vez que cumpriu os requisitos

de admissibilidade proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 17 de maio de 2016

/%,M ol e Morers 4o

Alvaro Carvalho Menezes Neto
Presidente da Comissdo

m&%&% ArrudM -

Vice- Presidente

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
Secretdrio
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Estado do Rio de Janeiro |DATA:__ QY | 0y

C. M. JAPERI
Cdmara Municipal de Japeti PROTOCOLO

| Ver. José Valter de Macedo - Va]N° 001 [y |3

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 001 AO

%JO‘SLT» o VO Py Wy\é?%éldoie.

“Inclui o Inciso VIII no texto do artigo 1¢,
dando outras providéncias”.

Artigo 12 - Fica incluido o Inciso ViII no texto do artigo 12, com a seguinte
redagao:

VIl — que respeitem a integridade das dreas verdes e demais instala¢des
existentes no logradouro, preservando-se os bens particulares e ptblicos
de uso comum do Povo.

Artigo 22 - A presente emenda entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

Japeri; 14 de abril de 2016

Vo, Ho

OSE VALTER DE MACE 0]
Vereador - PSB

DATA:

oM. JAPERT _
EXPEDIENTE LIDO /_C.M._JAPERI
| bIscussAo UNICA
4 1 Zo)e joata_d4 oS Jog.
- .




Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. José Valter de Macedo - Val

Excelentissimos Vereadores;

Apresento e submeto 3 apreciacio de Vossas Exceléncias o
Projeto de Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n? 001/2016, apresentado
pelo ilustre Vereador Helder Pedro Barros, no propde que dispde sobre a
apresentacdo de Artistas de Rua nos logradouros publicos do Municipio de
Japeri; o que faco com objetivo de instituir a obrigac3o e garantir a
protecdo das areas verdes nos logradouros publicos, como condicido para
a utilizagcdo dos mesmos.

O Projeto de emenda aditiva subscrito por minha pessoa,
parte do conceito de que dreas verdes publicas — é todo espaco livre (3rea
verde / lazer) que foi afetado como de uso comum e gue apresente algum
tipo de vegetacdo (espontdnea ou plantada), que possa contribuir em
termos ambientais para a fotossintese, a evapotranspiracdo, o
sombreamento, a permeabilidade, a conservagado da biodiversidade, e que
mitigue os efeitos da poluicdo sonora e atmosférica; e ainda que também
seja utilizado com objetivos sociais, ecolégicos, cientificos ou culturais.

Esclareco aos senhores que a medida se faz necessiria em
razdo do fato de que em muitas ocasides a utilizacio das pragas publica
para a realizacdo de eventos diversos, cria uma inadequacdo para as 4reas
verdes que acabam sendo destruidas, diante da despreocupacdo do Poder
Publico, e principalmente das Pessoas que organizaram o evento naquele
local.

Por entender que é justa a medida proposta, aproveito o
ensejo para solicitar a Vossas Exceléncia o necessdrio apoio para a
aprovagdo do Projeto de Emenda, que é de relevante interesse social.

Japeri; 14 de abril de 2016

Se vaiter ae aceﬁo

Vereador
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Cémara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro

* - Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 001 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 00%/2016

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente;

-

Trata-se a Proposicdo em andlise, de Projeto de Emenda
Aditiva, apresentada e subscrita pelo ilustre Vereador José Va!ter de
Macedo ~ PSB; protocolada nesta Casa sob o n® 001/ 2016 ao PLC ne
002/2016, cuja a Ementa diz o seguinte: “ Inclui a Inciso Vil no texto do
artigo 19, dando outras prowdencuas” diretamente relacionada ao Projeto
de Lei Complementar n? 002/2016, que o Edil pretende emendar, a
- medida proposta no texto do Projeto de Emenda tem como objetivo de
acrescentar uma medida de protecdo ds dreas verdes instaladas nas
pragas e logradouros publicos do Municipios de Japeri, durante a
‘realizagdo de apresentacdo de Artistas Populares, autorizadas peia
legista¢do que pretende emendar. .
_ De inicio vale destacar qhe a Proposicdao que o ilustre Edil
_pretende emendar tem por objeto ver instituido no &mbito do Municipio -
de Japeri legislagdo disciplinando em linhas gerais a apresentacdo de
artistas populares em fogradouros publlcos localizados no territério do
* Municipio.

A

Em suas Justificativas o ilustre Edil subscritor argumenta que:
“o Projeto de emenda aditiva subscrito por minha pessoa, parte do
conceito de que dreas verdes publicas — é todo espaco livre (drea verde /
lazer) que foi afetado como de uso comum e que apresente algum tipo de

1
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vegetacio (espontinea ou plantada), que possa contribuir em termos
ambientais para a fotossintese, a evapotranspira¢do, o sombreamento, a
permeabilidade, a conservacdo da biodiversidade, e que mitigue os efeitos
da poluicdo sonora e atmosférica; e ainda que também seja utilizado com
objetivos sociais, ecolégicos, cientfficos ou culturais”; mais adiante alega
gue: “esclareco aos senhores que a medida se faz necessdria em razio do
fato de que em muitas ocasides a utiliza¢do das pragas publica para a
realizagdo de eventos diversos, cria uma inadequacdo para as areas verdes
que acabam sendo destruidas, diante da despreocupacdoc do Poder
Publico, e principalmente das Pessoas que organizaram o evento naquele
locat”; assim, em virtude das alegacdes apresentadas, a Proposicdo possui
nexo compativel com o Projeto de Lei que objetiva emendar.

INTRODUGAO AO TEMA OBJETO DA EMENDA - -

De inicio deve ser destacado o fato de que, a arborizacé‘qo
urbana é caracterizada principalmente pela plantacdo de arvores de porte
em pracas, parques, nas calcadas de vias publicas e nas alamedas e se
constitui hoje em dia u_mafdé,s mais relevantes atividades da gestio
urbana; e que deveria fazer parte dos planos, projetos e programas
urbanisticos da maioria das cidades. |

~

Todo o complexo arboreo de uma cidade, quer seja plantado
ou natural, compde em termos globais a sua’ drea verde. Todavia, -
costuma-se- excluir a arborizagdo ao longo das vias publicas como
integrante de sua drea verde, por_se considerar acesséria e ter objetivos
distintos, jd que as dreas verdes sdo destinadas principalmente 3
recreacdo e ao fazer e aquela tem a finalidade estética, de ornamentacio
e sombreamento. ' '

Isto se deve também ao fato de que a legislacdo de uso e
parcelamento do solo somente obrigar os loteamentos apenas a destinar
uma area verde para pragas, silenciando-se sobre arborizacdo das ruas.

~ Agindo neste sentido, a Proposicio em andlise objetiva
corrigir uma omissdo do Edil subscritor do Projeto de Lei Complementar a
ser emendado, visto que objetiva instituir na Proposi¢do dispositivo legal
de prote¢do ao meid ambiente da as pracas piblicas s30 parte integrante,
visto que assim dispde: ’ | '



“Art. 1¢ As manifestagbes culturais de Artistas de
Rua no espago publico aberto, independem de
prévia autorizacdo dos 6rgdos publicos municipais,
desde que observados os s'egfuintes requisitos:

Vo VIl - que respeitem a integridade das areas verdes
e demais instalagBes existentes no logradouro,
preservando-se os bens particulares e publicos de
uso comum do Povo.”

Por assim dlspor verifica-se de fato a instituicdo de uma
medida de prote¢do ao meio ambiente urbano; haja visto que a
arborizacdo de dreas urbanas contribui.imensamente para a amenizacdo
do chma nas Cidades e também para a sua humamzagao

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAQ

+

Em rela¢do a sua apresentacdo, a Proposicdo se encontra
apresentada dentro das regras reglmentals ‘estabelecidas pelos artigos 176
a 177, do Reglmento Interno, tendo em anexo a sua necessaria
justificativa; e em relacdo a sua modalidade — projeto de emenda aditiva-
encontra-se pr,évista nos dispositivos do artigo 202, Inciso Ill, do
Regimento Interno da Casa, e pode ser de iniciativa de vereador.

_ Quanto sua tramitacdo, a mesma deverd ocorrer nos termos
estabelecidos pelos artigos 203 a 204 do Regimento interno; devendo ser
. objeto de discussdo Gnica, na fasé inicial de votagio em Sess3o Ordindria; -
‘quando hecessitaré do voto da maioria simples dos Vereadores presentes.

De dcordo com o previsto pelo pardgrafo 39, do artigo 202, da
norma regimental, e se for aprovada a proposi¢cao, deverd ser
encaminhada para a Comiss3o de Constltu;gao Justica e Redac¢do junto
. com a proposic3o a ser emendada, nesta oportunldade deverd ser dado.

ao projeto de Lei a nova redacdo.
3
}
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.compreendendo as edificagBes (o espaco urbano fechado) e os
equipamentos publicos (espaco urbano aberto), e é nesse contexto ‘que
pretendemos analisar a natureza juridica da praca.

N “N&o se desconhece que o novo Cédigo Civil, no seu art..

99,. inciso |, classifica a praga como um bem publico. Mas n3o sé deve
“perder de vista que tal Cédigb\Civil ndo é propriamente "novo" nas suas
. concepgdes ideoldgicas, iir'ni.tando -$€ a copiar o conceito antiquado do
- Cédigo que revogou, em flagrante dissondncia com o que dita  a
'Constntmgao Federal. -

E que, com a Carta Constitucional de 88, um novo tlpo ,
de bem. foi introduzido no nosso ordenamento juridico, que veio afastar
aquela tradicional dicotomia bens pdblicos x bens privados. Trata-se do’
bem ambiental, previsto expressamente no art. 225 da Constltu;gao
Federal ja transcrito ac:ma ot

O bem amblental é, portanto um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, que pode ser desfrutado por
toda e qualquer pessoa.

, Afirmando a.Constitui¢do Federal que o bem ambiental

€ de uso comum do povo e que todos tém o direito de usi-lo, resta claro
estar-se diante de um bem que n&o € publico, muito menos particular, eis
que ndo se refere a uma pessoa (fisica ou juridica, de drrelto privado ou
publico) individualmente considerada, mas sim a uma coletividade de
pessoas conf“ gurando um direito coletivo.

Essa nossa afirmagio  confirma-se ‘posto  que,
estabelecendo que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
" bem de uso comum do pdvo a que todos tém direito, o legislador
constitucional tragou as diretrizes que permitem a identificacdo da
natureza juridica desse direito. Ora, se o uso de bem é garantido a todas
as pessoas, ndo resta ddvida que estamos diante de um bem
metaindividual, que supera o individua. Sua titularidade é indefinida,
representada pelo pronome indefinido todos. E ao deterniinar o uso
comum, estabeleceu-se a natureza mdlvnswel deste 'direito ao meio
. amblente equilibrado.

‘Assim sendo, o bem ambiental configura um direito difuso,
metamdw:dual nado limitado aos interesses privados ou publicos. O titular
, do bem ambiental é a coletividade, assim entendida como os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais (CF, art: 52, caput). Trata-se, pois, de um



direito transindividual, de natureza indivisivel, cujos titulares s3o pessoas
indeterminadas, ligadas por uma .circunsténcia de fato. ' ’

E, como se trata de um bem essencial a sadia qualidade
de vida, deveremos enfrentd-lo & luz do que dispde o 'art. .12, Il .
combinado com o art 62, ambos da Constltmgao Federal.

Para se ter uma vida saudavel necesséria a satisfacdo
dos fundamentos democraticos previstos na Constituicio Federal, em
especial 0 da dignidade da pessoa humana (art. 19, 1), além de valores
fundamentais minimos como a educagao a saude o] trabaiho a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados (art. 62).

: A praga é um bem de uso comum do povo {Cédigo
Civil, art. 99, 1). Se assim é, ela ndo pode ter um Unico dono. Cuida-se,
como visto acima, de um bem indivisivel, cujos titulares sdo pessoas
indeterminadas e ligadas por.uma cwcunstanma de fato. Trata-se, pois, de
um bem de interesse difuso. ' :

3

| Por outro lado, € um bem essencial a sadia qualidade
de vida da populagdo que reside na cidade em que a praca estd localizada.
As pessoas se utilizam da praca para suas atlwdades de lazer.

O Iazer gue é um dos. direitos soaals componentes do pisc
vital minimo expressamente previsto no art. 62 da Constitui¢do Federal, é
“atividade ‘indispensdvel para 'uma vida digna e sadia, e a politica urbana,
que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade, tem como diretriz a garantia as cidades sustentéveis,
entendido assim, dentre outros, como o dll’EltO ao lazer (Estatuto da
Cidade art. 29, ).,

Logo, a Pra¢a é na realidade parte do sistema juridico
patrimonial, um bem ambiental, e como tal ndo se submete aos valores
tradicionalmente situados pelos subsistemas do direito civil ou do direito
admmlstratlvo e como um bem ambiental que &, a praga sujeita-se a
tutela do meio ambiente artificial, consubstanmada no Estatuto da Cidade
(Lein® 10 257/2001) ‘

L]

Podemos conclunr portanto que a praca, como bem
ambiental, é um-dos componentes do meio ambiente artificial, ou seja, da
~ cidade; e para_lsso é preciso entender, primeiramente, que cidade ndo se
confunde com o Municipio, e que o Poder Publico municipal é apenas o
“gerente” da cidade. 'Nesse sentido, o art. 182 da Constitui¢do Federal que .
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_inaugura a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo
~ Poder Publico municipal, com’ o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. '

Por dispor sobre medida de protecio ao meio
~ ambiente urbano, o Projeto de Emenda em andlise é compativel com
termos da Proposi¢do que objetiva emendar; e portanto deverd prosseguur
e inclusive ser aprovado. ° ¢

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclarego que a proposicdo em aprego encontra-se
prevista na alinea f, do pardgrafo 12, do artigo 175, do Regimento Interno
desta Casa, que estabelece guais as proposigdes que estdo sujeitas a
dellberagao do Plendrio, e, portanto compreendem o processo legisfativo
municipal; e disciplinada no Paragrafo 12, do artigo 202, Inciso Ill, do
Regimento Interno da- Casa, que pode, ser de iniciativa de Membros de
~ Comissdes. :

De acordo com o previsto pelo pardgrafo 32, do artigo 202, da.
- norma regimental, a proposicdo deverd ser discutida peio Plenario, e se
for aprovada, deverd ser devolvida para a Comissdo de Constltuu;ao

* Justica e Redagdo junto com a proposicio a ser emendada que incluird sua

redacdo no texto do dispositivo alterado no projeto de Lei, dando-lhe a
" nova redacao.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacdo e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas’
pelos artigos 175 a 177; quanto a sua tramitacdo deverd ser apreciada
pelo Plendrio desta Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o
Projeto de Lei de Complementar n2 002/2016, de origem de Membro
desta Casa, no caso o Vereador Helder Pedro Barros - PSL, que também
deverd seguir a tramitagdo ordindria na forma do disposto no artigo 186,
do Regimento Interno desta Casa Legislativa.



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICﬂO

R \
-

N Neste aspecto, hd que se ressaltar que a Proposicdo nao
aumenta despesas para- os cofres puablicos; e portanto ndo viola os
dispositivos expressos pela Lei 4.320/64; e também ndo viola as
disposi¢des expressas pela Lei Complementar 101 de 04/05/2000 — LRF a.
chamada Lei de Responsabllldade Flsca!

E neste aspecto, a Proposicdo ndo amplia a acdo estatal, e
também ndo gera despesas para o Executlvo podendo portanto ser
aprovada a Proposngao :

CONCLUSAO.

Considerando que as proposicdes ja tenham sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de
abril Ultimo, twando 0s Vereadores e o Publico presente 3 Sessdo |
tomaram conhecimento de suas tramitagdes por esta Casa; assim, ante as’
razdes acima apresentadas, esta Procuradoria Geral! houve por bem opinar
no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento .da proposicao para apreciagdo
pelo Plenario, mediante o regime de discussdo tnica (paragrafo 3¢, do
artigo 202, do Rl) na fase que antecede a primeira discuss3o da Proposi¢do
objeto de Emenda, necessitando para sua aprovacao dos votos da maioria -
simples dos Vereadores presentes a Sessdo; : :

- b) — Caso aprovada, a proposicdo devers ser' encaminhada
para a Comissdo de Constltuu;ao Justica e Redacgdo, para ser mclunda no
texto da proposi¢do que se propde emendar.

- E o parecer, salvo melhor juizo.

laperi, 27 de abril de 2016.

Prgcurddor Geral
‘Matr. 0141-1, ,
OAB-RJ n2.61.578

9



