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MONICA OF CARVALEO MACIEL hroeieira, Ghorciade, auxils sdministretive,
pariadace de ceduls e identidede n,® 05491805-7 DETRAN/RI, inscrita no CPF/MF
sob 0 n.* 747.765.1147-135, residents & damici'icda na Avenida Dom Pedro 1, 406,
#220 183Cemire; °7 Loiime - IO,

CAROLINE £ILVA GUIMARARS, brasiteira, so'teirs, do lor, portedora de cédula de
identideda n* 11_6?53334 {FF{RJ. inscrita no CPFIMF sob o n.* 085.853.617-55,
retldents e dotnicinida £a Rua Viea Taowes, 374, Apto® 202, Meibr, Rio de
JancirofRJ. ' '

ALEX MACIEL DIAS GUIMARAES, brasileiro, solieiro, te , potiador de
cidula de identito® n* 15423218 SSPMQ, msdi:ogun;n CPL:}?FP:; ont
101.999.486-07, retitmte & domiclado na Rux Gabrie] Basta Ferrer, ceea 10,
R, ST Lo ppd ). ’
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ESTADO DO K20 D€ JAHERO
MUNICIPI0 DE JAPERE
GABBINETE DO PREFETO

Dai W, 1325, <da 0% &8s Jjunho de 2016,

“cIINA UREFERENCIAL TODOS D% AScENiOs DX
ONIKUS DO TRANSPORTE POBLICO A CIDADE DE

JAPERT .~
AUSGR: HELONR, FEARC RAEEOS

FAGO SAE™R (T A CRNARA MUNICIAL DX JAPERI/RJ, PROR SEUS
REEEFSENTANTES LESAIS, SFIOVG & KU PROMDLGD A BECUINTE:

Art., 1°- Frtande-sa por preferancial os assentos destinados is
DulheerF ;N Mlns, roL tivo sor crbanges de aglp, shesps, idmasga
e persoad duficidaeiae frsdea.

Art., 2%~ Tod>s o3 assertow instalados not velizulos cdos mervigoa
de titmeposte FIMIies  toletive  regmisr e corplwsantar  do
mmisifie deé Japeri serfs dasttnados paid iso0 prefersncial por
PASERYILLQD ! LUOBOW, WiN 860 QESLLARS:, {0 sD TO Liguen rips de
deficitagia fisada ou rrnral e pessor- ™ liritagio terporaria
de ic mmagia.

Pardgrafs Onico: AS pecsocas com cbesidage mérbida cuja econdicdo
fisica & irwega de crtar confortavelrsnte un dnico assento
s dlewiw & Tal 4 sEitgs comtiguos, fleando vedads o
acréscino Ao valar da  passagem individpal pelos  assancos
adiglensl. : ’

Art. 3° - Os pemEidalondrios & veacessicndrics dos sérvicos™da
transporte pblico coletive regular ¢ complemsntar da verdo

atiyss aviipy €1 2531 5 .op £icdl wisoalizacio dod pessageires,

contends © seguinte t#oc: “TODOE C©5 MSSENTOS OFSTR VEIGULO, POR

FORGA LI LI MUNICTEAL, SAO DE 050 PREFEREKCIAL POR IDDSOS,

GIEGDS, GUITANTES, PRSSAAS  CoM  BEFSCIENCIA OO  LIMITAgRO

TEMPERARTIAY

Art. 47 - 08 pertasic wAFION & CONYss L7hdrvel dos mervicpwn de
transporte publico e cajetivo terdo «m pra20 de 68 [(aessanta)
dlay pars 2¢ sdequarsm ao que disciplina’ & presents Tdil.

Art. 57 - Esta Lei & de carster educacjomal, puninde os
infratores apenas com a desccupacéo do assente, podendo haver
interferdncia sducacional do wotorista do Onibus, se necessario.

Art. 6" - Esta Lel entra em vigor na dats ge sua publicacso.




.  CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LE1 N° /2016.
“TORNA PREFERENCIAL TODOS OS ASSENTOS DE
ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DE
JAPERL”

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

_ FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOUE EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° - Entende-se por preferencial os assentos destinados as muiheres
gravidas, mutheres com criangas de colo, obesos, idosos € pessoas com
deficiéncia fisica.

Art. 2° -Todos os assentos instalados nos velculos dos servigos de transporte
publico coletivo regular e complementar do Municipio de Japeri serao
destinados para uso preferencial por passageiros: idosos, obesos, gestantes,
pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental e pessoas COm
limitag&o temporéria de locomogao.

Paragrafo Unico: As pessoas com obesidade mérbida cuja condigao
fisica a impega de ocupar confortavelmente um tinico assento terdo
direito a dois assentos contiguos, ficando vedado o acréscimo no valor
da passagem individual pelos assentos adicional.

Art. 3° - Os permissionarios e concessionarios dos servicos de transporte
publico coletivo regular e complementar deverao afixar avisos em local para
facil visualizagdo dos passageiros, contendo o seguinte teor: “TODOS OS
ASSENTOS DESTE VEICULO, POR FORGA DE LEI MUNICIPAL, SAO DE
USO PREFERENCIAL POR IDOSOS, OBESOS, GESTANTES, PESSOAS
COM DEFICIENCIA OU LIMITAGAO TEMPORARIA”.

A:rt._ 4° .Os permissionarios e concessionarios dos servigos de transporte
publico coletivo terdo um prazo de 60 (sessenta) dias para se adequarem ao
que disciplina a presente Lei.

Art. 5° - Esta Lei é de carater educacional, punindo os infratores apenas com a
desocupacao do assento, podendo haver interferéncia educacional do

motorista do dnibus, se necessario.
Art. 6° -Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Japeri, 24 de Maio de 2016.

Cezar de Melo
Presidente




C. M. JAPERI
PROTOCOLO

DATA: Q4 1 04 t Jdoig
N 002 v Q1 FL° Of

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri

f‘ .
L H

Gabinete do Vereador
Helder Pedro Barros

PROJETO DE LEI N° /2016

EMENTA:* Torna preferencial todos
os assentos de Onibus do
transporte publico na cidade de
Japeri.

Auror: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS

Art. 1° - Entende-se por preferencial os assentos destinados as mulheres
gravidas, mulheres com criangas de colo, obesos, idosos e pessoas com
deficiéncia fisica.

Art. 2° -Todos os assentos instalados nos veiculos dos servigos de transparte
publico coletivo regular e complementar do Municipio de Japeri serdo
destinados para uso preferencial por passageiros: idosos, obesos, gestantes,
pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental e pessoas com
limitagdo temporaria de locomogao.

Art. 3° - Os permissiondrios e concessionarios dos servicos de transporte
publico coletivo regular e complementar deverdo afixar avisos em local para
facil visualizacdo dos passageiros, contendo o seguinte teor: “TODOS OS
ASSENTOS DESTE VEICULO, POR FORGA DE LEI MUNICIPAL, SAO DE
USO PREFERENCIAL POR IDOSOS, OBESOS, GESTANTES, PESSOAS
COM DEFICIENCIA OU LIMITAGAO TEMPORARIA”.

Art. 4° -Os permissionarios e concessionarios dos servigos de transporte
publico coletive terdo um prazo de 60 (sessenta) dias para se adequarem ao
gue disciplina a presente Lei.
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Art. 5° - Esta Lei é de carater educacional, punindo os infratores apenas com a
desocupacado do assento, podendo haver interferéncia educacional do
motorista do onibus, se necessario.

Art. 6° -Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Plenario Costinha 31 de marg¢o de 2016.

Vi s e

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

E sabido que a legistagdo ja garante que alguns poucos assentos sejam
reservados para uso por gestantes, idosos e deficientes fisicos. Infelizmente,

nao €& incomum depararmos com cenas nos coletivos em que idosos,

deficientes e gestantes viajam em pé, pela ocupacdo dos poucos iugares

reservados, na maioria das vezes por passageiros nao afeitos a esse direito.

O objetivo do projeto em tetla é simples e muito pratico e sem onerar o
erario. A partir da sua convers@o em lei, todos os assentos passam a ser de

‘uso preferencial por idosos, obesos, gestantes e pessoas com deficiéncia

permanente ou temporaria.

Outro aspecto importante da matéria em tela € justamente o carater
educacional da futura norma, que proporcionara uma cultura de respeito com
idosos, obesos, gestantes, pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica ou
mental e pessoas com limitagao temporaria de locomogao.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres vereadores para a

aprovagao deste Projeto de Lei.

Plenario Costinha 31 de margo de 2016.

Woeldio Kk G

VEREADOR




Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 002/2016

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Senhor Presidente;

" )

Trata-se a Proposicio ora sob andlise, apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Ordinéria, stbscrita por Membro deste
Poder Legislativo, o Vereador Helder Pedro Barros, cuja ementa diz o
seguinte: “Torna preferencial todos os assentos de Onibus do transporte
pubhco na cidade de Japerl : :

Na Justlfcatlva anexada a Prop051gao o llustre Edil subscritor
fundamenta sua pretensdo alegando o seguinte: “E sabido que a legislagao
jd garante -que alguns poucos assentos sejam reservados para uso por
gestantes, idosos e deficientes fisicos;” mais adiante alega que: “é que a

- partir da sua conversio em 1ei, todos os assentos passam a ser de uso
preferencial por iddsos, “obesos, 'gestantes e pessoas com deficiéncia

' permanente. ou tem‘poréria" finalizando, alega que “que o importante da
matéria em tela justamente o carater educacnonai da futura norma”

, “Conclui- -s€ que a pretensdo do Vereador subscrltor é atraves

_ da aprovagdo de sua Proposicdo, ver instituido no ambito dos meios de-

‘transporte ptblico do Municipio de Japeri, a reserva como prioridade de

uso de todos os assentos dos meios de transporte coletivo, que passarédo

ser_ considerados preferenciais para utilizagio imediata pelas pessoas

\fisicas elencadas no artlgo 12 da Proposicdo subscrita pelo ilustre
Vereador. - .

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

A ordem constitucional inaugurada com -a Carts Republicana
de 88 trouxe uma tentativa de minimizar o sofrimento da Pessoa Humana




que ocorrem no b010 da nossa soc:edade TaI e 0 que preceltua a Carta
Politica como um de seus ObjetIVOS .

- . - “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil:
Y

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminac3o.

. Neste mesmo prisma o artigo 59, da Constltulgao Federal
dlspoe o} segu:nte acerca dos Direitos Fundamentals

“Art. 52 Todos sio iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
! ‘ igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:” :

Il = ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

/ : :

Urge observar que a Propos;gao objetiva instituir medida de
protegao a pessoas em situagdes diversamente especial; e assim também,
instituir obrigaces as empresas operadoras de transporte publico, -
atribuindo para aguelas as concessionarias de transporte coletivo, que
devérdo colocar em seus veiculos avisos contendo os dizeres
expressamente mencionados no artigo 42 da Proposicio, para assim
tornar efetiva a disponibilizagdo de todos os assentos dlSpOﬂIVE{S ‘NO
veiculo os para os benef“marlos da norma proposta

Em nosso ordenamento positivo, os prmuplos e, regras
dlferenmam -se em grau de importancia e abrangéncia, prmcnpaimente Os
principios sdo mais gerais, ou seja, tem sua carga valorativa espelhada nos
anseios sociais e refletem ideais filosoficos como a justica e a ética, sendo
em indameras vezes dificeis de “explicar detaihadamente visto a sua
abrangéncia ser ma:s alargada.

O ordenamento jun’cjico positivo compde-se de principios e
regras cuja diferenca ndo é apenas de grau de importancia. Acima das
regras legais, existem principios que incorporam as exigéncias de justica e
de valores éticos: que constituem o suporte gx‘ioibgicq, conferindo

coeréncia interna e estrutura harmdnica a todo o sistema juridico.
. . 1

-



Desta forma, as regras s3o mais especificas e incidem de
forma direta sobre os fatos na perspectiva do é ou n3o é, isto pode ou isto
n‘ao pode. '

Na Proposi¢do sob andlise, as medidas propostas se espelham
no principio da prioridade absoluta que reflete em todo o sistema juridico
devendo cada ato administrativo ser-pensado e analisado se esta em
consondncia com a Constitui¢do Federal, ja que todos os cidaddos tém os
direitos garantidos pela Carta Magna; que também estabelece que o
principio da dignidade humana também perpassa por todo ordenamento’
juridico, portanto também é amplamente utlhzado pelos Entes Federados‘
das-trés mstancnas de governos.

- Cumpre ressaltar que ndo basta apenas estabelecer a
- prioridade, vemos que fambém faz-se necessdrio a efetivacdo desses
direitos, através de leis e atos fiscalizadores dos respectivos
cumprimentos dos direitos eStabeiecidas em lei.

Neste caso, os- operadores das diversas modalidades’.de
transportes assim como as concessiondrias de transporte coletivos
deverdo reservar assentos dewdamente identificados para os beneficiarios
da norma proposta pelo liustre £dil subscritor’

Um nitido caso dessa Protegao a0s Dlreltos da Pessoa
Humana gue ocorrem no seio da nossa sociedade é a reserva de assentos
em transportes piblicos para portadores de necessidades especiais,
prevista na Lei Federal n2 10.048/2000, alterada pela Lei n® 13146/2015
consubstanciada nos seguintes termos:

~ “Art. 1° - As pessoas com deficiéncia, os idosos com

T idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
' gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de

colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos

termos desta Lei. (Redacio dada pela Lein? 13.146,

de 2015) (Vigéncia);

D R PRy R P )

Art.  32As empresas publicas de transporte ‘e as
concessiondrias de transporte coletivo reservaréo
assentos, devidamente identificados, aos idosos,

. gestantes lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e
pesscas acompanhadas por criangas de colo.”



“Como podemos ver, o legislador infraconstifucional se
‘preocupou em minorar os sofrimentos de pessoas em situagdes condigbes
‘especiais, protecdo esta que foi ampliada para diversas areas, tais como,
cornercial, satde, educacio, transporte, e empregos.

Nos termos de lei infraconstitucional ordindria, destarte, em
determinadas situacdes deve ser estabelecido_Um parametro para que se
possa aferir o alcance da medida proposta; tal como o percentual de
cargos e empregos publicos para que pessoas com determinada
deficiéncia fisica, numa tentativa de compensar a desigualdade
“decorrente da sua condic3o fisica.

]

Trata-se de nitido desdobramento do principio da isonomia (I,

art. 52 da CF), na sua faceta material: discrimen legal razodvel que busca
compensar as’ desvantagens da condicdo de um determinado grupo e

tendo como objetivo promover o inciso IV do art. 39, da Constituicdo
acima transcrito. £ como nos aponta José Afonso da Silva:

“Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir,
isso ndio significa que a lei deva tratar todos
abstratamente iguais, pois o tratomento igual —
esclarece Petzold — ndo se dirige a pessoas
integralmente iguais entre si, mas dquelas que séo
iguais sob os aspectos tomados em consideracdo
pela norma, o que implica que os ‘iguais’ podem
. diferir‘totalmente sob outros aspectos ignorados ou
considerados irrelévantes pelo legisiador. Este julga,
assim, como ‘essenciais’ ou ‘relevantes’, certos
aspectos ou caracteristicas das pessoas, das
circunstdncias ou das situagbes nas quais essas
pessoas se encontram, e funda sobre esses aspectos
'ou elementos as categorias estabelecidas pelas
normas juridicas; por conseqgiiéncia, as pessoas que
apresentam os aspectos ‘essenciais’ previstos por
essas normas sdo consideradas encontrar-se em
. 'situagbes idénticas’, ainda que possam diferir por
outras aspectos ignorados ot julgados irrelevantes
pelo legislador; -vale dizer que as pessoas ou
~ situagdes sdo iguais ou desiguais de modo relativo,
ou seja, sob certos aspectos. :

(.}

Esses fundamentos é que permitem, a legislacdo,
tutelar as pessoas que se achem em posicdo
inferior, buscando realizar o principio da
igualizagdo”. '



Surge, em 1989, a lei federal ordindria 7.853, estabelecendo
- normas gerais que a'sseg:uram o pleno éexercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias e sua efetiva integragdo
social, conforme o caput do art. 12 do refendo diploma. Mais a frente,

assim reza a lei: :

“Art. 22 Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus diréitos basicos, inclusive
dos direitos 3 educacdio, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ac amparo, a infanciae a

- maternidade, e de outros gue, decorrentes’ da

~ Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

' Parégréfq inico. Para o fim estabelecido no caput
deste artigo, os ‘orgdos e entidades da
administragao direta e indireta devem dispensar, no
ambito” de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario. e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejwzo de
outras, as seguintes medidas:

Como ja dito acima, os deficientes fisicos possuem uma
atencdo especial da Constituicao. Além da reserva de vagas em concursos
pubficos, temos uma série dispdsigﬁes constitucionais que nos fazem
entrever um principio de respeito & portadora de deficiéncia; ass&m no
entendimento endossado de forma majoritaria pelos Juristas:

"

o Ieglslatwo endossa principios aprovando a '
- legislacd@o que esses principios justificam™

E ao que podemos observar, estes est3o insculpidos nas
disposi¢cbes constitucionais que assim dizem no capitulo referente
a organizac¢ao politico-administrativa da Federacdo, os deficientes fisicos
sdo destinatdrios de protécdo por parte de todos os entes federativos em
observacgo ao seguinte: ' :

“Art. 23. £ competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal g dos Municipios:

(o)

H - cuidar da satide e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;



b) nia assisténcia social, também visualizamos:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem

dela necessitar, independentemente  de
contribuicdo & seguridade social, e tem por
objetivos:

e

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integra¢do a vida comunitaria;

¢} naeducagdo, é também papel do Estado zelar
pela integragﬁo da pessoa deficiente na rede de
ensmo : ~ X .

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferenaalmente na
rede regular de ensino;

' d) para-as pessoas portadoras de deficiéncia fisicae
que estdo em desenvolvimento bioldgico (criancas e
adolescentes), a Constituicio também assegura um
respeito as suas condicdes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, a
alimentacdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-ios a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo. '

§ 12 - O Estado promoverd programas de
assisténcia integral a salde da .crianca e do
‘adolescente, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos: S

il - criagdo de programas de prevengdo- e‘
atendimento especializado para os portadores: de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo -social do adolescente portador de
deficiéncia,” mediante o treinamento para o

.



trabatho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

§ 22 - A lei dispora sobre normas de construgiio dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim
“de-garantir acesso adequado & as pessoas portadoras
de deficiéncia.”

»

‘Por outro lado, temos que Ievar eém considera¢do o principio
da supremacia do interesse’ publico, que permeia o regime juridico
administrativo. Como coroldrio Iégico do principio republicano expresso
no caput do art. 12 da Constltw(;ao Fedéral, o gerenciamento dos servigos
colocados a disposicdo "do Cidaddo pela Administragdo Publica deve
atender ao interesse publico, ndo podendo- ser usado -como manto
. protetor para a concessdo de benesses ou prlwleglos OdIOSOS mas apenas,

e somente, atingir, o bem- estar da sociedade.: :

Quanto a competencra para legislar sobre a matéria objeto
da Proposicio, a competenc:a é concorrente entre o Poder Executuvo eo
Poder Legls!atlvo, nos termos dispostos na Lei Orgdnica do Mumc:plo no
‘artigo 190, combmado com o art. 230, podendo ambos os Poderes tomar
a iniciativa para a apresentacio de Proposicdes que dlsponha sobre a
matéria objeto da Proposrgao sob analise.

v

Assim sendo, ndo ocorreu a invasio de iniciativa, e a
competéncia para-a apresentacdo foi observada, no havendo violag3o.

Ny

" ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO
De inicio, quanto :ao aspecto formal a proposi¢do ora sob
analise encontra-se corretamente apresentada, dentro das regras para a
apresentagdo estabelecidas pelos artlgos 176 e 177, do Reglmente Interno
desta Casa.

Quanto a sua redacdo, a Proposicio se encontra bem
redigida, tendo adotado o bom verndculo da lingua portuguesa, e técnica
bem elaborada dentro dos padrbes estabelecidos pelos manuais de
| elaboracdo de proposagoes Ieglslatlvas



- Quanto a modalidade — projeto de lei Ordindria — a
Proposi¢do estd elencada entre as modalidades de medida, previstas para
0 pfoceSso legislativo municipai, capituladas no artigo-54, Inciso Ill, da Lei
Organica; por ser de iniciativa de Vereador, dependerd de 5an¢ao expressa
do Chefe do Executivo Municipal.

Quanto & competéncia para apresenta¢do da. matéria, o
ilustre Edil subscritor imiscyi-se em elaborar Proposicdo legislativa, com
intuito de instituir reservas de assentos nos meiocs de transporte coletivq
publico, para passageiros em situagdes estabelecidas e condi¢des
estabelecidas no texto da Proposi¢ao gue objetlva ver aprovada logo ndo
ha restri¢des legais para a iniciativa em razio da ‘matéria. :

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO .

Quanto aos aspectos. fiscais, a Proposi¢do apenas gera um
direito a ser exercido pelos Cidaddos quando estiverem no interior de
veiculos de transporte publico munlapal e assim; ndo gera qualquer onus
para a Administragdo pubilica.

. Portanto, ndq viola os as disposi¢cdes da Lei Comp!eméntar no
101, de 4 de maio de 2000; da mesma forma . ndo transgrlde a Lei
4, 320/64 .

-CONCLUSAO

Considerando que a Proposwao,}a tenha sido objeto de leitura
na Fase do Expedlente da Sess3o Ordindria realizada no dia 07 de abril
ultimo, quando os llustres Vereadores e o Publico tomaram conhecimento
de sua tramitacdo nesta Casa Ieglslatlva esta Procuradoria Geral houve
por bem opinar no segumte sentido:

a) - Pelo envno da proposicdo para a Comlssao de
Constituicdo, Justica " e Redagao para analise a cerca da
- constitucionalidade da medida; S '

b) — Pelo envio da proposicdo .a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Trlbutos Controle e Orgamento; para pronuncnamento quanto
a observacao das normas orgamentarias e dos recursos financeiros;
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¢) - Pelo envio da proposigz’io a Comissao de Trabalho,
Emprego, Habitacdo e, Sewlgos Social, para mamfestar-se sobre assunto
de sua competencna :

d) - Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposicdo seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o
encaminhamento regimental e €aso a mesma seja apr'ovada pelas
Comlssoes devera ser submetlda ao Plendrio desta Casa, necess:tando do
quorum de maioria 5|mples para sua aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

urador Geral'
AB-RJ. 61.578
- Matr. 141-1 .
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LEI N2 10.048. DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000.

Da proridade de atendimento as pessocas
que especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos termos
desta Lei. S ‘ ‘ C '

Art. 22 As repartices publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estdo obrigadas a
dispensar atendimento prioritario, por meio de serviges individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere ¢ art. 12,

Paragrafo tnico. E assequrada, em todas as instituicbes financeiras, a prioridade de atendimento as
pessoas mencionadas no art. 12

Art. 32 As empresas plblicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo reservardo
assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e
pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Ant. 42 Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas de
construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 52 Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicagdo desta Lei
serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 12
§220s proprietériés de veiculos de transporte coletivo em utilizagdo terdo o prazo de cento e oitenta dias,

a contar da regulamentacéo desta Lei, para proceder as adaptacdes necessarias ao acesso facilitado das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 62 A infrag3o ao disposto nesta Lei sujeitara os responséaveis:

I — no caso de setvidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as penalidades previstas na
legislagdo especifica;

!l - no caso de empresas concessionarias de servigo publico, a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
R$ 2.500,00 {dois mii e quinhentos reais), por veiculos sem as condigdes previstas nos arts. 3¢ 52
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1l - no caso das instituicdes financeiras, as penalidades previstas no .~ - . . ...

Paragrafo Unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ac dobro, em caso de
reincidéncia.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagao.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDOQ HENRIQUE CARDOSO
Alcides Lopes Téapias
Martus Tavares
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cimara Municipal de Japeri

Gabinete do Vereador
Helder Pedro Barros

PROJETO DE LEI N° /2016

EMENTA:* Torna preferencial todos
os assentos de Onibus do
transporte publico na cidade de
Japeri.

Autor: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS

Art. 1° - Entende-se por preferencial os assentos destinados as mulheres
gravidas, mulheres com criangas de colo, obesos, idosos e pessoas com
deficiéncia fisica.

Art. 2° -Todos os assentos instalados nos veiculos dos servigos de transporte
publico coletivo regular e complementar do Municipio de Japeri seréo
destinados para uso preferencial por passageiros: idosos, obesos, gestantes,
pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental e pessoas com
limitacéao temporaria de locomogao.

Paragrafo Unico: As pessoas com obesidade morbida cuja condigao fisica a
impeca de ocupar confortavelmente um Gnico assento terdo direito a dois
assentos contiguos, ficando vedado o acréscimo no valor da passagem
individual pelos assentos adicional.

Art. 3° - Os permissiondrios e concessionarios dos servicos de transporte
publico coletivo regular e complementar deverdo afixar avisos em local para
facil visualizagdo dos passageiros, contendo o seguinte teor: “TODOS OS
ASSENTOS DESTE VEICULO, POR FORGA DE LEI MUNICIPAL, SAO DE
USO PREFERENCIAL POR IDOSOS, OBESOS, GESTANTES, PESSOAS
COM DEFICIENCIA OU LIMITAGAO TEMPORARIA”.



Art. 4° -Os permissiondrios e concessionarios dos servicos de transporte
pUblico coletivo terdo um prazo de 60 (sessenta) dias para se adequarem ao
que disciplina a presente Lei.

Art. 5° - Esta Lei é de carater educacional, punindo os infratores apenas com a
desocupagdo do assento, podendo haver interferéncia educacional do
motorista do 6nibus, se necessario.

Art. 6° -Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Plenario Costinha 31 de margo de 2016.

HELDER PEDRO BARROS
VEREADOR
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Cdmara Municipal de Japgii 00, v 013 fo o

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Cezar de Melo

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 001 AO
DE LEI ORDINARIA N2 002/2016

“Inclui o Paragrafo unico no texto do artigo
22, dando outras providéncias”.

Artigo 12 - Fica incluido o Pardgrafo Gnico no texto do artigo 22, com a
seguinte redacao:

Art. 22 - .........

Paragrafo Unico: As pessoas com obesidade mérbida cuja condi¢do fisica
a impeca de ocupar confortavelmente um unico assento terdo direito a
dois assentos contiguos, ficando vedado o acréscimo no valor da
passagem individual pelo assento adicional.

Artigo 22 - A presente emenda entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

Japeri; 12 de abril de 2016
M L)\—‘\XQ)
CEZAR DE MELO

Vereador
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Cdmara Muhicipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Cezar de Melo

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimos Vereadores;

Apresento e submeto a apreciacao de Vossas Exceléncias o
Projeto de Emenda Aditiva ao valoroso Projeto de Lei n? 002/2016,
apresentado pelo brilhante Vereador Helder Pedro Barros, no propde que
sejam tornados prioritarios todos os assentos disponiveis nos meios de
transporte pablicos coletivos do Municipio de Japeri.

O Projeto de emenda aditiva subscrito por minha pessoa, tem
por objeto estender para as pessoas com obesidade mérbida cuja
condicdo fisica as impeca de ocupar confortavelmente um unico assento,
que estas passem a ter o direito a utilizacdo de dois assentos contiguos;
isto é, a utilizacdo do assento ao lado; e também objetivo estabelecer que
este direito seja exercido sem o pagamento de outra valor equivalente ao
valor ja pago pelo valor do bilhete regular de passagem; isto é, sem pagar
pela utiliza¢ao do assento adicional.

Esclareco aos senhores que a medida se faz necessaria em
razdo do fato de que em muitas ocasides a inadequacdo dos assentos dos
veiculos impde aos obesos sofrimentos e desconforto, configurando uma
forma inaceitdvel de discriminagdo.

Por entender que é justa a medida proposta, aproveito o
ensejo para solicitar a8 Vossas Exceléncia o necessario apoio para a
aprovacao do Projeto de Emenda, que é de relevante interesse social.

Japeri; 12 de abril de 2016

&Q_;ss@&g

CEZAR DE MELO

Vereador



Cdmara Municipal de Japer
Estado do Rio de Janeiro

Ver. Cezar de Melo
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 001 AO

DE LEI ORDINARIA N2 002/2016

“Inclui o Paragrafo anico no texto do artigo
22, dando outras providéncias”.

Artigo 12 - Fica incluido o Paragrafo unico no texto do artigo 22, com a

seguinte redac¢ao:

Art. 22 - .........

Paragrafo Unico: As pessoas com obesidade mérbida cuja condicdo fisica
a impeca de ocupar confortavelmente um unico assento terdo direito a
dois assentos contiguos, ficando vedado o acréscimo no valor da
passagem individual pelo assento adicional.

Artigo 22 - A presente emenda entrard em vigor na data de sua

publicac¢ao.
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Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Cezar de Melo

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimos Vereadores;

Apresento e submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias o
Projeto de Emenda Aditiva ao valoroso Projeto de Llei n2 002/2016,
apresentado pelo brilhante Vereador Helder Pedro Barros, no propde que
sejam tornados prioritarios todos os assentos disponiveis nos meios de
transporte publicos coletivos do Municipio de Japeri.

O Projeto de emenda aditiva subscrito por minha pessoa, tem
por objeto estender para as pessoas com obesidade morbida cuja
condicdo fisica as impeca de ocupar confortavelmente um Unico assento,
que estas passem a ter o direito a utilizagdo de dois assentos contiguos;
isto &, a utilizacdo do assento ao lado; e também objetivo estabelecer que
este direito seja exercido sem o pagamento de outra valor equivalente ao
valor ja pago pelo valor do bilhete regular de passagem; isto é, sem pagar
pela utilizacdo do assento adicional.

Esclareco aos senhores que a medida se faz necessaria em
razdo do fato de que em muitas ocasides a inadequacao dos assentos dos
veiculos impde aos obesos sofrimentos e desconforto, configurando uma
forma inaceitavel de discriminagao.

Por entender que é justa a medida proposta, aproveito o
ensejo para solicitar a Vossas Exceléncia o necessario apoio para a
aprovacao do Projeto de Emenda, que é de relevante interesse social.

Japeri; 12 de abril de 2016

N Q U} k&-k&Q
CEZAR DE MELO

Vereador
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Cdmeara Municipol de Japari

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 001 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 002/2016

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Senhor Presidente;

Trata-se a Proposicdo ora sob andlise, apresentada sob a
modalidade de Projeto de Emenda Aditiva n? 001 ao Projeto de Lei
Ordindria n2 002/2016, subscrita por Membro deste Poder Legislativo, o
Vereador Cezar de Melo — PSB, cuja ementa diz o seguinte: “Inclui o
Paragrafo Unico no texto do artigo 22, dando outras providéncias”.

A Proposicdo objetiva emendar acrescentando o Pardgrafo
Unico no texto do Projeto de ordinaria n? 002/2016, cuja a Ementa dispde
sobre o seguinte: “Torna preferencial todos os assentos de o6nibus do
transporte publico na cidade de Japeri”.

A INCLUSAOQ DE PESSOA OBESA

De inicio ha que se destacar, gue na hora de embarcarmos em
dnibus, trens e metrds sempre nos deparamos com assentos especiais. E
importante respeitar os espacos reservados e também ceder para quem
tem mais necessidade. Essa delimitagdo é resultado da Lei Federal n?
10.048/2000. Em seu artigo 392, consta que as empresas publicas de
transporte e as concessionarias de transporte coietivo reservardo assentos
preferenciais, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,

pessoas com deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo. E,
a partir do dia 3 de janeiro de 2016, entra em vigor a Lei Brasileira de

| ]



Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, tambhém conhecida como o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015), que inciui os
obesos na lista de pessoas com mobilidade reduzida, conferindo-lhes
também direito a prioridade.

Nesta nova lei, também foi trazida a diferenca entre “pessoa
com deficiéncia” e “pessoa com mobilidade reduzida”; tendo ficado
definido que a Pessoa com Deficiéncia é aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, gue frente
a uma possivel barreira, pode deixar de ter igualdade de condicbes em
relagdo aos demais. Ja a Pessoa com Mobilidade Reduzida, esta apresenta
dificuldade de movimentacdo permanente ou tempordria, gerando
reducdo da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacao motora ou da
percepgao.

Lembrando que, quando a lei fala em transporte coletivo, ela
se refere aos modos terrestre, aquavidrio e aéreo, considerando ainda
como elementos desses servigos ndo apenas os veiculos, mas também
terminais, estagdes, pontos de parada, vias principais, acessos e operacio.

Quanto a quantidade de assentos por transporte publico, ele
varia entre os municipios, mas a Lei Federal n? 10.741/2003, em seu artigo
39, §29, dispde que pelo menos 10% sejam destinados preferencialmente
a eles, com placa identificando devidamente tais assentos; entretanto,
agindo de forma diferente, o Projeto de Lei objeto da Emenda, pretende
ver aprovada a transformag3do de todos os assentos disponiveis no interior
dos meios de transporte municipais sejam transformados como
prioritarios; e o objetivo da Emenda em analise € autorizar no mesmo
projeto de lei, que as Pessoas Obesas possam utilizar os dois assentos
contiguos, isto €, o assento ao lado. Vale lembrar que, apesar de serem
preferenciais, toda a populagdo pode utilizar estes assentos, desde que
concedam os lugares para as pessoas que tém prioridade assim que estas
embargquem no transporte.

Tecnicamente, a forma mais facil de identificar a obesidade se
dé por meio do calculo do Indice de Massa Corporal (IMC), recomendado
pela Organizacdo Mundial da Saude {OMS). Esse indice é calculado
dividindo-se o peso do paciente (em quilogramas) por sua altura (em
metros}-elevada—aeo—quadrado—S3o—considerados obesos aqueles que

tiverem IMC acima de 30.
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Entretanto, na prética, e visivel o nivei de dificuldadge gue a pessoa
pode ter para ficar em pé 2o longo do trajeto e ofere¢a seu lugar. Essa
avaliacdo deve ser feita também por parte dos obesos: tenho
impedimento de ficar em pé de maneira segura?

Diante de tudo isto, ndo basta apenas a lei, mas a prépria observacgao
de cada um para definir uma boa conduta no transporte coletivo, tanto
para aqueles que podem oferecer seus |lugares guanto para aqueles que
se veem no direito de solicitar o assento preferencial. Com estas dicas, fica
mais facil de todos serem respeitados e de a viagem ser realizada em
perfeita harmonia!

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclarego que a proposi¢do em apreco encontra-se
prevista na alinea f, do paragrafo 19, do artigo 175, do Regimento Interno
desta Casa, que estabelece quais as proposicdes que estdo sujeitas a
deliberagdo do Plenario, e, portanto compreendem o processo legislativo
municipal; e disciplinada no Paragrafo 19, do artigo 202, Inciso lli, do
Regimento Interno da Casa, que pode ser de iniciativa de Membros de
Comissoes.

De acordo com o previsto pelo pardgrafo 32, do artigo 202, da
norma regimental, a proposi¢cdo deverd ser discutida pelo Plenario, e se
for aprovada, devera ser devolvida para a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo junto com a proposi¢do a ser emendada que incluird sua
redacdo no texto do dispositivo alterado no projeto de Lei, dando-lhe a
nova redagao.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacao e recebimento a proposigao cumpriu as regras estabelecidas
pelos artigos 175 a 177; quanto a sua tramitacdo deverd ser apreciada
pelo Plenario desta Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o
Projeto de Lei Ordinaria n2 002/2016, de autoria do Vereador Helder
Pedro Barros, que também devera seguir a tramita¢do ordinéria na forma
do disposto no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativw
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PRCPOSICAO

Considerando a situacdo de exclusdo social na qual estdo
inseridas, decorrente do descaso do poder publico e da desinformacdo por
parte de diferentes setores da sociedade, as pessoas com deficiéncia
enfrentam diariamente problemas estruturais graves que prejudicam o
exercicio de sua cidadania e mesmo sua sobrevivéncia, como a
inacessibilidade dos transportes coletivos, o desemprego e a
discriminacgao.

O Brasil tem hoje um dos mais modernos marcos legais de
direitos da pessoa com deficiéncia na Constituicdo de 1988 e na Lei
7.853/89, complementada por leis federais, dentre elas a 8.213 e a 10.088
e por legislacBes estaduais e municipais.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n? 13.146/2016,
que em seu artigo 46 assim dispdes acerca da garantia a Pessoas com
Mobilidade reduzida:

DO DIRE(TO AO TRANSPORTE £ A MOBILIDADE

Art. 46. O direito ao transporte e 3 mobilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida serd assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificagdo e de eliminagdo de todos os
obstaculos e barreiras ao seu acesso.

§ 12 Para fins de acessibilidade aos servicos de
transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo,
em todas as jurisdigdes, consideram-se como
integrantes desses servicos o0s veiculos, o0s
terminais, as estacBes, os pontos de parada, o
sistema viario e a prestacdo do servico.

§ 2° S3o sujeitas ao cumprimento das
disposicdes desta Lei, sempre que houver interacdo
com a matéria nela regulada, a outorga, a
concessdo, a permissdo, a autorizagao, a renovacao
ou a habilitagdo de linhas e de servicos de

o “transporte coletivo. A




Como ja verificade anteriormente, objeto da proposta de
Emenda € corrigir uma deiiciéncia consiatada na proposta protocolada
pelo Vereador Helder Pedro Barros, que deixou de permitir aos obesos a
utilizacdo de dois assentos laterais, sem cobrar pelos custos da passagem
pelo uso de mais de um assento.

O grande desafio insculpido na Proposi¢cdo com o texto da
Emenda, é que implementar esse arcabouco legal é exatamente vencer as
barreiras do preconceito e da discriminagcdo, e essa legislacdo sO serd
realmente posta em pratica quando houver um entendimento do
problema como uma questdo social, e quando houver um movimento de
conscientizagdo com a participagdo da sociedade.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o Projeto
de Emenda é compativel com o Projeto de Lei que objetiva emendar; logo
devra segir sua tramitacdo normal.

Entretanto vale ressaltar que ao tratar deste tema, a
terminologia ao longo do século XX variou, sendo que a partir da
Constituicdo Federal de 1988 foi adotada a expressdo “pessoa portadora
de deficiéncia”, que tampouco € técnica. Atualmente e a partir da
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CDPD “pessoa
com deficiéncia” é agora a nomenclatura que deve constar dos
requerimentos administrativos e judiciais para a busca dos direitos dessas
pessoas, que, efetivamente, sdo especiais.

Dessa acima citada Convengdo (CDPD da ONU) mas que aqui
no Brasil tem o status de Emenda Constitucional, emerge o conceito:
“PESSOAS COM DEFICIENCIA sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, as quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa¢do plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas”.
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Baseado nos artigos da Constituicdo Federal de 1988,
principalmente nos dispositivos expressos pelo artigo 5°, que teve incluido
os Paragrafos 19, 22 e 39, fruto da Emenda 45/2004, que assim passou a
dispor:

§ 12 - As normas definidoras dos direitas e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§22 - Qs Direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§3¢ - Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais.”

Por assim dispor a Carta Magna, baseado nos artigos da
Constituicdo Federal de 1988, e na CONVENCAO INTERNACIONAL DA ONU
SOBRE 0S DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, que tem o mesmo
status constitucional (artigo 59., paragrafo 32. da Emenda Constitucional
n. 45/2004) e na legislacdo infraconstitucional, municipal, estadual e
federal, O CIDADAO BRASILEIRO COM DEFICIENCIA poderd tomar
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, junto ao Estado, nas 3 (trés) esferas
Governamentais: Municipal, Estadual e Federal, E PODERA AJUIZAR ACOES
JUDICIAIS, BEM COMO MEDIDAS JUDICIAIS, perante o Poder Judicidrio,
respeitadas as normas processuais de competéncia, em todas as
Instdncias para garantir os seus direitos e para obter recursos para a
prevencdo e tratamento das doengas que o acometem. No final desta
compilacdo, encontram-se: lista de doencas graves e Codigo Internacional
da Doenga, para consulta e enquadramento, este sempre necessario.




l.ogo, nor simetria, a regra se aplica aos Municipios, por
expressamente disposto no artigo 343 da Constituicdo Estadual, “verbis”:

“Art. 343 - Os Municipios s3o unidades territoriais
que integram a organiza¢do politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil, dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, nos
termos assegurados pela Constituicdo da Republica,
por esta Constituicdo e pela respectiva lei
organica”.

Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas,
ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas no sentido
financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do Executivo.

Urge observar, que a proposi¢do protocolada pelo llustre
Vereador deixa lacunas acerca da possibilidade da utilizagdo de assentos
duplos por apenas uma pessoa obesa; 0 que por si s6 ja justifica a
apresentacdo de emenda.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, a Proposicdo ndo cria qualguer tipo de
despesas para Executivo; assim ndo os dispositivos contidos na Lei
4.320/64 que é fundamental para o processo orgamentario; por sua vez, o
Projeto de Emenda também ndo fere nenhum principio inscuipido na Lei

Complementar 101 de 04/05/2000 — LRF a chamada Llei de
Responsabilidade Fiscal;, podendo neste aspecto prosseguir sua
tramitacao.

CONCLUSAO

Considerando que as proposigfes ja tenham sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessao Ordinaria realizada no dia 14 de
abril Udltimo, quando os Vereadores e o Publico presente a Sessao
tomaram conhecimento de suas tramitagdes por esta Casa; assim, ante as

- ""razbesacima-apresentadas;esta Procuradoria Geral houve por bem opinar
no seguinte sentido:



a) - Pelo encaminhamento da proposic3o para apreciacdo
peio Piendrio, mediante ¢ regime de discussdo Gnica {paragrafo 3¢, do
artigo 202, do Rl) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposicdo
objeto de Emenda, necessitando para sua aprovagao dos votos da maioria
simples dos Vereadores presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposicdo deverd ser encaminhada
para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, para ser incluida no
texto da proposicdo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 27 de abril de 2016.

red Alds Ferreira
curador Geral

Matr. 0141-1
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MATERIA: Projeto de Lei Ordinario n® 002/2016- Liv. 01Fls.,
01 e PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001/2016

AUTOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO em Exercicio: Jonas Aguiar da Cruz

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario n® 002/2016 e PROJETO DE
EMENDA ADIATIVA N° 001/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “TORNA PREFERENCIAL
TODOS 0OS ASSENTOS DE ONIBUS DO TRANSPORTE
PUBLICO NA CIDADE DE JAPERI”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido
de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e
aponta para a observacio do Ordenamento Juridico do Municipio

de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgénica).

E o relatorio, passo a expor:
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FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR.

Existem duas Leis federais que fratam o assunto (a lei
10.048/2000 e a lei 10.741/2003) e determinam que empresas
pUblicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo
reservem assentos, devidamente identificados, a pessoas com
deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a 60 anos,
gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesas e
também prevé gratuidade aos maiores de 65 anos além da
reserva de 10% dos assentos, devidamente identificados com

placa.

Na hora de embarcarmos em 6nibus, trens e metrés sempre
nos deparamos com assentos especials. E importante respeitar os
espacos reservados e também ceder para quem tem mais
hecessidade. Essa delimitacdo é resultado da Lei Federal no©
10.048/2000. Em seu artige 39, constar que as empresas
plblicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo
reservardo assentos preferenciais, devidamente identificados, aos
idosos, gestantes, lactantes, pessoas com deficiéncia e pessoas
acompanhadas por criangas de colo. E, a partir do dia 3 de

janeiro de 2016, entra em vigor a Lei Brasileira de Inclusdo da
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Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n© 13.146/2015), que inclui
os obesos na lista de pessoas com mobilidade reduzida,

conferindo-lhes também direito a prioridade.

Nesta nova lei, também foi trazida a diferenga entre “pessoa
com deficiéncia” e “*pessoa com mobilidade reduzida” (saiba mais
neste artigo do CTB Digital). A primeira € aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que frente a uma possivel barreira, pode

deixar de ter igualdade de condigdes em relagdo aos demais.

J4 a que tem mobilidade reduzida apresenta dificuldade de
movimentacdo permanente ou temporaria, gerando redugao da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da
percepcdo. Lembrando que, quando a lei fala em transporte
coletivo, ela se refere aos modos terrestre, aquaviario e aéreo,
considerando ainda como elementos desses servigos ndo apenas
os veiculos, mas também terminais, estagles, pontos de parada,

vias principais, acessos e operagao.

Quanto & quantidade de assentos por transporte publico, ele
varia entre os municipios, mas a Lei Federal n® 10.741/2003, em
seu artigo 39, §2°, dispde que pelo menos 10% sejam destinados

preferencialmente a eles, com placa identificando devidamente

3
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tais assentos. Vale lembrar que, apesar de serem preferenciais,
toda a populagdo pode utilizar estes assentos, desde que
concedam os lugares para as pessoas que tém prioridade assim

que estas embarquem no transporte.

Apbs andlise do feito, ndo resta duvidas sobre sua
constitucionalidade e assim cumpre informa a inclusao do Texto
do PROJETO DE EMENDA ADITIVA n° 001/2016 ao Projeto em
epigrafe apds sua aprovagdo pelo colegiado (Texto da nova

Redacdo Segue em Anexo).

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal
Proposicdo estd de acordo com Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em atencdo aos Principios que norteiam a
Administracdo PuUblica e Competéncia da separagao dos Poderes
Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta
Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de
conhecer a matéria_E_ VOTA FAVORAVELMENTE ao Projeto de
Lei Ordindrio n® 002/2016 e PROJETO DE EMENDA ADIATIVA N°
001/2016 de Autoria do VEREADOR HELDER PEDRO BARROS
qgue “TORNA PREFERENCIAL TODOS OS ASSENTOS DE
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ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DE JAPERI”
uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legisiagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 12 de maio de 2016.

&m cedo

Comissao

Marcio Rodrigues Rosa

Secretari exercicio
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MATERIA: Projeto de Lei Ordindrio n° 002/2016- Liv. 01Fls.
AUTOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS
PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n° 002/2016 e PROJETO DE EMENDA
ADIATIVA N° 001/2016 de Autoria do VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que
“TORNA PREFERENCIAL TODOS OS ASSENTOS DE ONIBUS DO TRANSPORTE
PUBLICO NA CIDADE DE JAPERI"’; o feito teve parecer da Douta Procuradoria
Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, € aponta para a observa¢do do
Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).
E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTA(;AO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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Na hora de embarcarmos em o&nibus, trens e metrés sempre nos
deparamos com assentos especiais. E importante respeitar os espagos
reservados e também ceder para quem tem mais necessidade. Essa delimitagao
é resultado da Lei Federal n® 10.048f2000. Em seu artigo 3° constar que as
empresas publicas de transporte e as concessiondrias de transporte coletivo
reservardo assentos preferenciais, devidamente identificados, aos idosos,
gestantes, lactantes, pessoas com deficiéncia e pessoas acompanhadas por
criancas de colo. E, a partir do dia 3 de janeiro de 2016, entra em vigor a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015), que inclui os
obesos na lista de pessoas com mobilidade reduzida, conferindo-lhes também

direito a prioridade.

Quanto & quantidade de assentos por transporte publico, ele varia entre
os municipios, mas a Lei Federal n® 10.741/2003, em seu artigo 39, §2°, dispde
que pelo menos 10% sejam destinados preferencialmente a eles, com placa
identificando devidamente tais assentos. Vale lembrar que, apesar de serem
preferenciais, toda a populagdo pode utilizar estes assentos, desde que
concedam os lugares para as pessoas que tém prioridade assim que estas

embarquem no transporte.
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A presente proposi¢io nao acarretard 6nus ao Erario, tdo pouco se
vislumbra para as concessionarias efou permissiondrias de servigos publicos
nesta Municipalidade. Uma vez que ndo havera a necessidade de colocar placas
em todos os assentos sobre a preferenciliadade; somente uma visivel a todos

0s passageiros dos coletivos.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicao
esta de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em atencao
aos Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da
separacdo dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da
Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria

E VOTA FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordindrio n° 002/2016 e PROJETO

DE EMENDA ADIATIVA N° 001/2016 de Autoria do VEREADOR HELDER PEDRO
BARROS que “TORNA PREFERENCIAL TODOS OS ASSENTOS DE ONIBUS DO
TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DE JAPERI” uma vez que cumpriu os

requisitos de admissibilidade propésto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 12 de maio de 2016.
3
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/ 2250 ‘et / é
Marcio Jog/fti;so Gue éM

Secretério
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MATERIA: Projeto de Lei Ordindrio n® 002/2016- Liv, 01Fls.
AUTOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS
PRESIDENTE: Alvaro Carvatho dc Menezes Neto
SECRETARIO: Kerly Gustavo Bezerra Lopes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n® 002/2016 ¢ PROJETO DE EMENDA
ADIATIVA N° 001/2016 de Autoria do VEREADOR HELDER PEDRO
BARROS que “TORNA PREFERENCIAL TODOS OS ASSENTOS DE
ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DE JAPERI”; o feito
teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de
sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagao
do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Orgimca).
L o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO DO PROJETO DE LEL

Quanto 3 quantidade de assentos por transporte publico, ele varia entre os

municipios, mas a Lei Federal n® 10.741/2003, em seu artigo 39, §2°, dispoe que
1
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pelo menos 10% sejam destinados preferencialmente a eles, com placa identificando
devidamente tais assentos. Vale lembrar que, apesar de serem preferenciais, toda a
populacio pode utlizar estes assentos, desde que concedam os lugares para as

pessoas que tém prioridade assim que estas embarquem no transporte.

CONCLUSAO:

I& oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta de
acordo com Constitnicio da Reptiblica Federativa do Brasil em atengao aos
Principios que norteiam a Administragio Piblica e Competéncia da separacio dos
Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora
desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria_E
VOTA FAVORAVELMENTE a0 Projeto de lei Ordindrio n® 002/2016 e
PROJETO DE EMENDA ADIATIVA N° 001/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “TORNA PREFERENCIAL TODOS OS
ASSENTOS DE ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE DE

JAPERI” uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra,

com base na legislacio em wvigor.

£ O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 12 de maio de 2016.
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Vice- Presidente
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Secretario
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