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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LE] N° /2016.

“DISPOE SOBRE A DISPONIBILIDADE DE LIVROS, VIDEOS E
DOCUMENTOS, VOLTADOS PARA PESQUISAS SOBRE DIREITOS
HUMANOS NOS ACERVOS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
JAPERL”

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAI]S, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEL

| :
Art. 1° Determina que os estabelecimentos de ensino da rede municipal de Japeri deverio
manter disponiveis em seu acervo, exemplares de livros, livretos, videos e documentos voltados para
pesquisas sobre Direitos Humanos.

Art. 2° O acervo deveri dispor, entre outros, obrigatoriamente de exemplares:
I - da Constituicio da Republica Federativa do Brasil;

IT - da Declarag@io Universal dos Direitos Humanos;

H1 - do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

1V - do Estatuto do 1doso;

V - do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

V1 - da Convencio Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica;
VIl - da Convengio Interamericana contra o Racismo, 2 Discriminagio Racial e Formas

Correlatas de Intolerfincia;

Art. 3° Os livros, livretos, videos e documentos componentes do acervo sebre Direitos
Humanos deveriio estar 4 disposi¢io dos usuérios em local visivel e de facil acesso.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execu¢do desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentérias proprias, suplementadas, se necessério.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentari a presente Lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Japeri, 13 de Setembro de 2016
1\ -~ K
Cezar de Melo
Presidente
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ESTADO DO RIO DE JANE
Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador
HELDER PEDRO BARROS

PROJETODELEIN°_______ /2016

EMENTA: Dispée sobré a disponibilidade de livros,
videos e documentos, voltados para pesquisas sobre
direitos humanos nos acervos das escolas publicas
municipais de Japeri.

Art. 1* Determina que os estabelecimentos de ensino da rede municipal de Japeri deverdo manter
disponiveis em seu acervo, exemgplares de livros, livretos, videos e documentos voltados para
pesquisas sobre Direitos Humanos.

Art. 2° O acervo deverd dispor, entre outros, obrigatoriamente de exemplares:

I - da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil;

I - da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

Il - do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

IV - do Estatuto do |doso;

V- do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

VI - da Convenc¢do Americana sabre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica;
VIl - da Convenco Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia;

Art. 3° Os livros, livretos, videos e documentos componentes do acervo sobre Direitos Humanos
deverdo estar & disposi¢do dos usudrios em local visivel e de facil acesso.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentérias préprias, suplementadas, se necessdrio.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenério Costinha 09 de junho de 2016
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ESTADQO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japer:
Gabinete do Vereador
HELDER PEDRO BARROS

PROJETO DE LEI N° /2016

Justificativa

A presente iniciativa cria mecanismos de propagacao da cultura de conhecimento
voltado aos Direitos Humanos nos espacos escolares, visando o acesso as fontes de
informacdes a respeito da evolugdo desses direito tao significativos, no Brasil e no mundo.

Tem como finalidade, tarnbém, estimular a reflexdo, o estudo, a pesquisa e pleno
exercicio dos mesmos, bem corno, incentivar os valores de uma sociedade mais justa e
fraterna, onde se respeita os principios da igualdade juridica e da ndo discriminagao.

Ademais, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 2006,
afirma que a educa¢do em direitos humanos é compreendida como um processo
sistemitico e multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos, articulando as
seguintes dimensdes:

a) apreensido de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmac¢do de valores, atitudes e préticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade,;

¢) formacio de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico,

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem a¢des e instrumentos
em favor da promocio, da prote¢do e da defesa dos direitos humanos, bem como da
repara¢do das violagdes. Sendo a educag¢do um meio privilegiado na promogao dos direitos
humanos, cabe priorizar a formagdo de agentes publicos e sociais para atuar no campo



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador

HELDER PEDRO BARROS

PROJETO DE LEI N° /2016

formal e ndo formal, abrangendo os sistemas de educagdo, salde, comunicagdo e
informagao, justi¢a e seguranca, midia, entre outros.

O documento assinala que, desse modo, a educa¢do é compreendida como um
direito em si mesmo e um meio indispensével para o acesso a outros direitos. A educagdo
ganha, portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano
e 3s suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente excluidos. Essa
concepcdo de educacdo busca efetivar a cidadania plena para a construgdo de
conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos, além da defesa
socioambiental e da justi¢a social.

Plendrio Costinha 09 de junho de 2016
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ESTADO DO RI

Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador

HELDER PEDRO BARROS

PROJETODELEIN°______ /2016

EMENTA: Dispée sobre a disponibilidade de livros,
videos e documentos, voltados para pesquisas sobre
direitos humanos nos acervos das escolas publicas
municipais de Japeri.

Art. 1° Determina que os estabelecimentos de ensino da rede municipal de Japeri deverdo manter
disponiveis em seu acervo, exemplares de livros, livretos, videos e documentos voltados para
pesquisas sobre Direitos Humanos.

Art. 2° O acervo deverd dispor, entre putros, obrigatoriamente de exemplares:

| - da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Il - da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos;

111 - do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

IV-do Estatuto do Idoso;

V - do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

V|- da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica;
VIl - da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas

Correlatas de Intolerdncia;

Art. 3° Os livros, livretos, videos e documentos componentes do acervo sobre Direitos Humanas
deverdo estar 3 disposigdo dos usuérios em local visivel e de fécil acessoe.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execu¢do desta lei correrdo por conta das dotagSes
or¢amentdrias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Plepario Costinha 09 de junho de 2016
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador
HELDER PEDRO BARROS

PROJETO DE LEI N° /2016

Justificativa

A presente iniciativa cria mecanismos de propagagao da cultura de conhecimento
voltado aos Direitos Humanos nos espacos escolares, visando o acesso as fontes de
informacdes a respeito da evolugio desses direito t3o significativos, no Brasil e no mundo.

Tem como finalidade, também, estimular a reflexdo, o estudo, a pesquisa e pleno
exercicio dos mesmos, bem como, incentivar os valores de uma sociedade mais justa e
fraterna, onde se respeita os principios da igualdade juridica e da ndo discriminagao.

Ademais, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 2006,
afirma que a educacdo em direitos humanos ¢ compreendida como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de direitos, articulando as
seguintes dimensées:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local,

b) afirma¢do de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

¢) formacdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgao
coletiva, utilizando linguagens e materiais diddticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acbes e instrumentos
em favor da promogdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacdo das violagbes. Sendo a educagdo um meio privilegiado na promogdo dos direitos
humanos, cabe priorizar a forma¢do de agentes pdblicos e sociais para atuar no campo
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formal e ndo formal, abrangendo os sistemas de educagao, salide, comunicagdo e
informag3o, justica e seguranga, midia, entre outros.

O documento assinala que, desse modo, a educagdo é compreendida como um
direito em si mesmo e um meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educagdo
ganha, portanto, mais importdncia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano
e 3s suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente excluidos. Essa
concepcao de educagdo busca efetivar a cidadania plena para a construcdo de
conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos, além da defesa
socioambiental e da justica social.

Plenario Costinha 09 de junho de 2016
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 009/2016

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a Proposicdo ora em analise, de Projeto de Lei
Ordinaria, subscrito pelo ilustre Vereador Helder Pedro Barros — PSL,
protocolada nesta Casa em 13 de junho ultimo, apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Ordindria, cuja Ementa diz o seguinte:
“DispOe sobre a disponibilizagdo de livros, videos e documentos, voltados
para pesquisas sobre direitos humanos nos acervos das escolas municipais
de Japeri”.

Na peca de lJustificativa em anexo a Proposicdo, o Edil
subscritor fundamenta a apresentacdo de seu Projeto de Lei
argumentando o seguinte: “a presente iniciativa cria mecanismos de
propagag¢do da cultura de conhecimentos voltados aos Direitos Humanos
nos espagos escolares, visando o acesso as fontes de informacdes a
respeito da evolugdo desses direito t3o significativos, no Brasil e no
mundo”; mais adiante argumenta que: “ademais, o Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 2006, afirma que a educacio
em direitos humanos € compreendida como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formag¢do do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimens&es”; em seguida elenca as diversas
dimensdes dispostas nos itens de a até e; em seguida encerra suas
justificativas citando que a importancia da educagdo como indutora do
pleno desenvolvimento humano no Brasil. \




Ante ao exposto podemos concluir que o objetivo insculpido
na Proposicdo em analise é garantir que a partir de sua entrada em vigor,
a Administragdo Publica do Municipio de Japeri, disponibilize aos
Estudantes das escolas publicas do Municipio, livros, videos e documentos
voltados para a pesquisas sobre direitos humanos em seus respectivos
acervos.

INTRODUGAO AO TEMA OBJETO DA PROPOSICAO

O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) tem como
objetivo prover as escolas de ensino publico das redes federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, no dmbito da educac¢do infantil {creches e
pré-escolas), do ensino fundamental, do ensino médio e educacdo de
jovens e adultos (EJA), com o fornecimento de obras e demais materiais
de apoio a prdtica da educagdo basica.

Sdo distribuidos as escolas por meio do PNBE; PNBE do
Professor; PNBE Periddicos e PNBE Tematico acervos compostos por obras
de literatura, de referéncia, de pesquisa e de outros materiais relativos ao
curriculo nas areas de conhecimento da educagdo bdsica, com vista a
democratiza¢do do acesso as fontes de informagdo, ao fomento a leitura
e a formagdo de alunos e professores leitores e ao apoio a atualizagio e
ao desenvolvimento profissional do professor.

Todas as escolas publicas cadastradas no censo escolar
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sdo atendidas pelo programa sem
necessidade de adesdo.

O PNBE é composto pelos seguintes géneros literarios: obras
classicas da literatura universal; poema; conto, crénica, novela, teatro,
texto da tradi¢do popular; romance; memaria, diario, biografia, relatos de
experiéncias; livros de imagens e histdrias em guadrinhos.

A distribuicdo dos acervos de literatura ocorre da seguinte
forma: Nos anos pares sdo distribuidos livros para as escolas de educacgdo
infantil {(creche e pré-escola), anos iniciais do ensino fundamental e
educacdo de jovens e adultos. Ja nos anos impares a distribuigdo ocorre
para as escolas dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio.
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ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio hd que se destacar que, ainda hoje no Brasil, as
violagOes dos direitos humanos sdo cada vez mais graves e cotidianas. Elas
acontecem de forma generalizada e violam os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais ou culturais.

O parlamento brasileiro pode e deve exercer papel crucial no
processo de fortalecimento de uma cuitura de respeito aos direitos
humanos e no combate a violéncia. Desde a Constituigdo de 1988, o
legislativo, apesar da disccrdancia de alguns, tem incorporado o discurso
favordvel aos direitos humanos e vem aprovando leis que ampliam a
cidadania. Muitas Comissdes Legislativas de Direitos Humanos nas
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais foram criadas com o papel
de receber denuncias de violagbes e lutar pela promogdo dos direitos
humanos e da cidadania.

Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores precisam estar bem treinados e capacitados para a
intervengdo em direitos humanos. E preciso haver capacitacdo constante,
trocas de experiéncia, informacdes e articulagdo com institui¢Ges publicas
e organizagdes nao governamentais. O mesmo ocorre com Sseus
colaboradores: assessores politicos, juridicos, de imprensa e demais
profissionais que, no dia-a-dia, representam o parlamentar e preparam os
registros e documentos de seus mandatos.

A intervencdo do parlamentar é bem diferente dos demais
sujeitos politicos. Suas funcdes ndo se confundem com as do delegado de
policia, advogado, promotor de justica ou juiz. O parlamentar ndo pode
sair investigando um crime especifico, propor a¢ao penal ou julgar. Mas
pode fazer muito - de acordo e no dmbito de suas atribuicdes legislativas.

A principal atribuicdo de um parlamentar engajado com os
direitos humanos € ndo permitir que uma denuncia de viola¢do a direitos
humanos fiqgue sem uma resposta das instituicdes publicas competentes.
Toda a dendncia deve ser investigada e julgada pelo sistema de justica
brasileiro. Para isso, o parlamentar deve monitorar a dendncia até seu
desfecho final, exigindo das autoridades competentes medidas eficientes.

Frente a denudncias de violagdes aos direitos humanos, os
parlamentares podem realizar inspe¢des in loco, aprovar leis que

"’ Gl



promovam e garantam os direitos humanos, fazer relatérios sobre o
cumprimento dos instrumentos internacionais e de outros documentos
com valor legal, zelar pela aplicagdo das leis, encaminhar oficios a
autoridades, requerer informagdes sobre determinados assuntos etc.

Adentrando a anadlise sobre os aspectos legislativos, a
Proposi¢ao veio disposta em 6 (seis) artigos; e, em relagdo a sua redacao,
a mesma foi redigida em bom portugués, e elaborada dentro das regras
estabelecidas pelos manuais de elabora¢do de proposicdes legislativas;
veio apresentada sob a modalidade de Projeto de Lei Ordindria, a mesma
estd prevista na alinea b, do pardagrafo 12, do artigo 175, do Regimento
interno desta Casa, que estabelece quais as proposicdes que estao sujeitas
a deliberagdo do Plendrio, e, portanto compreendem o processo
legislativo municipal; sua tramita¢3o estd disciplinada no Paragrafo Unico,
do artigo 152, Regimento Interno da Casa, que podendo ser de iniciativa
de vereador.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacdo e recebimento a proposicdo cumpriu as regras
estabelecidas pelos artigos 175 a 177; quanto a sua tramitacdo devera ser
apreciada pelo Plendrio desta Casa, e deverd seguir a tramitacdo ordinaria
na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa; e caso venha ser aprovada dependerd de San¢do expressa do
Chefe do Executivo.

Quanto a modalidade - projeto de lei Ordindria - a
Proposi¢3o estd elencada entre as modalidades de medida, previstas para
0 processo legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso I, da Lei
Organica; por ser de iniciativa de Vereador, caso seja aprovada,
dependerd de sangdo expressa do Chefe do Executivo Municipal.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQ

Neste aspecto, de inicio deve-se destacar que os direitos
humanos foram construidos e afirmados através dos tempos. O
surgimento da ideia de que toda a pessoa humana possui direitos basicos
e inaliendveis é bem antiga, com registros a partir do século XViil. A
Declaragdo Americana de 1776 e a Declara¢ao Francesa de 1789 foram os
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primeiros documentos a afirmar expressamente o direito a liberdade e a
igualdade dos seres humanos, a vida e a independéncia dos povos.

Apés a Il Guerra Mundial, os direitos humanos assumiram
ainda maior importancia. A humanidade se encontrava chocada com o
horror do genocidio e a agdo do nazismo e do totalitarismo, que resultou
na morte de mais de 45 mithdes de pessoas. A tomada de consciéncia
coletiva em face dos acontecimentos tragicos levou 3§ comunidade
internacional a propugnar pela criagdo da Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU) como um referencial ético para a humanidade e para se pudesse
por fim as barbaries. Tanto a ONU como a OEA (Organizagio dos Estados
Americanos) se estruturaram no ano de 1948. A OEA nasceu com o
propdsito de ser um organismo regional representativo do hemisfério
americano dentro da ONU. Seus objetivos eram viabilizar uma ordem de
paz e de justica, promover a solidariedade e defender a soberania e
integridade territorial de todos os paises do continente,

Em 1948, por consenso dos paises que ja participavam da
ONU, foi elaborado o diptoma basico dos direitos humanos, que é a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Esse documento consagrou
os direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos, e afirmou que
esses sdo direitos universais, indivisiveis e interdependentes. A partir
desse paradigma, uma violagdo aos direitos humanos que acontega a uma
pessoa, em qualquer lugar do mundo, afeta a todos e enseja a atuagdo de
6rgdos e instancias internacionais. Direitos humanos passaram, ent3o, a
ser valor e principio legal que transcende as fronteiras dos Estados e das
Nag¢des. E a Declaracdo Universal tornou-se um dos mais importantes
documentos j& produzidos; suas disposi¢des definem algumas espécies de
direitos, elencados abaixo:

Os direitos humanos, e os direitos civis englobam os mais
fundamentais de todos, pois sdo o direito a vida, a liberdade e a igualdade.

Os direitos politicos sdo aqueles que compreendem o direito
de votar, ser eleito, influenciar na administragdo publica, etc.

JA os direitos sociais abrangem o direito a educagdo, a
moradia, 3 saude, a alimentagdo. Os econdmicos dizem respeito ao direito
das pessoas terem uma renda e trabalho, assim como condigées minimas

de sobrevivéncia. :
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Os direitos culturais compreendem os direitos ao lazer,
educacgdo, manifestagdo cultural e acesso a cuitura e a comunicacdo.

Diz-se que os direitos sociais sao aqueles que devem ter uma
“realizagao progressiva” por parte do Estado, dada a dificuldade de
realizagdo imediata. J@ os direitos civis e politicos exigem satisfagdo
imediata por parte dos poderes constituidos.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 ampliou
significativamente os direitos sociais e ainda estabeleceu que os direitos
individuais ndo poderao ser reduzidos, nem mesmo através de emendas
constitucionais. Para a protec¢do dos direitos individuais, a nossa legislacdo
previu os instrumentos do Habeas Corpus e do Mandado de Seguranga. Ja
para os direitos sociais ndo ha instrumentos juridicos especificos capazes
de garanti-los, uma vez que sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado de forma direta ou indireta.

Ja os Estados e Municipios brasileiros comegaram a constituir
espacos dentro do préprio parlamento para debater os temas de direitos
humanos e passaram a pleitear que o Congresso Nacional criasse um
forum nacional permanente para essas questdes.

Na maioria das Camaras de Vereadores das capitais
brasileiras, ha comissdes de direitos humanos. E muitos outros municipios
de porte médio e mesmo pequenos ja criaram suas Comissdes de Direitos
Humanos e Cidadania.

O Plano Nacional de Direitos Humanos, o PNH — 3 que
aprovou o Plano Nacional de Direitos Humanos, através da Decreto n?
7.037/2009 inclui em seus Eixos orientadores a Educacdo, ao assim dispor
em seu artigo 22:

“Art. 22 O PNDH-3 serd implementado de acordo
com o0s seguintes eixos orientadores e suas
respectivas diretrizes:

V-Eixo Orientador V: Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetiva¢do das diretrizes e dos
principios da politica nacional de educa¢io em
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Direitos Humanos para fortalecer uma cuitura de
direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da
democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas
de educag¢do basica, nas instituicoes de ensino
superior e nas institui¢bes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdao nao
formal como espa¢o de defesa e promogdo dos
Direitos Humanaos;

d) Diretriz 21: Promogdo da Educagdo em Direitos
Humanos no servigo publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito & comunicagdo
democratica e ao acesso a informacdo para
consolidagdo de wuma cultura em Direitos
Humanos; e”

Mais adiante o artigo 52 do Decreto n? 77.037/2009 propde a adesdo
dos Estados e Municipios aos termos do Plano Nacional de Direitos
Humanos, ao assim dispor:

“Art.52 Qs £tstados, o Distrito Federal, os
Municipios e os argdos do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, serdo
convidados a aderir ao PNDH-3".

Ao assim dispor, o diploma legal acima referido garante e
atribui competéncia aos Estados e Municipios para observadas as regras
Constitucionais vigentes propor medidas e legislar sobre Direitos
Humanos, dentro dos limites de seus territorios.

Quanto a competéncia para apresenta¢do da matéria, 0
ilustre Edil subscritor imiscui-se em elaborar Proposicdo legislativa, com
modalidade prevista no Inciso 1ll, do artigo 54 da Lei Orgdnica do
Municipio, com intuito de instituir a disponibiliza¢do de livros, videos e
documentos, voltados para pesquisas sobre direitos humanos nos acervos
das escolas municipais de Japeri; logo, a medida proposta é de relevante




interesse publico; e neste aspecto, nao ha restricdes legais para a iniciativa
em razao da matéria.

Ainda quanto a competéncia, ha que se destacar que quanto
ao seu teor, a Proposicdao ndo incluida nas disposicdes elencadas pelos
incisos dispostos no Pardgrafo 19, do artigo 57, da Lei Organica, que
elenca quais matérias sdo de competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Por outro lado, temos que levar em considera¢ao o principio
da supremacia do interesse publico, que permeia o regime juridico
administrativo. Como coroldrio 16gico do principio republicano expresso
no caput do art. 12 da Constituicdo Federal, o gerenciamento dos servigos
colocados a disposi¢do do Cidaddo pela Administracdo Publica deve
atender ao interesse publico, ndo podendo ser usado como manto
protetor para a concessao de benesses ou privilégios odiosos, mas apenas,
e somente, atingir o bem-estar da sociedade.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria objeto da
Proposicao, a competéncia é concorrente entre o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo, nos termos dispostos na Lei Organica do Municipio no
artigo 190, combinado com o art. 230, podendo ambos os Poderes tomar
a iniciativa para a apresentagao de Proposigdes que disponha sobre a
matéria objeto da Proposicao sob analise.

Assim sendo, nao ocorreu a invasao de iniciativa, e a
competéncia para a apresentacao foi observada, nao havendo violagdo.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto a Proposi¢ao, melhor explicando, a alocagao de
recursos para uma ou outra drea é sempre debatida entre o0s
parlamentares a partir de seus interesses politicos e das pastas que seu

partido ocupa na gestdo publica. ﬁ



Além disso, € importante ter em mente que a aprovagdo do
or¢amento ndo é garantia de que ele sera aplicado efetivamente. Como é
o Executivo que controla todos os recursos financeiros, ele pode utilizar-se
de certos artificios juridico-institucionais para remaneja-los de acordo com
interesses politicos que possam surgir no decorrer do ano.

E quase sempre as dreas que sdo mais afetadas pelo
remanejamento de verba estdo inseridas na esfera da educacdo, saude e
habitacdo, ou que se convencionou chamar de "drea social".

Neste exato ponto que devemos levar em consideragdo, visto
que a Proposicdo cuida e propde que seja instituida a disponibilizagdo de
livros, videos e documentos, voltados para pesquisas sobre direitos
humanos nos acervos das escolas municipais de Japeri.

No entanto, a Proposi¢ao ndo aponta a origem dos recursos
financeiros que deverdo arcar com as despesas para a implementac¢do das
medidas estabelecidas em seus dispositivos legais; que mesmo na
hipdtese da adesdo do Municipio aos termos do PNDH, os recursos
financeiros ndo estdo garantidos.

Ao assim dispor, a Proposicdo embora disponha sobre tema
de relevante interesse publico, ndo deverd prosperar visto que propoe
uma ampliagdo expansdao da atuacao estatal e ndo aponta 0s recursos
financeiros para as respectivas despesas; e assim viola as normas legais
dispostas pelos artigos 16 da Lei 101/2000; e a Lei Nacional 4.320/64; o
que impede no aspecto financeiro a sua aprovacao.

CONCLUSAO

Considerando que a Proposi¢do ja tenha sido objeto de leitura
na Fase do Expediente da Sessdao Ordindria realizada no dia 14 de junho
ultimo, quando os llustres Vereadores e o Publico tomaram conhecimento
de sua tramitagdo nesta Casa legislativa; esta Procuradoria Geral houve
por bem opinar no seguinte sentido:



a) — Pelo envio da proposicdo para a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para andlise acerca da constitucionalidade
da medida;

b) — Pelo envio da proposicao a Comissdo de Fiscaliza¢do
Financeira, Tributos, Controle e Or¢amento; para pronunciamento quanto
a observag¢do das normas orgamentdrias e dos recursos financeiros;

¢) — Pelo envio da proposi¢ao a Comissao de Satide, Educacgao,
Cultura, Esporte e Lazer, para manifestar-se sobre assunto de sua
competéncia;

d) - Depois de ouvidas as ComissOes; que a proposicdao seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o
encaminhamento regimental; e caso a mesma seja aprovada pelas
Comissoes, devera ser submetida ao Plendrio desta Casa, necessitando do
quorum de maioria simples para sua aprovagao.

E o parecer, salva melhor juizo.

Japeri, 24 de junho de 2016.

Procurador Geral

OAB-RJ. 61.578
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- ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECERN® __ [2016

MATERIA: Projeto de Lei Ordinério n° 009/2016— Liv. 01 Fls o1.
AUTOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARRQOS
PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Mércio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n° 009/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “Dispde sobre a disponibilidade de livros, videos
e documentos, voltados para pesquisas sobre direitos humanos nos acervos
das escolas publicas municipais de Japeri ”’; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observacao do
Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).
E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTAQF\O e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO N°009/2016.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Estados e municipios, que sdo responsdveis pelas escolas publicas da
educacdo basica, as 17 universidades federais que tém colégios de aplicacdo e as
entidades mantenedoras das escolas privadas tém prazo de dez anos para
implantar bibliotecas em suas escolas. E isso que diz a Lei n® 12.244/2010, que

entrou em vigor esta semana.

Dados do Censo Escolar 2009 revelam que a maioria das escolas publicas da
educacdo basica, e parte dos estabelecimentos privados, ndo tém bibliotecas. Das
152.251 escolas de ensino fundamental, 52.355 tem bibliotecas (e 99,8 mil nao

tém); no ensino médio, das 25.923 escolas, 18.751 tem biblioteca (7,1 mil nao tém).

Hoje, esse tipo de escola ndo tem sala exclusiva para biblioteca, mas
recebeu colecdes de livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
enviadas pelo Ministério da Educagdo. Isso significa, segundo Soares, que 0s
educadores, os estudantes e a comunidade local tém acesso aos livros para leitura
e pesquisa. As cole¢es que estdo I3, diz, sdo o comego de uma biblioteca que

deve ser ampliada pela rede a que a escola pertence.

J4 escolas com 20 a 265 turmas, cerca de 1 mil alunos, requerem uma
estrutura mais complexa com sala, estantes, mesas e cadeiras, um bibliotecario
para atender alunos e professores, e um acervo maior e diversificado. Essas

escolas também receberam acervos literrios do Programa Nacional Biblioteca da
2



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZAGAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.
Escola. O PNBE € uma acdo do MEC que apdia os sistemas puiblicos de ensino, mas
a responsabilidade de construir, aparelhar e manter as bibliotecas escolares é de

estados e municipios.

No ambito desta Comissdo, ndo observamos obste quanto a iniciativa, eis
que a Lei Orgénica deste Municipio destaca em seu art. 54 1| sobre a competéncia

para apresentac3o, lastreia a autoria e o debate sobre este projeto.

Quanto ao contetdo do Projeto, destacamos que a iniciativa é compativel
com os permissivos Constitucionais, tanto em relagdo a Constituicdo Federal, art.

24, inciso XlI, bem como em nossa Constituicao Estadual, em seu art. 74, inciso XIL.

Apés andlise do feito, a presente proposi¢do ndo viola os dispositivos de

Lei Complementar n° 101/2000 e da mesma forma nao feri o texto da Lei n°

4.320/64.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicao
est4 de acordo com Constituicio da Republica Federativa do Brasil em atengao
aos Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da
separacdo dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da
Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E

VOTA FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordindrio n° 009/2016 de Autoria do
3
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri

Comissio Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.
VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que “Disp6e sobre a disponibilidade de
livros, videos e documentos, voltados para pesquisas sobre direitos humanos

nos acervos das escolas publicas municipais de Japeri” uma vez que cumpriu os

requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAOQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 14 de julho de 2016.

//;; Crran ol Moo i/

Alvaro Carvalho de Menezes Neto
Presidente da Comissao

. o0f
Jonas Agui z“’“'"" OCL Zc_%\

Vice- Pp€sidente

Ty s Folo  Rtes /W/

Marcio José Russo Guedes
Secretario



ESTADO DO IO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri 3
Comiss3o Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER NC /2016

MATERIA: Projeto de l.ei Ordinario n® 009/2016- Liv. 01Fls., 01
AUTOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO em Exercicio: Jonas Aguiar da Cruz

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario n® 009/2016 de Autoria do
VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que “Dispde sobre a
disponibilidade de livros, videos e documentos, voltados
para pesquisas sobre direitos humanos nos acervos das
escolas publicas municipais de Japeri ”; o feito teve parecer
da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no
sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a
matéria, e aponta para a observacdo do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI ORDINARIO N°009/2016.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri .
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

Estados e municipios, que sdo responsaveis pelas escolas
puUblicas da educagdo basica, as 17 universidades federais que tém
colégios de aplicagdo e as entidades mantenedoras das escolas
privadas tém prazo de dez anos para implantar bibliotecas em suas
escolas. E isso que diz a Lei n°® 12.244/2010, que entrou em vigor

esta semana.

Dados do Censo Escolar 2009 revelam que a maioria das
escolas publicas da educagdo bésica, e parte dos estabelecimentos
privados, ndo tém bibliotecas. Das 152.251 escolas de ensino
fundamental, 52.355 tem bibliotecas (e 99,8 mil ndac tém); no
ensino médio, das 25.923 escolas, 18.751 tem biblioteca (7,1 mil

ndo tém).

Na avaliacdo de Marcelo Soares, diretor de politicas de
formacdo, materiais didaticos e tecnologias da Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB) do MEC, mesmo que © universo dos
sistemas de ensino que precisa atender a lei seja grande, ela é

perfeitamente exequivel.

Soares destaca dois fatores dalei n® 12.244/2010 que

favorecem a tomada de providéncias de prefeitos e governadores.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri _
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

O primeiro é que a lei contempla 2 diversidade da realidade
escolar brasileira ac definir a exigéncia minima de um livro por
estudante para que a escola inicie sua biblioteca. O segundo é o
prazo de dez anos para a efetivagao, que é 0 ano de 2020, préximo

do bicentenario da independéncia.

Sobre a realidade das escolas publicas urbanas e rurais,
Marcelo Soares cita dois exemplos que mostram as diferengas € o
tipo de tratamento que devem receber. Uma escola rural,
multisseriada, com duas turmas de 18 a 30 alunos, por exemplo,
tem geralmente uma sala de aula e outra sala para uso da diregao,

dos professores e do servigo de secretaria.

Hoje, esse tipo de escola nao tem sala exclusiva para
biblioteca, mas recebeu colegdes de livros do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), enviadas pelo Ministério da Educagao.
Isso significa, segundo Soares, que os educadores, 0s estudantes e
a comunidade local tém acesso aos livros para leitura e pesquisa. As
colecdes que estdo 13, diz, sdo o comego de uma biblioteca que

deve ser ampliada pela rede a que a escola pertence.

J4 escolas com 20 a 25 turmas, cerca de 1 mil alunos,
requerem uma estrutura mais complexa com sala, estantes, mesas

e cadeiras, um bibliotecario para atender alunos e professores, e

I



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora desta
Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a
matéria_E VOTA FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordinario
n® 009/2016 de Autoria do VEREADOR HELDER PEDRO
BARROS que “Dispde sobre a disponibilidade de livros,

videos e documentos, voltados para pesquisas sobre
direitos humanos nos acervos das escolas publicas
municipais de Japeri ” uma vez que cumpriu 0s requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 14 de julho de 2016.

oA
er de Macedo

Qépremde te%Comlssao

¢ (_

Marcio Rodrigues Rosa
Vice- Presidente
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO.

PARECER N® /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinario n° 009/2016.
AUTOR: Vereador Helder Pedro Barros
PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Crdindrio n® 009/2016 de Autoria do VEREADOR
HELDER PEDRO BARROS que “Dispde sobre a disponibilidade de livros, videos
e documentos, voltados para pesquisas sobre direitos humanos nos acervos
das escolas publicas municipais de Japeri ; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagao do
Ordenamenizo Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).

E o relatdrio, passo a expor:
FUNDAM ENTA(;AO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO N°009/2016.

Estados e municipios, que sdo responsaveis pelas escolas publicas da
educacdo basica, as 17 universidades federais que tém colégios de aplicagao e as
entidades mantenedoras das escolas privadas tém prazo de dez anos para
implantar bibliotecas em suas escolas. E isso que diz a Lei n° 12.244/2010, que

entrou em vigor esta semana.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de SAUDE, EDUCAGCAO, CULTURA, LAZER E TURISMO.

Dados do Censo Escolar 2009 revelam que a maioria das escolas publicas da
educacdo bésica, e parte dos estabelecimentos privados, ndo tém bibliotecas. Das
152.251 escolas de ensino fundamental, 52.355 tem bibliotecas (e 99,8 mil ndo

tém); no ensino médio, das 25.923 escolas, 18.751 tem biblioteca (7,1 mil no tém).

Hoje, esse tipo de escola n3o tem sala exclusiva para biblioteca, mas
recebeu colecdes de livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
enviadas pelo Ministério da Educagdo. Isso significa segundo Soares, que 0s
educadores, os estudantes e a comunidade local tém acesso aos livros para leitura
e pesquisa. As colecBes que estdo 13, diz, sdo o comego de uma biblioteca que

deve ser ampliada pela rede a que a escola pertence.

No ambito desta Comiss3o, ndo observamos obste quanto a iniciativa, eis
que a Lei Organica deste Municipio destaca em seu art. 54 Il sobre a competéncia

para apresentac3o, lastreia a autoria e o debate sobre este projeto.

Quanto ao contetdo do Projeto, destacamos que a iniciativa € compativel
com os permissivos Constitucionais, tanto em relagao a Constituicao Federal, art.

24, inciso XII, bem como em nossa Constituigdo Estadual, em seu art. 74, inciso XII.

Apés andlise do feito, a presente proposi¢do tem o cunho de promover a

educacdo para nossas Criangas e Jovens.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de SAUDE, EDUCACAQ, CULTURA, LAZER E TURISMO.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢ao
estd de acordo com Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em aten¢do
aos Principios que norteiam a Administra¢do Publica e Competéncia da
separacdo dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da
Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E
VOTA FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordinario n° 009/2016 de Autoria do
VEREADOR HELDER PEDRO BARROS que “Dispde sobre a disponibilidade de
livros, videos e documentos, voltados para pesquisas sobre direitos humanos
nos acervos das escolas puablicas municipais de Japeri” uma vez que cumpriu os

requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislagao em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

) . Japeri, 14 de julho de 2016.
4
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri B
Comissido Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

um acervo maior e diversificado. Essas escolas também receberam
acervos literarios do Programa Nacional Biblioteca da Escola. O
PNBE é uma acdo do MEC que apodia os sistemas publicos de ensino,
mas a responsabilidade de construir, aparelhar e manter as

bibliotecas escolares é de estados e municipios.

No ambito desta Comissdo, ndo observamos obste quanto a iniciativa,
eis que a Lei Organica deste Municipio destaca em seu art. 54 lll sobre a
competéncia para apresentacdo, lastreia a autoria e o debate sobre este

projeto.

Quanto ao conteudo do Projeto, destacamos que a iniciativa e
compativel com os permissivos Constitucionais, tanto em relagdo a

Constituigao Federal, art. 24, inciso Xll, bem como em nossa Constituigdo

Estadual, em seu art. 74, inciso XlI.

Apds andlise do feito, ndo resta duvidas sobre sua

constitucionalidade.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal
Proposicdo esta de acordo com Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil em atencdo aos Principios que norteiam a Administragdo

Piblica e Competéncia da separagao dos Poderes Constituidos,



