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’ LE] N 12-86 2014,

"“THspBe sobre a loclusho de medidas de consclentizacio,
prevenclo, mitigacho, dingnose ¢ combale a0 Bullyicg Fscolar
mo projeto pedagdpico elthorada peles escolas pdblicas ¢
privadar de oducsclo bisica do Muonlefpio de Japeri, ¢ i
outres providéncizs '

AUTOR: HYLDER PEDRO BARROS.

FACO SABER QUE A VICIPAL DE JAPER] - RS, POR

CAMARA MUN
SEUS REPRESENTANTES LEGATS, APROVOU £ EU FROMULGO A SEGUINTE:

LEL

, At 1 - A secolay privade: de educacho bakea Incluirdo, ebrigatorixmente,

€k »wu projeto palftico pedegégico, medidas de consclenfirapho, pravaacko, disgnose,

mitignco e combate so butlylog escolar.

§ 1°- A Educagio Bisles ¢ composts Pels Educacho Infantl), Fasine Fand .
Emine Midic.

§ 2° - Az medldas previstas no caput poderio, a erlitrio do peder executive wuaictpal

plicadas &s eacotas pabli aem:nobaiumaomammdﬂm -

Art. 2*° - Constitwem priticas de "bullylng™, sampre qut repetiday:

I- - Anumelgrm_&_u!mtueombﬂu.m,ém.mm
- Snbrotasks do sxtys, pela forgs, A eondigiio hamilbante;

IH - Puﬂo.mbc,vandalimocdctniﬂomhhnnch:

IV - Extorsis « obtearso forgada de valerws s/an huohur-iuhﬁn,—nh;
V. Tasuitos o atribuicioc de apslidos yergruboass wom lomvnithandng;

VI- Camentirles rachtas, homcfaicos oon Intsluraertes gm0 be Mforemcas

tronimiso-sociah, flalcas, cnlturals, politiche, meraly, reliriasme, T aTrtran;:

———————

VII- Exchohko e/eg h&-mmmhmﬁ Tofoun, dissmuieacie oe
boatos c/on de infarmagtes gae Aeponhrits contra & hourn & & boa Isageim dune
pessoay;’ *

VHI - Eovio de memagens, fotow e/ou vidies por melo de eommputador, cetuler ofen
rearmelhads, bem como sta pestagem em "blogs" s/ew "sitss”, caje contedde
results em sofrimento polealégics & entrem,

Pardgrafo Gake - O descrito no VI da urtige 2* também § conhacide come

"cyberbullying™,

Art, 3% - Do dmblio de cade JstitwitSe & que se refere etn Lel, a politica

“antibiilying” terd como obletivas:

1- Reduzir a prética de vioitncia dentre ¢ fora das institnigies de gue trata asts
Let e meMorar o desempenho escolar;

- Promover a cidadania, u ipacidad diics o & respeite aes & by

ifl- Disewinar conheelmento sobre o fenbmeno "bellying” nos mels de
cornunieaghio ¢ nar hstitulgde de que trata esta Lel entru o3 responsévels
Tegats peles criangas ¢ adoloscentes neln metricolsdos;

IV - 1dentiflear concretaments, em eads Instliniglo de que trate esta Lel, a
Incldzneis ¢ a naturesa dast prittiess de “bulylng™;

V. Deseovolver planes locals para » prevenglio ¢ o combate hs priticas de

“bullylng” nas fostituicoes de que trats esta Lat;

VY1- Capacitar on docentes ¢ a3 rquipes pedagigizar pard e disgnéasticn do
“bullylag™ ¢ para o dcenvalvimento de rbordagens espectfitas de earkter
preventhoo;

VII- Orientar as vitlmas de "buliylng” ¢ sens familiares, oferecends-fhes o -

aecexsdrio apolo téonico efou pricoldglos, de modo a garantir a recoperaclio da. -
auto-estima das vitlmes ¢ » minimizacho do: eveotuat prejuk om set -
desenvolvimento escalar; .

VIIT - Orientar o1 Agressores € seus familinres, & partir de levantamestss espocificns,
CR20 & ¢hs0, sobre o valores, as condiches £ ns experibneias privias - dentro e
Torn das Enstituictes de gue trets esta Lel - correfacionadas i prithes do
“bullying”, de modo a conseientizé-fos & reapaito dus conaeqgfidneiss de seus
mtcs ¢ & garantir o compromiuo doy agressores com 1tm eanvivio respeifose e

solidfirfo com seus paras;
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TX-. FEvitar tanto quanto possfvel a pupigio doy agressores, privilegiando
mecsnlsmoy alternatives como, por exemplo, os “eircolas restaurativos” entre
outros, & fim de promover sum efetha responssbilizacie ¢ mudangx de
comporigmento; -

X- Eovolver sy famflias no processo de percepglo, acompnnhaments €
formulaglo de salagSes concretes; e

XI~ Ineluir no regimento » polftica "antibullying" sdequads a0 Amblto de cade

’ instituigho. .

Art. 4* A3 institufches & gue ge refere esis Lel manterfo histérico prépric dm
ocorTéucins de "bullyiog™ em suss dependéaclas, devidamente arnalizado,

§ 1° - As ocorréncias n-gl.:mdu deverfo ser descritay em relatérios detalbados,
contendo 2s providéncies tomadas em cads exco & of resalledcs alexncrdos, que deverfio
ser enviados no prazo miximo de IS {guinze) dlas, em formulérie especifice ¢ padronizado
2 Secretaria Municipal de Educaclo.

§ 2* - O formulirio deserito no §1° do rtiga 4° deverd ser ideallzado pela Sceretaria
Municipal de Educaglic em 04 (quutrg} vizs. A primeira viz ficsré arquivada instituigho
onde teve infcie o processo, & segundsa via serk cavida ] S:cn::tari- Munldipat de Educagio,
a tervelra via serk enviads ao Conselhe Tatelar de Japer] e » quaria viz serd envisdn &
Cotnissio e Politicas Phblica ¢ Dircita do Cidadio, combssko pormancate da Cimuara
Municipal. Este docuinento deveri ser devidemente profocolado por todes aqueles que o

reecherem.

s Art. 5 - Para fins de Incentivo k polfties “antibutlying”, e Municipto poderd contar
com o apolo da socicdade civil t/on entidades especinlistes no tema, renlizando o seguinte:
I- Seminktios, palestras, debetes;
J1-  Aocrientagho aos ptis, alunos & professores eor cartlihey;
111- User evidincizs clenttficess dispeniveis ca literatura especializada e nas

experitacias exitosas desenvolvidas inclustve em outros palses.

Art. & - As despesss decorrcates da exccuglo dests Lei torrerio por contn de
dotaghes or¢amentiries préprias, suplementadas se necessario.

Art. T - As instiiuighes & que st refere esta Lel terfio 90 (novents diag) & conter da
data de sua publicagko para a cla ge adsplaren.

Pardgrafo finica - A responsabilidade do cumprimento dessa Tel serd dz Sceoretariz
Municipal de Edueagio que serk diretamente penslizada caso 1o a implemente, cumpra
¢fou Taga cumprir, cabendo a0 titular da pasta assumir o Snus que p.osstm acarreiar o nko

.

cumprimento dessa lef

. Art. 8 - Esta Lei entrard em vigor oa data de sua publicagiio, -

%/49{1-1. 06 de Noverbro de 2014
/ - / 4 /
. 7 g
. Ivaido Barbosa dos Santos, -
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° /2014,
“Dispde sobre a inclusio' de medidas de conscientizacio,
prevengio, mitigacdo, diagnose ¢ combate 20 Bullying Escolar
no projeto pedagogico eflaborado pelas escolas publicas e
privadas de educagio basica do Municipio de Japeri, e d4
outras providéncias.”

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° - As escolas privadas de cducagiio basica incluir&o, obrigatoriamente,
em scu projeto politico pedagdgico, medidas de conscientizacfio, prevengiio, diagnose,

mitigacio ¢ combate ao bullying escolar.

§ 1° - A Educaciio Basica é composta pela Educagiio Infantil, Ensino Fundamental e

Ensino Médio.

§ 2° - As medidas previstas no caput poderio, a critério do poder executivo municipal,
"~

serem aplicadas as escolas pablicas de ensino basico do Municipio de Japeri.
Art. 2° - Constituem priticas de "bullying", sempre que repetidas:

1- Ameacas e agressdes fisicas como bater, socar, chutar, agarrar, empurrar;

1T - Submissio do outro, pela forca, a condic¢iio humilhante;

I - Furto, roubo, vandalismo e destruiciio proposital de bens alheios;

IV - Extorsio ¢ obtenciio for¢ada de valores e/ou bens e favores inclusive, sexuais;
V-  Insultes ou atribui¢do de apelidos vergonhosos ¢/ou humilhantes;

VI- Comentirios racistas, homofonicos e/ou intolerantes quanto as diferencas

economico-sociais, fisicas, culturais, politicas, morais, religiosas, entre outras;



VII -

VIII -

Exclusdo e/ou isolamento proposital do outro, pela fofoca, disseminacio de
boatos e/ou de informagies que deponham contra a honra e a boa imagem das
pessoas;

Envio de mensagens, fotos e/ou videos por meio de computador, celular e/ou
assemelhado, bem como sua postagem em "blogs" e/ou "sites", cujo conteitdo

resulte em sofrimento psicoléogico a outrem.

Paragrafo unico - O descrito no VIII do artigo 2° também ¢ conhecido como

"eyberbullying'.

Art. 3° - No ambito de cada instituicio a que se refere esta Lei, a politica

"antibullying' tera como objetivos:

I-

II -

I -

IV -

VI -

VII -

VIII -

Reduzir a pratica de violéncia dentro e fora das instituicdes de que trata esta
Lei e melhorar o deseinpenho escolar;

Promover a cidadania, a capacidade empitica e o respeito aos demais;
Disseminar conhecimento sobre o fenémeno "bullying" nos meio de
comunica¢fio e nas instituicdes de que trata esta Lei entre os responsiaveis
legais pelas criancas ¢ adolescentes nela matriculados;

Identificar concretamente, em cada instituicio de que trata esta Lei, a
incidéncia e a natureza das priticas de "bullying";

Desenvolver planes locais para a prevencio e o combate as praticas de
"bullying'' nas institui¢cdes de que trata esta Lei;

Capacitar os docentes e as cquipes pedagdégicas para o diagnéstico do
"bullying" e para o desenvolvimento de abordagens especificas de cariter
preventivo;

Orientar as vitimas de "bullying" e seus familiares, oferecendo-lhes o
necessario apoio técnico e/ou psicoldgico, de modo a garantir a recuperacio da
auto-estima das vitimas e a minimizacdo dos eventuais prejuizos em seu
desenvolvimento escolar;

Orientar os agressores e seus familiares, a partir de levantamentos especificos,
¢aso a caso, sobre os valores, as condic¢des e as experiéncias prévias - dentro e
fora das instifuicbes de que trata esta Lei - correlacionadas a pratica do
"bullying", de modo a conscientiza-los a respeito das conseqiiéncias de scus
atos e a garantir o compromisso dos agressores com um convivio respeitoso e

solidario com seus pares;



IX- Evitar tanto quanto possivel a puni¢cio dos agressores, privilegiando
mecanismos alternatives como, por exemplo, os "circulos restaurativos' entre
outros, a fim de prorﬁover sua efetiva responsabilizacio e mudanca de
comportamento;

X -  Envolver as familias no processo de percep¢io, acompanhamento e
formulacio de solucdes concretas; e

XI- Incluir no regimento a politica "antibullying" adequada ao dmbito de cada

instituicio.

Art. 4° As instituigdes a que se refere esta Lei manterio histérico préprie das

ocorréncias de "bullying" em suas dependéncias, devidamente atualizado.

§ 1° - As ocorréncias registradas deveriio ser descritas em relatérios detalhados,
contendo as providéncias tomadas em cada caso e os resultados alcangados, que deverio
ser enviados no prazo miximo de 15 (quinze) dias, em formuldrio especifico e padronizado

a Secretaria Municipal de Educacgio.

§ 2° - O formuldrio descrito no §1° do artigo 4° devera ser idealizado pela Secretaria
Municipal de Educaciio em 04 (quatro) vias. A primeira via ficara arquivada instituicio
onde teve inicio o processo, a segunda via serd envida 2 Secretaria Municipal de Educacio,
a terceira via sera enviada ao Conselho Tutelar de Japeri e a quarta via sera enviada a
Comissio de Politicas Publica e Direita do Cidadie, comissio permanente da Cimara
Municipal. Esse documento devera ser devidamente protocolado por todos aqueles que o

receberem,

Art. 5° - Para fins de incentivo a politica "antibullying", o Municipio podera contar

com o apoio da sociedade civil e/ou entidades especialistas no tema, realizando o seguinte:

I- Seminarios, palestras, debates;
I - A orientacfio aos pais, 2lunos e professores com cartilhas;
IIT - Usar evidéncias cientificas disponiveis na literatura especializada e nas

experiéncias exitosas desenvolvidas inclusive em outros paises.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrio por conta de

dota¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.



Art. 7° - As instituicdes a que se refere esta Lei terdo 90 (noventa dias) a contar da

data de sua publicacgiio para a ela se adaptarem.

Paragrafo tnico - A responsabilidade do cumprimento dessa lei serd da Secretaria
Municipal de Educa¢iio que sera dirctamente penalizada caso nio a implemente, cumpra
¢/ou faga cumprir, cabendo ao titular da pasta assumir o énus que possam acarretar o nio

cumprimento dessa lei.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Japeri, 06 de Novembro de 2014.

Qo7 g v
Cezar de Melo
Presidente




R T e
DATA: o291 _OY J 20l 29 /cﬂ//zoi\
0 B
N 031 1w 0L  Flo oS _ﬁ:h';:-; ~
P Qo Pl A
ESTADQO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
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PROJETO DE LEI N° /2014

EMENTA:

“Dispde sobre a inclusdo de medidas de
conscientizagdo, prevenc¢do, mitigagio, diagnose e
combate ao bullying escolar no projeto pedagégico
elaborado pelas escolas publicas e privadas de
educagio béasica do municipio de Japeri, e da outras
providéncias.”

Autor: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS:

Art. 1° - As escolas privadas de educagio bésica incluirio, obrigatoriamente, em seu
projeto politico pedagdgico, medidas de conscientizagio, prevencio, diagnose, mitigagio ¢

combate ao bullying escolar.

§ 1° - A Educagiio Bisica é composta pela Educagio Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

§ 2° - As medidas previstas no caput poderdo, a critério do poder executivo

municipal, serem aplicadas s escolas piiblicas de ensino bisico do Municipio de Japeri.



Are 2°

I-
-

IV -
V-

- Constituemn préticas de "bullying", sempre que repetidas:

ameagas e agressdes fisicas como bater, socar, chutar, agarrar, empurrar;
submissio do outro, pela forga, i condigio humilhante;

furto, roubo, vandalismo e destruicio proposital de bens alheios;

extorsio e obtencio forcada de valores e /ou bens e favores inclusive, sexuais;
nsultos ou atribuigio de apelidos vergonhosos e /ou humilhantes:
comentirios racistas, homofébicos ¢/ou intolerantes quanto 3s diferengas
econdmico-sociais, fisicas, culturais, politicas, morais, religiosas, entre
outras; |

exclusio e/ou isolamento proposital do outro, pela fofoca, disseminagio de
boatos e/ou de informagdes que deponham contra a honra e a boa irna’gem
das pessoas;

envio de mensagens, fotos e/ou videos por meio de computador, celular
e/ou assemelhado, bem como sua postagem em "blogs" e/ou "sites", cujo

contetido resulte em sofrimento psicoldgico a outrem.

Parigrafo dnico - O descrito no VHI do artigo 2° também ¢ conhecido como

"cyberbullying".

Art. 3° - No 4mbito de cada institnigio a que se refere esta Lei, a politica

"antibullying" terd como objetivos:

I-

1 -

reduzir a pritica de violéncia dentro e fora das instituigSes de que trata esta
Lei e melhorar 0 desempenho escolar;

promover a cidadania, a capacidade emprica e o respeito aos demais;
disseminar conhecimento sobre o fendmeno "bullying" nos meio de
comunica¢io e nas institui¢Ses de que trata esta Lei entre os responsiveis

legais pelas criangas e adolescentes nela matriculados;



IV - identificar concretamente, em cada instituicio de que trata esta Lei, 2
incidéncia e a natureza das praticas de "bullying";

V - desenvolver planos locais para a prevengio e o combate is priticas de
"bullying" nas institui¢des de que trata esta Lei;

VI-  capacitar os docentes e as equipes pedaglgicas para o diagnéstico do
"bullying' e para o desenvolvimento de abordagens especificas de carirer
preventivo;

VII- orientar as vitimas de "bullying" e seus familiares, oferecendo-lhes o
necessdrio apoio técnico e/ou psicoldégico, de modo a garantir a recuperagio
da auto-estima das vitimas e a minimizagio dos eventuais prejuizos em seu
desenvolvimento escolar;

VIII - orientar os agressores e seus famniliares, a partir de levantamentos especificos,
caso a caso, sobre os valores, as condicdes e as experiéncias prévias - dentro e
fora das instituicdes de que trata esta Lei - correlacionadas 4 pritica do
"bullying", de modo a conscientizi-los a respeito das consequéncias de seus
atos e a garantir o compromisso dos agressores com um convivio respeiroso
e solidério com seus pares;

IX - evitar ranto quanto possivel a punigio dos agressores, privilegiando
mecanismos alternativos como, por exemplo, os "circulos restaurativos"
entre outros, a fim de promover sua efetiva responsabiliza¢io e mudanga de
comportamento;

X - envolver as familias no processo de percepgio, acompanhamento e
formulagio de solugBes concretas; e

XI-  incluir no regimento a politica "antibullying” adequada ao dmbito de cada

ImstituiGio.

Art. 4° As instituighes a que se refere esta Lei manterfio histdrico préprio das

ocorréncias de "bullying” em suas dependéncias, devidamente atualizado.

§ 1° - As ocorréncias registradas deverio ser descritas em relatrérios detathados,

contendo as providéncias tomadas em cada caso e os resulrados alcangados, que deverio



ser enviados no prazo miximo de 15 (quinze) dias, em formulirio especifico e

padronizado 4 Secretaria Municipal de Educacio.

§ 2° - O formulirio descrito no §I° do artigo 4° deverd ser idealizado pela
Secretaria Municipal de Educagio em 04 (quatro) vias. A primeira via ficard arquivada
instituicio onde teve inicio o processo, a segunda via serd envida 3 Secretaria Municipal de
Educagiio, a terceira via serd enviada ao Conselho Tutelar de Japeri e a quarta via serd
enviada 3 Comissio de Satide, EDUCACAQ, Cultura, Lazer e Turismo, comissio
permanente da Cimara Municipal de Japeri. Esse documento deveri ser devidamente

protocolado por todos aqueles que o receberem.

Art. 5° - Para fins de incentivo 3 politica "antibullying", o Municipio de Japeri
poderi contar com o apoio da sociedade civil e/ou entidades especialistas no tema,

realizando o seguinte:

I- semindrios, palestras, debates;
H-  aorientagio a0s pais, alunos e professores com cartilhas;
I - usar evidéncias cientificas disponiveis na literatura especializada e nas

experiéncias exitosas desenvolvidas inclusive em outros paises.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrfo por conta de

dotagBes orgamentarias proprias, suplemenradas se necessirio.

Art 7° - As instituighes a que se refere esta Lei rerfio 90 (noventa dias) a contar da

data de sua publicagio para a ela se adaptarem.

Parigrafo dnico - A responsabilidade do cumprimento dessa lei serd da Secretaria
Municipal de Educagio que seri diretamente penalizada caso nio a implemente, cumpra
e/ou faga cumprir, cabendo ao ticular da pasta assumir o dnus que possam acarretar © n3o

cumprimento dessa lei.



Arc. 8° - Esta Let entrar em vigor na data de sua publicacio.

C. M. JAPERI
EXPEDIENTE LiDO

patA: 124 D 20}4

Plenirio Costinha 29 de julbo de 2014
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JUSTIFICACAO

De origem inglesa, sem tradugio no Brasil, é utlizada para qualificar comportamentos
violentos no dmbitw escolar, tanto de meninos, quanto de meninas. No entanto para quem
trabalha nas escolas ou a frequenta de forma sistemética como os alunos, este tipo de agressdo ja é
conhecido e por muitas vezes praticada, porém, os aluno nio tem a consciéncia de que estio
sendo vitimas do bullying ou mesmo, que o estdo praticando. Para eles estio apenas “zoando”,
usando um vocabulério préprio dos alunos, ou ainda, tirando um “sarro”. No entanto quando
eles se transformam em verdadeiros atos de violéncia, perversidade e covardia, ou ainda, quando
alguns se divertern A custa dos outros que sofrem, tudo isso deixa de ser brincadeira, para receber
o nome de bullying escolar. E preciso evitar qualquer ato de violéncia, intimidagio e de
apontamento, quer seja, ele fisico, como bater, chutar, espancar, empurrar, ferir, beliscar, roubar e
furtar, ou destruir pertences da vitima, atirar objetos contra as vitimas, intimidagdo verbal como,
insultar, ofender, xingar , fazer gozacBes, colocar apelidos pejorativos, fazer piadas
ofensivas,”zoar”,ou ainda puni¢io psicoldgica e moral como, irritar, humilhar, ridicularizar,
excluir, isolar, ignorar,desprezar ou fazer pouco, discriminar, aterrorizar e ameagar, chantagear e
intimidar, tranizar, dominar, perseguir, difamar, passar bilhetes e desenhos entre os colegas de
cardter ofensivo, fazer intrigas, fofocas ou mexericos que é mais cormumm enire as meninas e
também o sexual como abusar, violentar, assédios e insinuagdes e ainda temos o ciberbullying ou
bullying virtual, que é a utlizagio de nstrumentos da Internet e de outros avangos tecnolégicos
na drea da informdtica e da comunica¢io (fixa ou mével) com o covarde intuito de constranger,
humilhar e maltratar suas vitimas,onde as suas conseqiiéncias cientificamente comprovadas sio: -
Sintomas psicossomaticos; - I ranstorno de pénico; -Fobia escolar; -Fobia social (transtorno de
ansiedade social — TAS) -Transtorno de ansiedade generalizada (TAG); - Depressdo: -Anorexia e
bulimia; -Transtorno obsessivo compulsive (TOC) -Transtorno do stress pés- traumitico

(TCPT) -Quadros mats freqgiientes, esquizofrenia, suicidio e homicidio.

Plenirio Costnha I5 de julho de 2014
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 031 / 2014
PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposicio ora sob analise, subscrita pelo llustre Vereador
Helder Pedro Barros — PT do B, que nos ¢ apresentada sob a forma de projeto de
lei, tombada nesta Casa sob n® 031/2014, cuja ementa diz o seguinte: “Dispde
sobre a inclusdo de medidas de conscientizagfio, prevengio, mitigacio, diagnose ¢
combate ao bullying escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas escolas
publicas e privadas de educagiio basica do Municipio de Japeri, ¢ di outras
providencias™.

Inicialmente, vale observar que o objeto insculpido na proposigiio é
fazer com que sejam incluidas nos projetos pedagégicos das escolas das redes
piblicas e privadas do Municipio de Japeri, as medidas de conscientizagfo,
mitigacdo, diagnose ¢ combate ao bullying escolar nas unidades de ensino
instaladas no Municipio de Japeri.

Em suas Justificativas o ilustre Edil subscritor esclarece acerca das
origens da pala “bullying” e ainda alegando ainda que # para quem trabatha nas
escolas ou frequenta de forma sistematica como os alunos, este tipo de agressio ja
¢ conhecido e por muitas vezes praticada”; o que justifica a medida proposta.

~ INTRODUCAO AO TEMA

Bullying ¢ uma situag@io que se caracteriza por agressdes intencionais,
verbais ou fisicas, feitas de maneira repetitiva, por um ou mais alunos contra um
ou mais colegas. O termo bullying tem origem na palavra inglesa bully, que

significa valentdio, brigdo. Mesmo sem uma denominagio em portugués, ¢é
entendido como ameaga, tirania, opressio, intimidagfo, humilhacio e maltrato.

| if



“E uma das formas de violéncia que mais cresce no mundo", afirma
Cléo Fante, educadora e autora do livro Fendmeno Bullying: Como Prevenir a
Violéncia nas Escolas ¢ Educar para a Paz (224 pags., Ed. Verus. Segundo a
especialista, o bullying pode ocorrer em qualquer contexto social, como escolas,
universidades, familias, vizinhanga e locais de trabalho. O que, a primeira vista,
pode parecer um simples apelido inofensivo pode afetar emocional e fisicamente o
alvo da ofensa.

Além de um possivel isolamento ou queda do rendimento escolar,
criangas € adolescentes que passam por humilhagdes racistas, difamatérias ou
separatistas podem apresentar doengas psicossomaticas e sofrer de algum tipo de
trauma que influencie tragos da personalidade. Em alguns casos extremos, o
bullying chega a afetar o estado emocional do jovem de tal maneira que ele opte
por solugdes tragicas, como o suicidio.

Urge observar, que no Brasil a preocupagio com os problemas
causados pela pratica de bullying é tamanha que o Consetho Nacional de Justica —
CNJ langou em outubro de 2013 uma cartilha para combater o bullying nas
escolas, voltada para os professores ¢ funciondrios, além dos pais dos alunos. O
material criado pelo CNJ contém informagdes sobre como identificar, entender,
prevenir e combater este fendmeno.

Por ser assim, ndo resta davida de que todos os Profissionais que
trabalham diretamente ligados as atividades escolares, tem um papel muito
importante nesta batalha; visto que estdo, em fungdo das atividades que exercem
diariamente muito mais préximos dos alunos; dai a relevancia da proposigdo ora
sob andlise.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

No que diz respeito s normas regimentais, para sua apresentacio e
recebimento nesta Casa, a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos
175 a 177, visto que veio acompanha do texto da norma que pretende introduzir e
da necesséria justificativa para apresentagdo; quanto a sua tramitagio devers
prosseguir tramitando sob o rito ordinério na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa; ¢ caso venha ser aprovada pelos
Membros deste Poder Legislativo, a proposi¢do necessitara de sang¢io expressa do
Chefe do Executivo Municipal. '

Sob o aspecto de sua redagdo a proposigdo se encontra redigida em
bom portugués, e também redigida dentro das regras estabelecidas pelos manuais
para a elaborag¢do de normas legislativas.



Quanto a sua modalidade, foi apresentada como Projeto de Lei
Ordindria, proposicdo que estd prevista na alinea b do paragrafo 1° do art. 175,
combinado com a alinea b, do inciso II, do artigo 187, ¢ com a iniciativa
capitulada no pardgrafo finico, inciso I, do art. 192, todos do Regimento interno.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Trata-se de legislacdo que versa sobre tema de interesse local, na
forma prevista pelo artigo 30, inciso I, da Carta Constitucional, cuja competéncia
para apresentagdo ¢ concorrente, podendo a iniciativa do Projeto de Lei surgir por
iniciativa de ambos os poderes.

E importante destacar ainda que o uso da expressio “interesse local”
fo1r para permitir uma elasticidade, com o propésito de acompanhar a variagio de
predominincia do interesse do Municipio, no tempo € no €spago.

Vale dizer ainda, que interesse local se caracteriza pela predominéncia
e ndo pela exclusividade. Portanto, interesse local ndo significa interesse
exclusivo, mas predominante, isto porque ndo ha interesse local que ndo repercuta
no dmbito regional, ou até mesmo nacional.

A proposi¢io também encontra lastro legal para sua apresentacfio no
inciso III, do art. 54, da Lei Orgéinica Municipal, podendo ambos os poderes tomar
iniciativa para sua apresentacdo; também ¢ importante destacar, que a proposicio
ndo se encontra elencada entre as matérias que devem ser objeto de projeto de lei
compiementar capituladas no artigo 64 da Lei Orgénica do Municipio.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos financeiros a proposigdo deixa claro no texto do
seu artigo 1°, pardgrafo 2°, que “ as medidas previstas no caput poderfo, a critério
do poder executivo municipal, serem aplicadas as escolas publicas do ensino
basico do Municipio de Japeri”; logo a mesma ndo objetiva impor ao Executivo a
obrigagdo para a adogio da medidas.

Assim sendo, ndo cria despesas para o Executivo, também ndo amplia
nem expande a acdo estatal; logo ndio viola as regras estabelecidas pela Lei
4.320/64.



CONCLUSAOQ

Considerando o fato de que a proposicdo ja tenha sido objeto de
leitura na Sessdo Ordindria realizada nesta Casa em 12 de junho iltimo, quando
todos os Edis ¢ o Publico presente tomaram conhecimento de sua regular
tramitagdo; esta Procuradoria houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo encaminhamento da proposicio para a Comissdo de
Constitui¢io, Justica e Redag#o, para andlise e parecer sobre a constitucionalidade
da mesma. Caso eventualmente a mesma venha a ser aprovada:

¢) - Que seja encaminhada para a Comissdo de Sande, Educagio,
Cultura, Lazer e Turismo, para anglise e parecer;
d) - Pelo envio da preposigio a Comissdo de Fiscalizagio Financeira,

Tributos, Controle Interno e Orgamento; para manifestar-se sobre a matéria;

e} — Depois dos pronunciamentos das Comissdes; que a preposigdo
seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o encaminhamento regimental a
mesma.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 26 dg sgtembra-de 2014.

oyge AWWes Ferrelta
rocurador Geral
OAB-RJ n®°61.578
Matr. 0141-1



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Controle e
Orgamento.

PARECERN® /2014

MATERIA: Projeto de Lei N° 031/2014

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS
PRISIDENTE em Exercicio: Matcio Rodrigues Rosa
SECRETARIO em Exercicio: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 031/2014 de Autotia do Vereador Helder Pedro Barros que
“Dispde sobre a inclusio de medidas de conscientizagiio, prevengio, mitigagio, diagnose e
combate ao Bullying escolar no Projeto Pedagégico elaborado pelas escolas piblicas e
privadas de educagfo bisica do Municipio de Japeri e d4 outras providéncias”; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, ¢ aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

Bullying ¢ uma situagio que se caracteriza por agressdes intencionais, verbais ou

fisicas, feitas de maneira repetitiva, por um ou mais alunos contra um ou mais colegas. O
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termo bullying tem origem na palavra inglesabully, que significa valentdo, brigio. Mesmo
sem uma denominacio em poitugués, ¢ entendido como ameaga, tirania, opressio,

intirnidagio, bumilhagio e malcrato.

“E uma das formas de violéncia que mais cresce no mundo”, afirma Cléo Fante,

educadora e autora do livro Fendmeno Bullyig: Como Prevenir a Violéncia nas Escolas e

LEducar para a Paz{pig. 224 . Segundo a especialista, o bullying pode ocorrer em qualquet
contexto social, como escolas, universidades, familias, vizinhanca e locais de trabalho. O
que, & primeira vista, pode parecer um simples apelido inofensivo pode aferar emocional e

fisicamente o alvo da ofensa.

O combate ao bullying tem despertado o interesse de parlamentares, preocupados
com as conseqliéncias negativas dessa pratica na formago de criangas e adolescentes. Neste
ano, duas comissdes da Cmara aprovaram proposta que exige a adogio de medidas contra
o bullying nas escolas. O assunto estatid na pauta de votagio nos préximos meses, quando

serd analisado por outras comissdes.

O bullying é caracterizado pela pritica intencional e repetitiva de atos agressivos
intimidadores, como ofensas verbais, humilhagdes, exclusio e discriminagio. E uma

brincadeira que ndo tem graga e que deixa marcas e traumas em suas vitimas.

No Brasil, cerca de 1/3 dos estudantes afinnam ser vitimas de bullying. Esse
percentual consta de levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) com estudantes do 9° ano do ensino fundamental (antiga 8” série) nas 27 capitais
brasileiras. O estude, divulgado no dltimo més de junho, integra a Pesquisa Nacional de
Satide do Escolar.

No que tange aos aspectos financeiros do Projeto nio cria nus ao Executivo.
CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constituicio da Reputiblica Federativa do Brasil em atencio aos Principios que
norteiam a Administragio Pudblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,

acolhendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.



Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto,

com base na legislag?do e1mn vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 21 de outubro de 2014,

Maércio Rodrigues Rosa

Presidente em Exercicio

é‘t%) V{ﬁ;cr de ﬁiﬂ?u&g

gcretério e Exercicio



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIS DEJANEINDG

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO

‘PARECER O

'AUTOR: He!der Pedro Barros R B

RELATOR: José Valter de Maceda

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, sobre 0 projeto de lei n° /
2014, de iniciativa do Bxmo. Sr. Ver. Helder Pedro Barros que Dispde sobre a inclusdo de medidas de
conscientizagdo, prevengdo, mitigacdo, diagnose e combate ao bultyng escolar no projeto pedagodgico
elaborado pefas escolar pablicas e privadas de educacio bédsica do Municipio de Japer, e dé outras |
providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela & de iniciativa do Exmo. Sr. Helder Pedro Barros. Trata-se de
| projeto de fei cuja ementa preconiza: “Dispde sobre a indusdo de medidas de conscientizagdo,

 prevencdo, mitigacdo, diagnose e combate ao bullyng escolar no projeto pedagdgico elaborado

pelas escolar piblicas e privadas de educagio bdsica do Municipio de Japeri, e da outras
providéncias”.

A matéria em tela é de competencia legislativa do Munidpio. Ademais, ndo é de
competéngia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposi¢do nao
| apresenta qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo esta em plena sintonia ctom a legistagdo
i constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esia €asa de ieis.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEX

A Magna Carta dispbe nos termos do seu art. 30, inciso 1 que “compete a0s




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRD

Municipios legisiar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposighes, varifica-sc gue no hé qualguer vido de kegafidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei. ‘

CONCIUSAT

| CONCLUSAO
' Diante das exposighes acima, verifica-se 0 Projeto de Lei em tela ndo apresenta '
quatqueraﬁontaésmnnasconsﬁtucionaisouiegais,quersejanoaspectcfomai‘,querseja no
aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Cansiderandn tndos estes fatos, o parecer desta CC1 é pela votacio e aprovagdo
 do presente Projeto de Lei

N
| FUNCAO / VEREADOR | FUNCAO / VEREADOR
| | PRESIDENTE: Kerly Gusta RELATOR! José Valter de Macedo
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VICE-PRES: ARgro %«_w aiho de Monczes Nefo SUPLENTE: Mércis Josd Russo Guedes
! i Do apes U Ay M
SECRETARIO: José Valter de Macedo SUPLENTE: Marcio José Russo Guedes
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de Saiide, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

PARECER N°_____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei N° 031/2074

AUTOR: HELDEER PEDRO BARROS
PRESIDENTE: José Luiz Carvaltho da Costa
SECRETARIO em Exercicio: Mércio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 031/2014 de Autoria do Vereador Helder Pedro Barros que
“Dispde sobre a inclusio de medidas de conscientizagio, prevengio, mitigagio, diagnose e
combate ao Bullying escolar no Projeto Pedagégico elaborado pelas escolas ptiblicas e
privadas de educagio bisica do Municipio de Japeri e d4 outras providéncias”; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matétia, e aponta para a observacio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Let Organica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

Bullying ¢ uma situagdo que se caracteriza por agressoes intencionais, verbais ou
fisicas, feitas de maneira repetitiva, por um ou mais alunos contra um ou mais colegas. O
termo bullying tem origem na palavra inglesabully, que significa valentdo, brigio. Mesmo
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sem uma denominag:’io em portugués, ¢é entendido como ameaga, ttrania, opressio,

intimidagio, humilhagio e maltraro.

’ . . . z
“E uma das formas de violéncia que mais cresce no mundo”, afirma Cléo Fante,

educadora e autora do livro Fendmeno Bullying: Como Prevenir a Violéncia nas Escolas e

Educar para a PaApig. 224 ). Segundo a especialista, o bullying pode ocorrer em qualquer

contexto social, como escolas, universidades, familias, vizinhanga e locais de trabalho. O
que, & primeira vista, pode parecer um simples apelido inofensivo pode afetar emocional e

fisicamente o alvo da ofensa.

O combate ao bullying tem despertado o interesse de parlamentares, preocupados
com as conseqiiéncias negativas dessa pratica na formagio de criangas e adolescentes. Neste
ano, duas comissdes da Cimara aprovaram proposta que exige a adogio de medidas contra
o bullying nas escolas. O assunto estard na pauta de votagio nos préximos meses, quando

ser4 analisado por outras comissdes.

O bu]lying ¢ caracterizado pela pritica intencional e repetitiva de atos agressivos
intimidadores, como ofensas verbais, humilhacdes, exclusio e discriminagio. E uma

brincadeira que ndo tem graga e que deixa marcas e trawmas em suas vitimas.

No Brasil, cerca de 1/3 dos estudantes afirmam ser vitimas de bullying. Esse
percentual consta de levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) com estudantes do 9° ano do ensino fundamental (antiga 8° série) nas 27 capitais
brasileiras, O estudo, divulgado no dltimo més de junho, integra a Pesquisa Nacional de
Satide do Escolar.

"Essa violéncia estd sendo disseminada e o uso da intermnet com esse fim,
ocyberbullying , tem tornado a prética ainda mais acessivel”, afinma o deputado Vieira da
Cunha (PDT-RS). Para ele, a tolerfncia desse tipo de agressio no ambiente escolar tem
efeitos como repeténcia e mesmo evasdo, e a solugio passa por medidas de conscientizagio e

educagio.

Inspirado em leis de combate ao bullying aprovadas no Rio Grande do Sul, Vieira da
Cunha apresentou na Cimata projeto (PL 5369/09 ) que institui tn programa nacional
pata evitar a pritica. Ele propde que o Ministério da Educagio (MEC) coordene trabalhos
para combater o bullying.



O projeto de Vieira da Cunha tramita em conjuntoTramitacio em conjunto.
Quando uma proposta apresentada é semelhante a outra que j& estd tramitando, a Mesa da
Camara determina que a mais recente seja apensada A mais antiga. Se um dos projetos j4
tiver sido aprovado pelo Senado, este encabega a lista, tendo prioridade. O relator d4 um
parecer Ginico, mas precisa se pronunciar sobre todos. Quando aprova mais de um projeto
apensado, o relator faz um texto substitutivo ao projeto original. O relator pode também
recomendar a aprovacio de um projeto apensado e a rejei¢do dos demais. com uma proposta
do deputado Mauricio Rands (PT-PE) - PL 6481/09 - e com outra do deputado
Inocéncio Oliveira (PR-PE) - PL 6725/10. A deputada Mara do Rosério (PT-RS)
agregou o conteddo desses projetos em um substitutivoEspécie de emenda que altera a
proposta em seu conjunto, substancial ou formalmente. Recebe esse nome porque substitui
o projeto. O substitutivo € apresentado pelo relator e tem preferéncia na votagio, mas pode
ser rejeitado em favor do projeto original. que foiaprovado pela Comissio de Educagio e

Cultura no infcio de julho.

O substitutivo obriga escolas e clubes de recreagio a adotar medidas de
conscientizagio, prevengdo, diagnose e combate ao bullying. O projeto também obriga
dirigentes de estabelecimentos de ensino e de recreagio a comunicar o Conselho Tutelar

sobre os casos de bullying e as providéncias adotadas para conter o abuso.

"A prépria Constituicio Federal ja traz a obriga¢io de protegio de criangas contra as

condigdes de crueldade", afirma Maria do Rosério.
A deputada, que foi professora da rede piiblica de ensino em Porto Alegre, afirma que a
sociedade estd mais consciente sobre os problemas relacionados ao bullying . Ela avalia, no

entanto, que as agress6es estao se tomando mais comuns,

Apesar disso, o substitutivo de Maria do Rosdrio nio criminaliza condutas, mas
busca garantir um melhor enquadramento do bullying como medida de protegio a crianga ¢
ao adolescente. "Acredito no trabalho permanente da escola, com orientagio aos alunos e

professores, sobre como lidar com a situagfio", afirma.

O substitutivo ainda precisa ser analisado pelas comissdes de Finangas e Tributagio;
e de Consutuicdo e Justica e de Cidadania.
Criminaliza¢io

Outro projeto em anélise na Camara inclui o bullying na relagio de crimes contra a

honra, prevista no Cédigo Penal (Decreto-lei 2.848/40). A proposta (PL 6935/10 ), do
deputado Fébio Faria (PMIN-RIN), prevé detencioA detengio é um dos tipos de pena
3



privativa de liberdade. Destina-se a crimes tanto culposos (sem intengio) quanto dolosos
(com intengdo). Na pritica, ndo existe hoje diferenca essencial entre detengio e reclusio. A
lei, porém, usa esses termos como indices ou critérios para a determinagio dos regimes de
cumprimento de pena. Se a condenagio for de reclusio, a pena é cumprida em regime
fechado, semi-aberto ou aberto. Na detengio, cumpre-se em regime semi-aberto ou aberto,
salvo a hipdtese de transferéncia excepcional para o regime fechado. H4 ainda prisio
simples, prevista para as contraven¢des penais e pode ser cumprida nos regimes semi-aberto
ou aberto. de um a seis meses e multa para o agressor.

Como a maioridade penal é fixada em I8 anos, a pena seri aplicada nos casos de
intimidagdo cometidos por adultos (seja contra outros adultos ou contra criangas e

adolescentes).

Segundo o projeto, a pena serd maior se o bullying resultar em violéncia fisica
(detengdo de trés meses a um ano, além de multa). Se envolver preconceito de cor, etnia,
religiio, idade ou limitagio fisica, a pena serd reclusioA reclusio é a mais severa entre as
penas privativas de liberdade. Destina-se a crimes dolosos (com intengio). Na prtica, ndo
existe hoje diferenca essencial entre reclusio e detengio. A lei, porém, usa esses termos como
indices ou critérios para a determinagio dos regimes de cumprimento de pena. Se a
condenagiio for de reclusio, a pena é cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto.
Na detengio, cumpre-se em regime semi-aberto ou aberto, salvo a hipérese de transferéncia
excepcional para o regime fechado. Hé ainda prisio simples, prevista para as contravengdes
penais e pode ser cumprida nos regimes semi-aberto ou aberto. de dois a quatro anos e
multa. O juiz poderd deixar de aplicar a sangio se entender que o ofendido provocou a

intimidagio.

O projeto de Fébio Faria serd analisado pelas comissdes de Seguranga Pdablica e
Combate ao Crime Organizado; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, antes de seguir

para o Plenario.

CONCLUSAQ:

E opottuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constitui¢io da Repdblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administracio Publica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,

acolhendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.



Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a maréria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto,

com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japers, 21 de outubro de 2014.

Secretdrio em Exercicio



