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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° /2014,
“Dispde sobre a obrigatoriedade de mercados, supermercados,
hipermercados e estabelecimento similares acomodarem
produtos alimenticios em espaco tinico e especifico para pessoas
com diabetes, intolerincia de lactose ¢ doencas celiaca.”

AUTOR: HELDER PEBRO BARROS

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

L¥):

Art. 1° - Os mercados, os supermercados, os hipermercados e os estabelecimentos similares que
manteriham mais de trés caixas registradoras para atendimento ao piiblico deverso acomodar os
produtos alimenticios fecomendados para pessoas com d1abetes infolerancia a lactose e doenca
celiaca em espago tinico e especifico.

Art. 2° - Cousidera-se espaco Unico e especifico aquele reservado exclusivamente para pr odutos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, infolerancia & lactose e doenga cehada fais
COMo:

I - sefor de abasfecimento;

IT - um corredor;

I - uma gbndola;

1V — uma prateleira;

V - um quiosque;

Art. 3°- O espago a que se refere o art.2° deve comter placa em local de facil visibilidade;
inforiiaido qué aqiieles produtos sas destiiados as pessoas coitt diabetes, ifitolerancia 4 lactose &

doenca celiaca.

Axt. 4° - Aos estabelecimentos j& insfalados no Municipio, fica concedido o prazo de 120 (cento e
vinte) dias para se adaptarem, as regras estabelecidas por esta Lei, a contar da dafa de sua

publicacio.

Axt. 5° - Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacio.
Japeri, 29 de Setembro de 2014,

XD~ Ao \}L&Q
Cezar de Melo
Presidente




Cémara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Ver. Helder Pedro Barros

PROJETODE LEIN® .../ 2014,

Ver. Helder Pedro Barros — PT'do B

C. M. JAPER Dispde sobre a obrigatoriedade de mercados, supermercados,

PRCTSCOLO hipermercados e estabelecimentos similares acomodaram

DATA: oA i OS5 1 oau produtos alimenticios em espagco tinico e especifico para
N° O 19 Lve ®) j FLo 03 pessoas com diabetes, infolerdncia a lactose e doenca celiaca.

Art. 1° - Os mercados, os supermercados, os hipermercados e os estabelecimentos similares que
mantenham mais de trés caixas registradoras para atendimento ao piiblico deverio acomodar os
produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, intolerancia 4 lactose e doenca
celiaca em espaco tinico e especifico.

Art. 2° - Considera-se espago Uinico e especifico aquele reservado exclusivamente para produtos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, intolerancia a lactose e doenca celiada, fais
como:

I - sefor de abastecimento;

II - um corredor;

111 - uma géndola;

1V - uma prateleira;

V - um quiosque;

Art. 3°- O espago a que se refere o art.2° deve conter placa em local de facil visibilidade,
inforitiatido quié Aqueles produtsy sas destinados 48 passoas com diabetas, intolerineia 4 ldctose &

doencga celiaca.

Art. 4° - Aos estabelecimentos ja instalados no Municipio, fica concedido o prazo de 120 (cento e

vinte) dias para se adaptarem, as regras estabelecidas por esta Lei, a contar da data de sua

C. M. JAPERI |

EXPEDIENTE L1O

paTA: 29 1 ©5 y20(4

publicacio.
G: M. JAPER;
Art. 5° _ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio. Disc USSA0D
PR 23 109 4o/
Japeri, 26 de maio de 2014. %

%

VvV

ZWW C. M. JAP

2° DISCUSSAQ
25 1 09 [ oui

Vereador — PT do B
1

DATA:




Cémara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Ver. Helder Pedro Barros

PROJETODE LEIN® ... { 2014.

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Atraves do apresento - lhes o incluso Projeto de Lei Ordinaria que submeto 4
apreciacdo de Vossas Exceléncias, o qual dispde sobre a obrigatoriedade de mercados,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares a acomodarem os produtos
alimenticios em espaco tinico e especifico para pessoas portadoras de diabetes, intolerincia a

lactose e doenca celiaca.

Esclareco a Vossas Exceléncias que para muitos ir ao supermercado pode ser
uma atividade cansativa e estressante, principalmente quando as secdes nio estao organizadas; e
todos nds ja passamos pela dificil situacdo de encontrar determinado produto e ter que pedir ajuda
a algum funcionario do estabelecimento. Diante de uma situagio como esta, imagina para quem
tem infolerancia a lactose, doenca celiaca e diabete? Nao deve ser tarefa facil achar produtos sem

os ingredientes prejudiciais a satde destas pessoas.

Foi pensando na situacio das Pessoas portadoras desta doencas é que resolvi
apresentar este Projeto de lei, que tem como objetivo tornar obrigatérios aos supermercados e
estabelecimentos similares, com mais de frés caixas registradoras a criar em sua lojas uma secio
com produfos especificos destinados a Pessoas que fem diabete, intolerancia a lactose e ao glhiten;
pois soOmente assim estas Pessoas perderdo menos tempo para encontrar os produtos que
compdem a sua dieta; bastando apenas ir ao sefor especifico para encontrar e comprar o produto

mais apropriado 4 sua alimentacio.

Assim sendo, solicito o indispensivel apoio de Vossas Exceléncias para a

aprovagcio deste Projeto de Lei, que acredito ser de relevante interesse puiblico.

Japeri, 26 de maio de 2014.

ouldh Jhg B>

Vereador — FT do B
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Céimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 019 / 2014.

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdio ora sob andlise, de Projeto de Lei Ordindriq,
autoria do liustre Vereador Helder Pedro Barros — PT doB, tombado nesta Casa
sob o n° PL 019/2014, cujg ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a
obrigatoriedade de mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos
similares acomodaram produtos alfimenticios em espago unico e especifico para
pessoas com diabetes, intoleréncia & lactose e doenga celiaca”, proposicdo esta
que passaremos a andlise.

Na Justificativa anexada a proposicdo o ilustre Edil subscritor justifica
sua pretens&o ao propor as medidas sugerida em seu Projeto de lei, alegando
que Pessoas que tem intoleréncia & lactose, doenga celiaca e diabete sofrem por
demais para encontrar nas gdndolas dos estabelecimentos comercias os produtos
especiais que sGo parte integrante da dieta destas Pessoas; e que “foi pensando
na situagdo das Pessoas portadoras destas doengas & que resolvi apresentar este
Projeto de lei, que tem como objetivo tornar obrigatérios aos supermercados e
estabelecimentos similares, com mais de trés caixas registradoras a criar em sua
fojas uma se¢do com produtos especificos destinados & Pessoas que tem diabete,
intolerancia a lactose e ao gliten; pois soOmente assim estas Pessoqs perderdo
menos tempo para encontrar os produtos que compdem a sua dietqa; bastando
apenas ir ao setor especifico para encontrar e comprar o produto mais
apropriado & sua alimentagéio”.

INTRODUCAO AO TEMA

O aumento da demanda por produtos dietéticos nas oltimas décadas,
inicialmente, se deveu & necessidade de auxiliar no tratamento de grupos
especificos como: diabéticos, hipertensos, portadores de doengas cardiovasculares,
entre outros. Refrigerantes, massas, sucos, iogurtes, doces e sobremesas sdo a!guns



dos diversos produtos que estdo disponiveis no mercado atualmente na versdo
Diet.

Posteriormente, as indUstrias alimenticias comegcaram a investir em
produtos voltados para a populagéio em geral, principalmente jovens e idosos; e
isto ocorreu devido G crescente procura por um aperfeicoamento da forma fisica e
manutengéio da boa salde, surgindo entdo os alimentos com teor reduzido de
calorias, ou seja: Light.

Observe-se que no caso dos alimentos, hd aqueles em que o
fabricante NAO ADICIONOU ACUCAR, mas que em sua composicdo hé o aglcar
que € natural da matéria prima. Exemplo:

Frutose: € um tipo de aglcar proveniente das frutas (e o diabético
pode consumir).

Lactose: é um tipo de agicar proveniente do leite (e o diabético pode
consumir).

Os supermercados, lojas de conveniéncia, restaurantes e lanchonetes
tém sido, cada vez mais, bombardeados por ambos os produtos: Light e Diet,
entretanto, persistem até hoje, uma grande divida ocerca da correta utilizaco
destes produtos, mas a verdade é que uma grande parcela da Populagéo procura
por estes produtos nas prateleiras das lojas e supermercados e muitas vezes
encontram grandes dificuldades de localizd-los, visto que na maioria das vezes
ndo estéio acomodados todos numa mesma Se¢éio daquela loja.

A bem da verdade, a pretenséo do ilustre Edil é que as loja e
Supermercados disponibilizem um dnico espago ou Segdio, apenas dedicado ao
armazenamento e disponibilizagto aos produtos classificados como Light, Diet e
classificadoras, que, com seu trabatho silencioso e diuturno, facilitam os fluxos de
também & aquelas mercadorias que n&o contenham o “gliten”; mercadorias
classificadas como especiais. Por ser assim, é louvavel a iniciativa do Vereador,
visto que a medida proposta é de relevante interesse publico.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentacdo e
recebimento nesta Casa, a proposicdo cumpriv as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177, visto que veio acompanha do texto da norma que pretende
infroduzir e da necessaria justificativa para apresentagdo; quante a sua
tramitag&o deverd prosseguir tramitando sob o rito ordindrio na forma do disposto
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no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa lLegislativa; e caso venha ser
aprovada pelos Membros deste Poder Legislativo, a proposi¢tio necessitard de
sangdo expressa do Chefe do Executivo Municipal.

Observe-se que através da legislagdo em exame, o Llegislativo
objetiva introduzir no cendrio juridico municipal legisla¢do disciplinando e tornando
obrigatéria a colocagdo em uma Unica sessdo dos produtos que compdem a dieta
bésica das Pessoas com diabetes, intoleréncia & lactose e doenga celiaca; medidas
estas que o subscritor entende ser de relevante interesse publico.

Trata-se de Proposic@io dispondo sobre matéria de interesse local,
através da qual o Edil subscritor pretende ver aprovada legislag@o municipal, com
objetivo de proporcionar maior facilidade para a localizagéo dos produtos que
fazem parte da dieta das Pessoas portadoras de doencas especiais; quanto a sua
modalidade de Projeto de Lei Ordindria, a proposic@o est@ prevista na alinea b
do pardgrafo 1° do art. 175, combinado com a alinea b, do inciso il, do artigo
187, e com a iniciativa capitulada no pardgrafo Gnico, inciso |, do art. 192, todos
do Regimento interno.

A proposic@io também encontra lastro legal para sua apresentacdo no
inciso lll, do art. 54, da Lei Orgénica Municipal; podendo ambos os poderes tomar
iniciativa para sua apresentag@io; também é importante destacar, que a
proposi¢do ndo se encontra elencada entre as matérias que devem ser objeto de
projeto de lei complementar capituladas no artigo 64 da lei Orgédnica do
Municipio.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Em andlise a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que hé regras
e principios pertinentes & justica social, onde a coletividade dispde de auxilios e
alicerces econdmicos para a convivéncia e o bem comum.

A Constitvictio Federal de 1988, norma central no ordenamento
juridico brasileiro e fundamento para todas as outras normas, determina
expressamente no Caput do artigo 5%

Arl. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdaode, a seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:



Por outro lado o Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n® 8.078/90,
no capitulo ll, que cuida dos Direitos Basicos do Consumidor:

An. 6° Siéio direitos bésicos do consumidor:

| - a prote¢dio da vida, saude e seguranga confra 05 riscos
provocados por préaticas no fornecimento de produtos e
servicos considerados perigosos ou nocivos;

Existem vdrias definigdes de deficiéncia de acordo com o tipo de
limitagéio constatada, se auditiva, fisica, mental, visual ou miltipla. De qualquer
forma, e para fins gerais, inclusive para os diabético, vélido é aquele conceito
contido no artigo 2° inciso Il, do Decreto n° 1.744/95, que trouxe a
regulamentacdo da Lei n° 8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS),
considerando como pessoa portadora de deficiéncia “aquelo incapacitada para o
vida independente e para o frabalho em razdo de anomalias ou lesdes irreversiveis de
natureza hereditdria congénitas ou odquiridas, que impecam o desempenho das
atividades da vida didria e do trabalho”,

Note-se, entanto, que a autonomia legislativa conferida ao Municipio
é elemento diferenciador do federalismo brasileiro. Normaimente, o que se vé na
maioria dos paises que adotam a forma federativa é que as competéncias sdo
partilhadas entre duas esferas de governo, central e estadual. Tal forma é
denominada dual. Assim, pode-se dizer que a Constitui¢dio de 1988 introduziu um
modeio préprio de federalismo, ao determinar as competéncias de forma peculiar
em relagdo ao Estado brasileiro. De fato, aqui se constata uma partilha entre trés

érbitas juridicas.

No que toca aos Municipios, que é o que interessa no presente feito,
importa registrar o que dispde o inciso | do artigo 30 da Carta Magna Federal.
Segundo este dispositivo, compete aos Municipios “legislar sobre assunfos de
inferesse local”, que s&o aqueles que “predominantemente inferessam & afividode
local” (Hely Lopes Meirelies, obra citadaq, pagina 123), ou, ainda, “fudo quanfo
repercutir direfa e imediatamente na vida municipal é de inferesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e ¢ UniGo”; logo assim disp&e o artigo 30, inciso I, da Carta Magna:

“Art. 30 —~ Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

E importante destacar ainda que o uso da expressao “interesse local”
foi para permitir uma elasticidade, com o propdsito de acompanhar a variagéo de
predominéncia do interesse do Municipio, no tempo e no espaco.



Vale dizer que interesse local se caracteriza pela predominéncia e
ndo pela exclusividade. Portanto, interesse local n&o significa interesse exclusivo,
mas predominante, isto porque n&o hd interesse local que néo repercuta no &mbito
regional, ou até mesmo nacional.

CONCLUSAO

Considerando que a proposicéio ja foi objeto de leitura na fase do
expediente da Sesséo Ordinéria realizada no dia 29 de maio Gltimo, quando os
Vereadores e o Piblico presente tomaram conhecimento de sua tramitagdo, esta
Procuradoria opina no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposicéio para o Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagtio, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da proposigéio a Comissdio Permanente de Fiscalizacao
Financeirq, Tributos, Controle e Orgamento, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia, , ficando o Vereador subscritor impedido de atuar;

c) — Pelo envio da proposigsio a Comisséio Permanente de  Saude,
Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo, para pronunciar-se sobre a matéria de sua
competénciaq;

Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposicdo seja enviada ao
Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, deverd ser submetida ao Plendrio
desta Casq, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagdo.

4

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 04 de agosto de 2014.
)
£
e es Feyfei
Prpcurador Geral

Matr 0141 /1
OAB-RJ. 61.578



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Ver. Helder Pedro Barros

PROJETODE LEIN® .../ 2014.

Ver. Helder Pedro Barros— FT do B

Dispbe sobre a obrigatoriedade de mercados, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares acomodaram
produtos alimenticios em espaco tinico e especifico para
pessoas com diabetes, infolerincia 4 lactose e doengca celiaca.

Arf. 1° - Os mercados, os supermercados, os hipermercados e os estabelecimentos similares que
mantenham mais de trés caixas registradoras para atendimento ao priblico deverio acomodar os
produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabefes, intolerincia a lacfose e doenca
celiaca em espaco tinico e especifico.

Art. 2° - Considera-se espaco tinico e especifico aquele reservado exclusivamente para produtos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, intolerancia a lactose e doenca celiada, fais
como:.

I - setor de abastecimento;,

II - um corredor;,

111 - uma géndola;

1V - uma prateleira;

V - um quiosque;

Art. 3°- O espago a que se refere o art.2° deve conter placa em local de facil visibilidade,
inforriando que agueles ﬁfﬁdﬁtﬁg sao destitidcdos 43 pessoas coiti diabetes, iritolerancid 4 lactose &

doenca celiaca.
Art. 4° - Aos estabelecimentos ja instalados no Municipio, fica concedido o prazo de 120 (cento e
vinte} dias para se adaptarem, as regras estabelecidas por esta Lei, a contar da data de sua

publicacio.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Japeri, 26 de maio de 2014.

Heldio sz O

Vereador - PTdo B
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Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
(Gabinete do Ver. Helder Pedro Barros

PROJETODELEIN® ... / 2014.

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Através do apresento - lhes o incluso Projeto de Lei Ordinaria que submeto 2
apreciagio de Vossas Exceléncias, o qual dispde sobre a obrigaforiedade de mercados,
supermercados. hipermercados e estabelecimentos similares a acomodarem os produfos
alimenticios em espago Unico e especifico para pessoas portadoras de diabetes, intolerancia a

lactose e doenca celiaca.

Esclareco 4 Vossas Exceléncias que para mwifos ir ao supermercado pode ser
uma atividade cansativa e estressante, principalmente quando as secGes nio ‘estio organizadas; e
fodos nés ja passamos pela dificil situacio de encontrar determinado produto e ter que pedir ajuda
a algum funcionario do estabelecimento. Diante de uma situacio como esta, imagina para quem
tem intolerancia a lactose, doenga celiaca e diabefe? Nao deve ser tarefa facil achar produtos sem

os ingredientes prejudiciais a saiide destas pessoas.

Foi pensando na situagdo das Pessoas portadoras desta doencas é que resolvi
apresenfar este Projeto de lei, que tem como objetivo tornar obrigalérios aos supermercados e
estabelecimentos similares, com mais de trés caixas registradoras a criar em sua lojas uma secdo
com produfos especificos destinados 4 Pessoas que fem diabete, infolerancia a lactose e ao glufen;
pois soOmente assim estas Pessoas perderdo menos tempo para encomnfrar os produtos que
compdem a sua dieta; bastando apenas ir ao setor especifico para encontrar e comprar o produto

mais apropriado a sua alimentacao.

Assim sendo, solicito o indispensavel apoio de Vossas Exceléncias para a

aprovacio deste Projeto de Lei, que acredito ser de relevante interesse publico.

Japeri, 26 de maio de 2014.

Sl s o>

Vereador — PT do B
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: Projeto de lei easmpdsasambar n° 019 /2014

AUTOR: Helder Pedro Barros

RELATOR: José Valter de Macedo

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n©
019/2014, de iniciativa do Exmo. Sr. Ver. Helder Pedro Barros, que Dispde sobre a obrigatoriedade de
mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares acomodarem produtos
alimentares em espago tinico e especifico para pessoas com diabetes, intolerdncia a lactose doenca
celiaca.

RELATORIO

O projeto de lei em tela € de iniciativa do Exmo. Sr. Helder Pedro Barros. Trata-se de
projeto de lei cuja ementa preconiza: “Dispde sobre a obrigatoriedade de mercados,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares acomodarem produtos alimentares em
espaco Unico e especifico para pessoas com diabetes, intoleréndia a lactose doenga celiaca.”

A proposicio visa estabelecer a obrigatoriedade de mercados, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares acomodarem produtos alimentares em espaco Unico e
especifico para pessoas com diabetes, intolerancia a lactose doenga celiaca.

A matéria em tela é de competencia legislativa do Municipio. Ademais, ndo é de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicdo ndo

apresenta qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicio estd em plena sintonia com a legislacao
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI
A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicdes, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO
Diante das exposiches acima, verifica-se 0 Projeto de Lei em tela ndo apresenta

qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer seja no
aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votagdo e aprovacao
do presente Projéto de Lei. '

AN
\ FUNCAQ / VEREADOR N FUNCAO / VEREADOR
PRESID : Kerl RELATOR: José Valter de Macedo
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gi==)% CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
e yﬁ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
. CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 049/2014

MATERIA: Projeto de Lei n° 019/2014

AUTOR: Helder Pedro Barros

RELATOR: Reginaldo de Souza Ledo

RELATORIO

ASSUNTO: “ Dispde sobre a obrigatoriedade de mercados, supermercados,
hipermercados e estabelecimentos similares acomodaram produtos alimenticios
em espago tnico ¢ especifico para pessoas com diabetes, intolerdncia a lactose
e doenga celiaca . ”

FUNDAMENTO

Vale ressaltar o Parecer Juridico do Procurador desta Casa Legislativa e que
quanto ao aspecto financeiro a presente proposi¢do ndo viola os dispositivos da
Lei Complementar n® 101, de 04 Mai de 2000 — Le1 de Responsabilidade
Fiscal.

CONCLUSAO

O Presente Projeto de Lei recebe PARACER FAVORAVEL dos Membros
desta Comissio.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Salde, Educacgdo, Cultura, Lazer e Turismo.

PARECER N°___ /2014

MATERIA: Projeto de Lei N° 019/2014

AUTOR: VEREADOR HELDER PEDRO BARROS
PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa
SECRETARIO:

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 019/2014 de Autoria do Vereador Helder Pedro Barros que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de mercados, supermercados, hipermercados e
estabelecimentos similares acomodaremn produtos alimenticios em espago tinico e especifico
para pessoas com Diabetes, intolerincia i lactose e doenga celiaca”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a obsetvagdo do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposi¢io apresentada esta baseada no (Art. 54, 11T da LOM).
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Cabe ressaltar que a sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem 4 redugio do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitirio ds agSes e servigos para sua promogio, protegio e
recuperagio, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio,
fiscalizagio e controle, conforme preceituam os arts. 196 e 197 da Constituigio da

Repiblica.

De acordo com os incisos [ ¢ V do art. 24 da Constituigio da Reptblica, direito
econdmico e producio e consumo sio matérias de competéncia concorrente. Isso significa,
conforme os §§ I° a 4° do mesmo artigo, que 3 Unidio compete editar as normas gerais
sobre esses temas, cabendo aos Estados membros da Federagio suplementa-las,
estabelecendo disposi¢des especificas e fungio de suas peculiaridades, e editar suas

préprias normas gerais em aspectos eventualmente nio regulados por lei federal.

Ressaltamos, outrossim, que a promogio da defesa do consumidor consubstancia um
principio fundamental, nos termos da Constituigio da Republica, arts. 5°, XXXII, e 170,

V.
Sobre o tema, destacamos decisio do Supremo Tribunal Federal:

"A¢do diteta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.385/2002, do
Fistado de Santa Catanina, que cria o programa de assisténcia 3s pessoas
portadoras da doenga celiaca e altera as atribuigées de Secretarias
Efstaduais. Vicio formal Agio julgada parcialmente procedente. I.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para legislar

sobre a organizacio administrativa do Estado.”

Are. 61, § 15, inc. 11, alinea ¢, da Constituigio da Repuiblica. Principio
da simetria. Precedentes. 2 A natureza das disposicdes concernentes a

incentivos fiscais e detenminagio para que os supermercados e
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hiperrnercados concentrem em um mesmo local ou gondola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a uvtlizagio de gliten nio
interferem na fungio administrativa do Poder Executivo local 3. A
forma de apresentagio dos produtos elaborados sem a unlizacio de
gliten estd relacionada com a competéneia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, protegio e defesa da saiide. Art. 24, inc. Ve

X1, da Constirurgio da Republica.

Precedentes. 4. A¢io julgada parcialmente procedente (ADI 2730
/ 8C - Relatora: Min. Cirmen Lifcia - Julgamento: 5/5/2010)."
Informamos que, em resposta ao pedido de diligéncia aprovado por
esta Comissio, a Secretaria de Estado de Satde manifestou-se
contrariamente 20 projeto, por consideri-lo desnecessirio, tendo em
vista a Portaria n° 29/98 SVS/MS da Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitiria e a Let n° 10.674 de 2003, a qual obtiga que, nos produtos
alimenticios comercializados, conste a informagio sobre a presenga de

gliiten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca,

No entanto, constatamos que ndo hé nas referidas normas medida semelhante a prevista
no projeto apresentando pelo Vereador Helder Pedro Barros. Apesat disso, tendo em conta
os preceitos da téenica legislativa, entendemos que a proposigio em foco deve ser
aperfeigoada. Observamos, ainda, que nio hd no projeto a previsio de sangio no caso de
descumprimento da norma. Assim sendo, na aplicagio da lei deve-se levar em conta o

regime sancionatério do Cédigo de Defesa do Consumidor,

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd de acordo

com Constitui¢io da Repdblica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que
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norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separagdo dos Poderes Constituidos,
,acolbendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade PrOpoSto

supra, com base na legislacio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, I8 de secembro de 2014,

JOSE LUIZ CARVALHO DA COSTA

SUPLENTES:
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