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Atos do Executivo

LEIN°® 1.307/2015

“ Dispde sobre o acréscimo
de inciso no Art. 13 da Lei
- 12422012, e d4 outras provi-
' . déncias "

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUIN-
TE

LEI:
Ar. 1° Fica acrescido ao Art. 13 da Lei 1242/2012 o inciso XIX, com a se-
guinte redagao:
I XIX- Gerir o Fundo Municipal do Meic Ambiente ;

Art. 2°Esta Lei entrarg em vigor na data da sua publicago, revogando-se
as disposigbes em contrario.

Japeri, (4 de setembro de 2015.

WALDO BARBOSA DOS SANTOS
-PREFEITO

LEIN® 1308/ 2015.

" Estabelece normas para
desembarque de pessoas do
sexo feminino no {ransporte
coletivo urbano apds as 22
horas , em areas considera-
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das de risco a integridade fisica da mulher , no Municipio de Japeri.
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das’ de risco a integridade fi-
sica da mulher , no Municipio
de Japeri, e da outras provi-

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUIN-

Art. 1° Estabelece norma para o desembarque de pessoas de sexo femini-
no, em periodo notumo , no transporte coletivo urbano, em areas considera-

Arl. 2°. Os condutores dos veiculos ulilizados para a prestagio do servigo
_de transporte coletivo urbano no Municipio de Japeri , apos as 22 horas
devem parar os dnibus para possibilitar o desembarque de pessoas do sexo
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tT . ESTADO BG RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA, TRANSITO, TRANSPORTE,
CGRDEM URBANA E POSTURA
AV, SAD JOAQ EVANGELISTA §/N® CENTRO - ENGENHEIRO PEDREIRA
Email: SEMUSEGIPRIGGMAIL.COM
26423-290 - TEL {021} 2664.3133 - 2664,1812
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Oficio n°162 /2015. Japeri, 30 de setembro de 2015.
V.Ex.2 Sr. Cezar de Melo

Presidente da Camara dos Vereadores.

informo a V.EX.2 que foram tomadas todas as providencias de atribuigZo desta Secretaria
relativas a viabilizacdo da aplicacdo da viabilidade da Lei 1308/2015, conforme copia de
documentacdo em anexo,
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ESTADOC DC RIC DE JANEIRD
FREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA, TRANSITO E TRANSPORTE
AV. SAO JOAO EVANGELISTA S/N°® CENTRO - ENGENHEIRO PEDREIRA
Email; SEMUSEGJPRIGGMAIL.COM
CEP 26.423-250 ~ TEL. {021 2664.3133 - 2564:1812

Oficio n® 156/2015~ SEMUSEG Japeri, 28 de setembro de 2015,
AO: PRESIDENTE
Empresa Expresso Sdo Francisco.

Erm resposta a0 processo n® 6362/15 em se refers a lei municipal n® 1308/2015, que “esiabelece normas
esembargue de passoas do sexc femining ne transporte colstive urbang apos as 22:00h, am &ress
consideradas de riscos a integridade fisica da mulher, no municipio de Japeri, e da outras providencias.”

Sague em anexo copia d2 lei 2 ser cumpri da.

Transﬁo, I rausaorte Orcem U‘"bara e Dcastu“as

atr. 7032-01
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ESTADO DO RIC DE JANEIRC
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
QECNETAREA MUNICIPAL DE SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTE
£Y,SAO JOAO EVANGELISTA S/N2 CENTRO - ENGENHEIRO PEDREIRA
Email: SEMUSEG[PRI@GMAIL.CCM
CEP 26.422-290 - TEL. {021) 2664.3133 - 2664.1812

Cficic n® 155/ 2015 - SEMUSEG Japeri, 28 de setembro de 2215,

AD: PRESIDENTE
SHPRESA DE TRANSPORTES FAZEN! TRANSPORTES E TURISHO LTDA.

Em resposta a0 processo n° 6562/15 em se refere a lel municipal n° 1308/2015, gue “estabeless normes
narg des barque de pessoas do sexo feminino no transporte coletivo urbano apés as 22:00h, em &reas
radas de riscos & infegridade fisica da mulher, no municipic de Japeri, e da outras provi denoa: "

Ssgue em anexo cbpiz da lei g ser mprlda

Alengiosamants,

IORGE
Secretario execyfivo Municipal de Seguranga Publica
Trénsito, Traésporte, Ordern Urbana e Posturas.

atr. 7032-01




ESTADO DO RID DF JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL BE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTE
AV. SAC JOAC EVANGELISTA S/N° CENTRO - ENGENHEIRO PEDREIRA
Email: SEMUSEGJPRJGCMAIL COM W;ww
CEP 26.423-250 - TEL. {021} 2664.3133 ~ 2664.1812 S

Oficio n° 157/2015 - SEMUSEG Japeri, 28 de setembro de 2015

= 128p0sta 80 processo n° 8562/15 em se refere a iei municipal n° 1308/2015, que “estabelece no
arGue de pessoas do sexo femininc no transporie coletive urbano apds as 22:0Ch. em &r
de risces a integridade fisica da mulher

i Rl J
yLrg U

onsider

d

g
mb S
3

mig
=

=

. Mo municipio de Japeri, e da cutras providencias.”

Segue em anexo cépia da lel a ser cumprida.

Atenzicsaments,
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Secretirio exeizlflvo Munici ;ml de Seguranca Piblics
Transito, Trafisporte, Ordem Urbana e Posturas.
Matr. 7032-01




ESTADO DO RiO DE JANEIRQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI ,&g
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA, TRANSITO E TRANSPORTE &
AV. SAQ JOAD EVANGELISTA S/N° CENTRO ~ ENGENHMEIRC PECREIRA o
Email: SEMUSEGJPRIGGMAIL.COM T
CEP 26.423-29G — TEL. (021) 2664.3133 — 2664.1812

Oficio n® 158/ 2015 - SEMUSEG Japeri, 28 de setembro de 2013,

AD: PRESIDENTE
ENPRESA DE TRANSPORTES BLANCO.

=
<
2
=

Erm respeste 20 processe n® 6562/15,fage que se cumpra & fel municipal n® 1308/2015, que “estabele
. desembarque de pessoas de sexc femining no transporte coletivo urbanc apos as 22:00n, em &re
sonsiderzdas ¢2 riscos a integridade fisica da muiher, no municipio de Japeri, e da oufras providencias.”
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Sague em anexo cdpia da lei a ser cumprida.

Alsncicsamente,

jORE

Secretéric exs /

Transite, Transperte, Ordem: Urbana e Posturas.
Matr. 7032-01
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° [2015.
“ESTABELECE NORMAS PARA DESEMBARQUE DE PESSOAS DO
SEXO FEMININO NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO APOS AS
22H00MIN EM AREAS CONSIDERADAS DE RISCO A INTEGRIDADE
FISICA DA MULHER NO MUNICIPIO DE JAPERI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: Con Sa Ml

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RIJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° - Estabelece norma para o desembarque de pessoas de sexo feminino, em periodo
noturno, no transporte coletivo urbano, em areas consideradas de risco a infegridade fisica da

muther, no Municipio de Japeri.

Art. 2° - Os conduforcs dos vciculos ufilizados para a prestacdo do scrvigo de fransporie
coletivo urbano no Municipio de Japeri. apés 22 horas, devem parar os onibus para possibilitar
o0 desembarque de pessoas do sexo feminino em qualquer local onde seja permitido -
estacionamento, no frajeto regular da respectiva linha, mesmo que nele ndo haja ponto de

parada regulamcntado.

Art. 3° - As empresas do transporte coletivo urbano ficam obrigadas a colocar adesivos em
local de alta visibilidade, no espago inferno de todos os dnibus e micro-6nibus utilizados no

sistema viario, que informem sobre o niimero e o conteiido desta Lei.




Art. 4° - Descumprimento dos dispositivos desta Lei implicard na aplicacéio das seguintes
penalidades, aplicadas do proprietério do veiculo:

I - Adverténcia formal;

l — Multa pecuniéria no valor equivalente a 400 {quatrocentas} UFIR-RJ (Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro);

Hl — Na hipétese de reincidéncia o valor da multa serd de 800 (oitccentas) UFIR-RJ
IV — Suspens&o da concesséo e ou autorizagho; e,
V ~ Cancelamento da concessdio, permissdio e, ou autorizagdio.

§ Unico = Os recursos arrecadados com « aplicagio dos multas serdio destinados ao
Fundo Municipal de Transporte e Transito.

Artigo 2° - A presente emenda entrard em vigor na data de publicagéo.

Japeri, 27 de Agosto de 2015."

Cezar de Melo
Presidente




Ciamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Ver. Cezar de Melo

C. M. JAPERI
PROTOCOLO
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PROJETO DE LEI N° ...... | 2015.
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"Estabelece normas para desembarque de pessoas do

sexo feminino, no transporte coletivo urbano apos as

22 horas em areas consideradas de risco a integridade

fisica da mulher no municipio de Japeri e da outras

providéncias.”

Art. 1° - Estabelece norma para o desembargque de pessoas de sexo feminino, em periodo

noturno, no fransporte coletivo urbano, em areas consideradas de risco a integridade fisica da

mulher, no Municipio de Japeri.

Art. 2° - Os condutores dos vceiculos utilizados para a prestacdo do scrvico de transporte

coletivo urbano no Municipio de Japeri, apos 22 horas, devem parar os dnibus para possibilitar

0 desembarque de pessoas do sexo feminino em qualquer local onde seja permitido

estacionamento, no trajeto regular da respectiva linha, mesmo que nele ndo haja ponto de

parada rcgulamentado.

Art. 3° - As empresas do transporte coletivo urbano ficam obrigadas a colocar adesivos em

local de alta visibilidade, no espaco interno de todos os Onibus e micro-dnibus utilizados no

sistema vidrio, que informem sobre o niimero ¢ o contendo desta Lei.

Arf. 4° - Esta Lei enira em
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vigor na data de sua publicacio,

Japeri, 19 de maio de 2015.
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Cezar de Melo

PROJETO DE LEI N° ...... / 2015.
JUSTIFICATIVAS

Excelentissimos senhores Verecadores;

Apresento a Vossas Exceléncias o Projeto de Lei em anexo, que proponho com
objetivo de tornar obrigatorio aos Motoristas - condutores dos Onibus ¢ micro-onibus em nosso
Municipio, que poderio desembarcar as passageiras em qualquer lugar possivel, a pedida da
passageira, mesmo sem ponto de parada regulamentado. '

Acredito que com esta medida, as Passageiras se sentirdo mais seguras ao parar e
prosseguir com seu trajeto; as peculiaridades insculpidas no bojo da proposicao sao que a lei
abrange apenas areas consideradas de risco a integridade fisica da mulher; inclusive, a medida
proposta se aplicara em todos os ifinerarios a partir das 22 horas.

As empresas de transporte coletivo de passageiros estario obrigadas a colocar
adesivos informando o numero € o conteudo desta lei; e tal informacdo devera estar, em local
de alta visibilidade, no espaco inferno de todos os veiculos utilizados pelo sistema viario do

municipio.

Assim sendo, solicito aos Senhores Vereadores o apoio para a aprovagio do
projeto de lei que além de ser uma medida de seguranga, € de relevante interesse publico.

Japeri, 19 de maio de 2015.

—
AL S
Cezar de Melo
Vercador - PTdo B



De inicio vale ressaltar que- avaliar quais serdo os reais
resultados a serem obtidos caso a Proposicdo venha a ser aprovada e
sancionada neste presente momento é impossivel, mas é inegavel que o
Projeto de Lei Ordindria proposto pelo Ilustre Edil apresenta uma proposta
para adogdo de uma medida legal adequada e especifica para dificultar a
pratica de atos de violéncia contra Mulheres, faz parte de um série de
medidas simples, porém parte de conjunto de politicas publicas, e
mecanismos de prevengfo, voltados para a garantia dos Direitos Humanos
e da protecdo da mulher.

MEDIDAS DE PROTECAO A MULHER

Mas ndo foi somente a articulagio a 4mbito nacional que
pressionou a aprovagdo do PCL 37/2006, que se transformou na Lei n°
11.340/2006, denominada Lei ‘Maria da Penha’. O ndo cumprimento dos
compromissos firmados em Convengdes Internacionais acarretou em
denuncia ao Sistema Internacional, através da Comissfo Interamericana de
Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), que
apos a avaliagdo do caso, publicou em 2001 o Relatorio n° 54, que dentre
outras constata¢des, recomendou que o pais desse prosseguimento e
intensificasse o processo de reforma legislativa que evite a tolerincia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra as mulheres no Brasil.

Dentro dessa conjuntura politica a Lei n° 11.340/2006 veio
como um passo em diregdo ao cumprimento das determinacdes da
Convengédo de Belém do Para e da Convengio para a Eliminagio de Todas
as Formas de Violéncia contra as Mulheres (CEDAW), além de
regulamentar a Constituigido Federal.

Essa Le1 traz medidas protetivas a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, e, na esfera punitiva, proibe a aplicagdo das chamadas
penas alternativas, principalmente os beneficios da Lei n® 9099/95 (a
transag¢do penal, as multas que eram convertidas em cestas basicas —, ¢ a
suspensdo condicional do processo). Além disso, priorizando os crimes
praticados contra mulher nos ambientes: doméstico, intrafamiliar e afetivo,
mnstituiu os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a
Mulher, sendo que as Varas Criminais acumularfo as competéncias civel
— separagdo judicial ¢ de corpos, por exemplo, e criminal —
responsabilizagdo do agressor, nos casos decorrentes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.



Dentre as medidas protetivas elencadas na Lei “Maria da
Penha”, algumas merecem destaque, diante de seus feitos intimidativos,
bem como para a garantia da integridade fisica e moral da ofendida. Pode-
se citar a obrigacdo de a Autoridade Policial garantir a prote¢do da mulher,
encaminha-la ao hospital, fornecer-lhe e aos dependentes o transporte que
se fizer necessdrio, e acompanhar-lhe ao domicilio para a retirada dos
pertcnces. :
Além disto, a Lei determina o encaminhamento de mulheres
em situa¢do de violéncia e seus dependentes a programas e servigos de
protecdo, garantindo-lbe os Direitos Humanos que se achavam positivados
na Constitui¢do Federal. A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
também € garantida assisténcia juridica gratuita, bem como o
acompanhamento juridico em todos os atos processuais.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De uma simples leitura do texto da Proposi¢io verifica-se que
o objetivo da mesma € instituir no &mbito do Municipio de Japeri;
determinagdo legal de cunho autorizativo e determinativo, estabelecendo
que os condutores dos veiculos utilizados para a prestagdo do servigo de
transporte coletivo urbano no Municipio de Japeri, apos 22 horas, devem
parar os Onibus para possibilitar 0 desembarque de pessoas do sexo
feminino em qualquer local onde seja permitido estacionamento, no trajeto
regular da respectiva linha, mesmo que nele nfo haja ponto de parada
regulamentado. : » : : .

i

De inicie, quanto ac aspecto formal para sua apresentacdo, e
apreciagdo por esta Casa, a proposi¢do ora sob andlise encontra-se
corretamente apresentada, dentro das regras estabelecidas pelos artlgos 176
e 177, do Regimento Interno.

Quanto a sua redagdo a proposi¢do encontra-se bem redigida, e
observa as regras da lingua portuguesa, ¢ elaborada dentro das regras
pertinentes a apresentagdo das proposigdes legislativas.

Quanto a modalidade — projeto de lei Ordindria — a proposi¢do
estd elencada entre as modalidade de medida, previstas para o processo
3



legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso III, da Lei Orgénica;
por ser de iniciativa de Vereador, necessitando do voto da maioria simples
dos Membros para a sua aprovagdo, mediante dois turnos de votagdo; e
caso aprovada, dependera de san¢lo expressa do Chefe do Executivo
Municipal.

Quanto a sua tramitag@io dcverd prosseguir tramitando sob o
rito ordinario, capitulado no Inciso III, do artigo 181, do Regimento
Interno.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS PROPOSICAO

No plano juridico nacional a Constituicdo de 1988 significou
um marco no tocante aos novos direitos da mulher e & ampliagdo da
cidadania. Fato este que se deveu, principalmente, a articulagdo das
proprias mulheres na Assembleia Nacional Constituinte com a
apresenta¢do de emendas populares garantidoras de seus direitos.

A Constituicdo como documento juridico e politico das
cidadds e cidaddos brasileiros buscou romper com um sistema legal
fortemente discriminato6rio negativamente em relagio ao género feminino,

Foi assim constitucionalizado como fundamento da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (ndo s6 do homem ou
da mulher). Um dos objetivos fundamentais em nosso pais é a promogéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. Para refor¢ar ainda mais, a
Constituicdo de 1988 prevé como direito constitucional a igualdade de
todos perante a lei sem distingdo de qualquer natureza e a igualdade de
homens ¢ mulheres em direitos e obrigacdes.

Finalmente no plano de protecdo internacional no qual o Brasil
também se insere, uma vez que a propria Constitui¢do estabelece (§ 20 do
art. 5°) que os direitos ¢ garantias nela expresso ndo excluem outros
decorrentes do regime € principios por ela adotados e dos tratados
internacionais de que o Brasil seja parte, temos dois Tratados
Internacionais ratificados pelo Brasil que tratam especificamente dos
direitos das mulheres:

“Art. 5° - Todos sf#o iguais perante a lel, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a

4



igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 2° - Os dircitos ¢ garantias cxprcssos nesta
Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Nossa Constituigdo, neste tema, prevé a prote¢do do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos (art. 7°, XX) e ha
alguns projetos de lei tramitando no Congresso Nacional objetivando a
regulamentacdo desse artigo. Com esse mesmo objetivo — de acelerar a
igualdade de fato entre homem e mulher — temos a recente aprovagio da
legislagdo determinando que um determinado numero de candidaturas
sejam reservadas as mulheres.

“Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhorias de sua
condigio social:

XX - protegdio do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;”

Como ¢ possivel observar a partir de 1988 houve (e ainda esta
havendo) um grande avango na legislagdo protetiva dos direitos da mulher
e ampliativa de sua cidadania. Finalmente, de forma gradual, mas
constante, a mulher vai conquistando a almejada igualdade de direitos e a
incluséo social.

Entretanto, ndo podemos perder de vista que o avango
legislativo ndo é suficiente para a transformacgdo da realidade. Embora
tenhamos uma das Constitui¢gdes mais avangadas do mundo relativamente a
protecdo dos direitos da mulher, embora tenhamos ratificado os Tratados
Internacionais de Prote¢dio da Mulher ndo podemos pensar que a lei € a
unica solug@o para todos os problemas.

A realidade € muito mais complexa e as solugdes passam pelo
direito, pela politica, pela educag8o, pela cultura, pela economia etc., por
mais avancada que seja uma legislagdo, sua aplicacdo depende dos
operadores do direito. A interpretagéio legislativa efetivada pelo judiciério,
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pelos advogados e advogadas, procuradoras e procuradores, promotoras e
promotores € fundamental para a devida aplicagdo dos novos direitos da
mulher. A aplicagdo da lei ao caso concreto € intermediada pela agdo e
interpretagdo de todos esses atores juridicos. Para estes atos concorrem
necessariamente valores individuais e sociais. N0 ha neutralidade.

Portanto € absolutamente imprescindivel que se desenvolva
capacidade critica em relagdo 4 wvalores estratificados, esteredtipos,
sexismos € preconceitos; haja visto que a ideologia dominante € patriarcal
admitindo a subaltermidade social e politica das mulheres. Romper com o
conservadorismo juridico reinante ¢ um dos caminhos para que os novos
direitos da mulher possam ser aplicados.

Quanto a iniciativa para a sua apresentagdo, € importante
ressaltar, que embora a competéncia para fazer leis seja do Poder
Legislativo, a iniciativa —deflagracdo- do processo legislativo, a nivel
municipal, cabe tanto aoc Poder Legislativo, onde qualquer Vereador pode
tomar a iniciativa, como também ao Chefe do Poder Executivo, que por
for¢a do principio da reserva legal, possui competéncia privativa para sobre
matérias que dispdes sobre: 1 — criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos no dmbito da administragdo Direta, Indireta ¢ Fundacional do
Municipio € aumento de remunerago; e, II — organiza¢fo administrativa do
Poder Executivo.

Ante o exposto, ou seja, ante os principios estabelecidos pela
Constitui¢do Federal, reproduzidos pelas Constituigdes Estaduais ¢ Leis
Orgénicas Municipais, for¢goso é concluir que ao Poder Legislativo
Municipal € dado o direito de apresentar Projeto de Lei sobre toda e
qualquer matéria, salvo se se tratar de: criagdo de cargos publicos, fungdo
ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica, aumento de
remuneragdo, ou se se tratar de organizagdo e funcionamento da
Administragdo Municipal (normas de administragio), ou de Projetos de Lei
relacionados com orgamentos (plano plurianual, diretrizes orgamentarias e
orcamento anual).

Ainda quanto ao aspecto legislativo, como ja vimos, a
proposi¢do nos foi apresentada sob a modalidade de Projeto de Lei
Ordinaria, prevista no Inciso III, do artigo 54, da Lei Organica do
Municipio; ¢ matéria objeto da Proposigdo nfo se encontra elencada entre
as maténas estabelecidas pelas alineas a até e, do § 1°, do artigo 57, da Le:
Carta Municipal como sendo de iniciativa privativa do Prefeito.



Portanto, por assim ser, ndo ha vicio de iniciativa, e qualquer
Membro do Poder Legislativo Municipal pode tomar a iniciativa para a
apresentacio de proposicdo dispondo sobre esta matéria.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos financeiros, hd que se observar que
Proposicio ndo determina a realizagdo de despesas para o Executivo do
Municipio; objetiva apenas o cumprimento pelos Condutores de Onibus,
transporte coletivo de passageiros, que efetuem paradas em locais nfo
considerados como pontos de 6nibus, em horario apos as 22:00 horas;
também ndo propde a aplicacdo de nenhum tipo de penalidade para as
hipoteses de descumprimentos da medida proposta, o que poderia ser
aplicado as empresas de Onibus; sob as modalidades de adverténcias,
multas pecumiarias; podendo chegar até mesmo a suspensdo ou o
cancelamento da concessdo do servigo de transporte.

Logo, ndo ha qualquer violagdo as regras estabelecidas pela
Lei Federal n® 101/2000, a Le1 de Responsabilidade Fiscal; visto que de seu
texto ndo menciona a valores relacionados a utilizagdo de recursos
financeiros pelo Municipio.

CONCLUSAO

Considerando ainda, que a proposicio ja ultrapassou a fase de
leitura na Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa no ultimo dia 21 de maio,
quando o Pudblico, e os Vereadores presentes tomaram conhecimento de sua
tramitagdo por esta Casa de Leis, € o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo encaminhamento da proposi¢iio para a Comissdo
Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo, para analise e parecer
sobre a constitucionalidade da preposi¢do;

b) — Pelo encaminhamento da proposiciio a Comissdo
Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Orcamento ¢ Controle,
para analise e pronunciamento sobre a matéria objeto;



¢) — Pelo envio da matéria para Comissdo Permanente de
Obras, Servigos Publicos, ¢ Assuntos do Servidor, para analise e parecer
sobre a matéria;

d) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes, que a
proposicdo seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o
encaminhamento regimental 4 mesma, submetendo-a ao Plenario em dois
turnos de votagfo, observado o rito Ordinaria; quando a mesma necessitara
do apoio da maioria simples dos Membros desta Casa para sua aprovacéo.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 06 de julho de 2015.

Jorge Alves Ferreira
Procurador Geral
OAB-RJ 61.578
Matr. 0275-1
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PROTOCOLO
paTA: 03 1 OF 4o0i8
Cémara Municipal de Japenje ot uve 43 Fe_ 09
Estado do Rio de Janeiro
Comissiio de Fis¢alizacao Financeira

PROJETO BE EMENDA ADITIVA N° ...... AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 016/2015

““Altera a redagéio do artigo 4°, ¢ inclui o artigo 5°,
e determina outras providéncias”.

Anigo 1° - Fica aiterado o texto do artigo 4° e incluide o artige 5°, com seguinte
redagdo:

Art. 4° - Descumprimento dos dispositivos desta Lei implicard na aplicagéio das seguintes
penalidades, aplicadas ao proprietério do veiculo:

| — Adverténcia formal;

Il - Multa pecunidria no valor equivalente a 400 {quatrocentas) UFIR-RJ (Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro);

It — Na hipotese de reincidéncia o valor da multa seré de 800 {oitocentas) UFIR-RJ
IV — Suspenséio da concess@io e ou autorizagdio; e,
V — Cancelamento da concess@io, permissdo e, ou autorizagdio.

§ Unico = Os recursos arrecadados com a aplicacdio das multas serdo destinados ao
Fundo Municipal de Transporte e Tréansito.

Atigo 2° - A presente emenda entrarg em vigor na data de publicagéo.

Japeri, 03 agosto de 2015,

refsidente
Ver. Mérdio dos& Russo Guédes Viér/ Alvaro Carvalho de Menezés Neto
Vice — Presidente Secretério
C. M. JAPERL | C. M. JAPER|
EXPEDIENTE LIDO DISCUSSAO UNICA

| (2, 0P 225
DATA: 051_ 192 12048 _Dm =

7). Sy

UV




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Comissio de Fiscalizacio Financeira

PROJETO HE EMENDA ADITIVA N° ...... AO
PROJETO DE LEi ORDINARIA N° 016/2015

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimo Vereador Presidente;

Na condigio de Membros da ComissGo Permanente de Fiscalizaggo
Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, vimos apresentar @ Vossas Exceléncias o
Projeto de Emenda em anexo, que objetiva alterar a redacéo do artigo 4° e incluir o
artigo 5°, determinando outras providéncias, no Projeto de Lei Ordindria, que dispde
sobre o estabelecimento de norma para o desembarque de pessoas do sexo feminino
no transporte coletivo urbano apéds as 22:00 horas, em dreas consideradas de risco a
integridade fisica da Mulher no Municipio de Japeri.

Esclarecemos que a presente Emenda se faz necessaria em razéio de que
o Projeto de Lei Ordindria n® 016/2015, ndo estabelecer em seu texto nenhuma
penalidade para a hipétese de descumprimento da Lei, pelos Condutores de Onibus;
por esta razdo sugerimos que sejam aplicadas penalidades graduadas de acordo com
as quantidades de reincidéncias na Infracéio de descumprimentos da medida sugerida
pelo Projeto de Lei.

Pelas expostas que entendemos ser de relevante interesse publico,
solicitamos ¢ imprescindivel apoio de Vossas Exceléncias para o aprovacgtio da presente
Emenda.

.@&’VW

Ver. Marcio José Rugso G

Ver. Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Vice — Presidente Secretdrio
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desta Casa Legislativa.

De acordo comyo previsto pelo paragrato 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plendrio, ¢ se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagfo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dard ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei anova redagéio.

LI BT |
SR B

‘Ainda no que " diz’ respelto as normas regimentais, para sua
apresentacdo ¢ recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramita¢do devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n°
013/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também deverd seguir a
tramitagdo ordindria na forma do dlsposto no artlgo 186, do Regimento Interno

4 ! ' r

¢ 1 . 4 [T L i 1 1

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO
- oy ;o .y .

LA

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposta de Emenda ¢

-instituir penalidades a ser aplicada aos Condutores de 6nibus, que desrespeitarem

as dctcrminagQcs impostas pclo Pl’O_]CtO de Lci 016/2015; ¢ como ja visto, a
Proposigdo possui total base legal no Reglmento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Membros de Comlssao Permanente desta Casa; assim
se faz importante ressaltar que o poder de emenda conferido ao Poder Legislativo
nos Projetos de Lei de iniciativa de Membros deste mesmo Poder ¢ amplo, e
somente sofre restrigdes quando implicar em aumento de despesa, o que ndo é a
hipdtese da proposi¢do em exame.

.o T R ‘ [

-~ *  Sobre o"tema, na Ieé;_fera juridica’ da Unido,, a Constitui¢do Federal
éstabelece: : B S o
“Art. 63 — N#o serd admitide aumento 'da despesa
prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
O BT + i -, Repatbiica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3' e § 4°;
I1 - nos projetos sobre organizacio dos servigos
) administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
v ' Federal dos Trlbunals Federals e do Mmlstérlo Piablico.”

LI | e o f

4 *Seguindo o modelo Federal; a Constituigﬁo ;:'s_tadual assim ‘determina;

S - b “Art. 113 - Nio sera admltldo aumento na despesa

prevista: Lo

I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvade o disposto no art. 210, paragrafo 3° desta
Constituicio;



I - Nos projetos sebre organizacie dos servicos
administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais
e do Ministério Publico;”

| Por simetria, a regra se aplica.aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, dotado de¢ autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituicio da Republica, por esta
Constituiciio ¢ pela respectiva lei orginica”.

E assim, negar sumariamente o direito de emenda 4 Camara é reduzir
a Cémara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a fungdo legisiativa que the é prépria. Por outro lado,
“conceder & Cémara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6°
Ed. pag. 542); e por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador nio
viola os prncipios Constitucionais, € sob os aspectos financeiros ndo
proporcionara aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢do objeto de Emenda deixa lacunas ao
ndo prever a aplicagdo de penalidades para aqueles Condutores de 6nibus que
descumprirem a determinagdo legal que pretende ver instituida, lacuna esta, que ¢
suprida pela emenda proposta.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Proposi¢do ndo amplia a acdo estatal,
¢ também ndo gera despesas para o Executivo; e ao contrario podera estar
instituindo uma fonte de receita com as multas instituidas, e assim podendo ser
aprovada a Proposicéo.

CONCLUSAO

Considerando que as proposi¢des j& tenham sido objeto de leitura na
fase do Expedicnte da Sessfio Ordinéria realizada no dia 06 de agosto ultimo,
quando os Vereadores e o Publico presente a Sessdo tomaram conhecimento de
suas tramitagbes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido: %

3

W
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdc Permanente de Qbras, Servigos Pihlicos e Assunto do Servidor.

PARECERN? /2015

MATERIA: Projeto de Lei N2 016/2015
AUTOR: Vereador CEZAR DE MELO
PRESIDENTE: Kérly Gustavo Bezerra Lopes
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n? 016/2015 de Autoria do Vereador CEZAR DE
MELO que “Estabelece normas para desembarque de pessoas do sexo
feminino, no transporte coletivo urbano apds as 22 horas em &reas
consideradas de risco a integridade fisica da mulher no Municipio de
Japeri e da outras providéncias”; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de conhecer a
matéria, face a observacdo do Ordenamento Juridico do Municipio de
Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgéanica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.



Cabe ressaltar que a proposicdo apresentada é de competéncia
concorrente (Art. 54, Ili da LOM)} reforcado pela prépria Constituicdo da
Republica Federativa em seu Art. 30, I.

O Projeto de Lei, que "estabelece normas para desembarque de
pessoas do sexo feminino, no transporte coletivo urbano apds as 22h em
areas consideradas de risco a integridade”, de Autoria do Vereador Cézar
de Melo.

Para o parlamentar, por serem mais vulneraveis fisicamente, as
mulheres sdo alvos preferenciais dos bandidos, especialmente no periodo
noturno, quando o movimento fica mais tranglilo nas ruas e a falta de
iluminagao facilita esse tipo de abordagem criminosa.

Segundo dados estatisticos, cerca de 70% das mulheres sofrem
algum tipo de violéncia no decorrer de sua vida, principalmente entre 15 e
44 anos. ;

Com a nova norma, as empresas concessiondarias do servico de
transporte publico urbano — € obrigada a colocar adesivos em local de alta
visibilidade, no espa¢o interno de todos os 6nibus e micro-6nibus
utilizados no sistema viario, que informem sobre o nimero e o contelido
da lei.

Assim sendo, esta comissdo ndo vislumbra quaisquer objecdo no
sentido contrdrio; uma vez que trata-se de interesse Publico, afim de
garantir a integridade fisica das mulheres que ainda sdo vulneraveis
dentro de uma sociedade machista e que ainda tem a mulher como

Objeto Sexual.



CONCLUSAO:
E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal
Proposigdo esta de acordo com Constituicao da Republica Federativa do
Brasil em atenc¢do aos Principios que norteiam a Administra¢do Pulblica e
Competéncia da separagdo dos Poderes Constituidos, pois a matéria
conhecida é concorrente, conforme prevéem os Artigos 54, lll “a”da Carta
Maior que rege este Municipio, acolhendo assim o Parecer da Douta
Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a

matéria_E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos

de admissibilidade proposto supra, com base na legislacdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

-

Japeri, 06 de agosto de 2015.

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
residente da Comissdo

' tﬁa’@/% (éfﬁc éﬂ?\-/

José Luiz Carvalho da Costa
Vice-Presidente

oo oo sl Amendln
mrcos da Silva Arruda

Secretario em Exercicio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao.

PARECER N°_____ /2015
MATIERIA: Projeto de Lei N° 016/2015
AUTOR: Vereador CEZAR DE MELO
PRESIDENTE: José¢ Valter de Macedo
SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 016/2015 de Autoria do Vereador
CEZAR. DE MELO que “Estabelece normas para desembarque de
pessoas do sexo feminino, no transporte coletivo urbano apds as 22
horas em 4reas consideradas de risco 3 integridade fisica da mulher no
Municipio de Japeri e d4 outras providéncias”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de
conhecer a matéria, face a observagio do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.
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Cabe ressaltar que a proposigio apresentada é de competéncia
concorrente (Art. 54, III da LOM) reforcado pela prépria Constituicio
da Republica Federativa em seu Art. 30, I, |

O Projeto de Lei, que "estabelece normas para desembarque de
pessoas do sexo feminino, no transporte coletivo urbano apés as 22h em
areas consideradas de risco i integridade", de Autoria do Vereador
Cézar de Melo.

Para o parlamentar, por serem mais vulneriveis fisicamente, as
mulheres sio alvos preferenciais dos bandidos, especialmente no perfodo
noturno, quando o movimento fica mais tranqiiilo nas ruas e a falta de
iluminag3o facilita esse tipo de abordagem criminosa.

Segundo dados estatisticos, cerca de 70% das mulheres sofrem
algum tipo de violéncia no decorrer de sua vida, principalmente entre 15
e 44 anos.

Com a nova norma, as empresas concessionarias do servigo de
transporte publico urbano — ¢ obrigada a colocar adesivos em local de
alra visibilidade, no espaco interno de todos os 6nibus e micro-6nibus

utilizados no sistema viario, que informem sobre o niimero e o contetido

da lei.

CONCLUSAO:

L oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal
Proposigio estd de acordo com Constituigio da Reptiblica Federativa do

Brasil em atengdo aos Principios que norteiam a Administragio Pdblica e

Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos, pois a matéria



conhecida é concorrente, conforme prevéem os Artigos 54, III “a”da
Carta Maior que rege este Municipio, acolhendo assim o Parecer da
Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a

matéria E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os

requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislacio em

vigor.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 04 de agosto de 2015.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Fiscaliza¢ao Financeira, Tributos, Controle e Orcamento.

PARECERN® /2015

MATERIA: Projeto de Lei N° 016/2015

AUTOR: Vereador CEZAR DE MELO
PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz
SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 016/2015 de Autoria do Vereador CEZAR DE
MELO que “Estabelece normas para desembarque de pessoas do sexo
feminino, no transporte coletivo urbano apés as 22 horas em dreas
consideradas de risco a integridade fisica da mulher no Municipio de Japeri e
da outras providéncias”; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de conhecer a matéria, face a observacao
do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).
E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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Cabe ressaltar que a proposicdo apresentada é de competéncia
concorrente (Art. 54, lll da LOM) reforcado pela prépria Constituicdo da
Republica Federativa em seu Art. 30, .

O Projeto de Lei, que "estabelece normas para desembarque de
pessoas do sexo feminino, no transporte coletivo urbano apds as 22h em
areas consideradas de risco a integridade", de Autoria do Vereador Cézar de
Melo.

Para o parlamentar, por serem mais vulneraveis fisicamente, as
mulheres sdo alvos preferenciais dos bandidos, especialmente no periodo
noturno, quando o movimento fica mais tranquilo nas ruas e a falta de
iluminagao facilita esse tipo de abordagem criminosa.

Segundo dados estatisticos, cerca de 70% das mulheres sofrem algum
tipo de violéncia no decorrer de sua vida, principalmente entre 15 e 44 anos.

Com a nova norma, as empfesas concessionarias do servico de
transporte publico urbano - € obrigada a colocar adesivos em local de alta
visibilidade, no espago interno de todos os dnibus e micro-6nibus utilizados
no sistema viario, que informem sobre o nimero e o contelido da lei.

Assim sendo, esta comissdo ndo vislumbra quaisquer objecdo no

sentido contrario; uma vez que nao onera a Administra¢do Publica.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio
estd de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
atengdo aos Principios que norteiam a Administra¢cdo Publica e Competéncia
da separacdo dos Poderes Constituidos, pois a matéria conhecida é
concorrente, conforme prevéem os Artigos 54, Il “a”’da Carta Maior que rege
este Municipio, acolhendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa

de Leis.



Por todo exposto, esta comissao vota no sentido de conhecer a
matéria E VOTA_FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislacdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 05 de agosto de 2015.

S¢cretario



