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PROJETO DE LEI N° 036/2014.

ASSUNTO: “REGULAMENTA A CONCESSAO DE AUTORIZACAO PARA
O FECHAMENTO AO TRAFEGO DE VEICULOS AOS MORADORES DE

VILAS, RUAS SEM SAIDA E TRAVESSAS COM CARACTERISTICA DE

RUA SEM SAIDA E RUAS DE LAZER.”
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Estado do Rio de Janeiro
Municiplo de Japeri
Gabinete do Prefeito

LET Ho 1285/ 2014, d

“Regrlamenta a concessSo de autorizaglo para o
fechamento ao trafego de veiculos, aos moradores de
vilas, ruas sem saida, e travessas com caracteristica de
rua sem salda e ruas de lazer”,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI — RI, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE,

LEI:
Art, 1%, Fica regulamentada a concessBo de 2uterizacio parz o fechamento as trifego
de veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida, e ruas ¢ travessas com
caracteristicas de “rua sem salda” de pequena chculagBo de veiculos em dreas
resldencials, ficando mitado a0 tréfego local de veiculos 2PENAs a seus moradores e
visitantes, : .

Art, 20, Para os Nns desta Lel, considera-se:

I - vila: Conjunio de lotes destinados exclusivamente 4 havltacBo, cujo acesso se di
por meio de dma dnica via de cdreulagtio de veiculos, 3 qual deve articular-se em Onico
ponto com uma Unica via oficlal da cireulagdo existente;

11- Rua Sem Saida: rua oficial que se articula, em ume de suas extremidades com via
oficlal & ¢ujo tragado original ndo tem continuidade com a maTha vidria na sua outra
extremidade;

Ii- Ruas e Travessas com caracteristicas de “rua sem saida™ ruas e travessas oficials
que s3¢ vias locals com importincla exclusihva para o transito de vefcufos de acesso as
moradias nelas Inseridas;

Iv- Consitleram-sa *ruas de lazer”, a5 vias piblicas fechadas a0 tréfego, no todo ov em
parte, aos sibados, domingos e ferados, no hordrio da 0o (nove) 3s 17 (dezessate)
horas, para a pritica de esportes, jogos, e brincadeliras, medlants autQrizaco prévia do
Padar Executive Munidpal:

Art. 3 — As vilas e ruas sem 5aida, bem como as ruas e travessas com caracter(sticas de
“rua sem saida”, que s8o passivels de fechamento, deverSo necassariaments:
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w-ts 10-'(dezJ metros de largura de leito carrogdvel;
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11l - Servir de passagem exclusivamente para as casas nelas existentes, vedado o
fechamento quando servir de passagem Umica a outros locals, especizimente a dreas
verdes de uso piblico, a dreas Instituclonals ou a equipamentos puiblices, salvo se
houver tenno de permissdo de uso, em vigor para o respactive patrimdnio plblico;

Att. 4 - O fechamento poderd ser realizado por Intermédio de portio, cancela correntes
ou similares, no espago correspondente 2o lelto carrogdvel, devendo ficar aberto, sem
qualquer obsticuls, o espago destinado 2s lgadas, permitindo-se o Iivre acesso de
pedestres, :

§ 1 — Quando nd3o for possivel identificar o espago destinado as calgadas, deverd ser |

deixado abero espago com largura minkma de 1(um) metro para o livie acesso de
pedestres;

§ 2- Serd admitido o fechamento do acesso de pedestres somente apds as 22 (vinte
duas) horas, devendo o acesso ser restabelecido, impreterivelmente até as 07 (sete)
horas do dia seguinte;

§ 3- N3o serdo permitides fechos que Impecam o eventual acesso de caminhBes;

§ 4- O fechamento deverd respeitar 3 linha que define ¢ prolongamento do alinhamento
da viz piiblica com o qual o acesso A via, rua sem seida, ¢ ruzs e travessas com
caracteristicas de “ruas sem salda” se articular;

§ S- A abertura dos portdes deverd se dar para o interlor da vila, rua sem saida, e ruas
8 travessas'com caracteristicas de “rua sem saida™;
*

ArL. 5- As solicitagBes de autorizaclo para ¢ fechamento de vilas, rua sem saida, e russ
e travessas com caracteristicas de “rua sem saida, deverd ser protocolado junto ao
Executivo Municipal, Instruido com os seguintes documentas:

1- Declaragio expressa de anudnda ao fechamento, subscrita por, na minima, 70%
{satenta) por centn, dos proprietirios dos imdvels situados na vila, rua sem salda, e
ruas e travessas com caracteristicas de “rua sem saida;

1I- Cépia dos thulos de propriedade e da certidio de dados cadastrals do imével
relativos aas imdvels partencentes 305 soliciantes

H1- Croqui esquemético ou relatdrio descritive da via e imdvels abrangldos pelo pedido,
bern como o tipo de fecho a ser wilizado; .

At 6 A solictagBo serd analisada pelos orglos  competentes, ouvidos
obrigatoriamente, o5 setores peio patrimbnio imobliiddo da Prefettura
Municipal de Japeri, e os $rgSos responsdvels pelo Sistema de Trifego e a Secretaria
Municipa de Urbanismao;
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§ 1- O fechamento a0 trifego de velculs estranho a0s moradores n30 poderd ser
realizado se 2 andlise mencionada no “caput™ deste artigo conclulr pela existéncla de
reflexo negativo de qualquer natyrezs, as obras necessdrias, indushe vidras e de
sinaizacho para a Implementagio do fechamento;

§ 2- Os érg3os da administraglo municipal IndicarSo a forma da fechamento refertga no
“caput” do art. 4 desta Lel e, caso haja necessidade, as obras necessdrias, Inclushve
vidrips e de sinelizagho para implementagBo do fechamenta;

§ 3- Na hipbtese prevista no pardgrafo segundo deste artigo, o fechamento somente
poderd ser autorizado apds a realizagBo das obras indicadas, devidamente atestads
pelo Srglio solidtante;

§ 4- O fechamento nSo poderd acarretar cbstculos para realizagdo dos senvigos
plbicos, como tapa burace, poda de drvore, e reparg da BurminagBo pablics;

Art. 7- Concedida 3 autorizacBo o fechamemo serd implementada pelos moradores da
local &s suas expensas e na confortidade das demals disposigles da Leal;

At. 8 - Verificado, pelo 6rg3o competente, o descumprimento das condicdes
estabelecidas, nesta Lel, serd expedida IntimacSo acs moradores do local para
reparagdo da Irregularidade, no prazo de 15 {quinze) dizs, sob pena de revogaglo da
aut?:lzag!n de fechamento, com adogdo das medidas administrativas e judicials
cabhvels;

Pardgrafo Onlco — no case de alteracBo de uso dos Imdvels situados na vila, rua sem
saida, e ryas-e travossas com caracteristicas de “rua sem saida ou discordincia de mals
de 30% (&inta) por cenio dos propristérios dos imévels atingldos pelo fechamento, a
auvtorizagBo serd revogada, Inimando-se os moradores a remover o fecho no prazo de
30 {trinta) dias, sob pena de adog3o das madidas previstas em Lef;

Art. 9 — O lixe proveniente das resldBnclas situadas na vila, ruz sem saida, e ruas e
ravessas com caracter({sticas de “rua sem saida obJeto do fechamento de que trats esta
lel, deverd obrigatorfamente, ser depositado em recipientes préprios colocados na vie
oflcial com a qual se articulam;

Art. 1¢ = O Poder Executiva regulamentard esta lel no prazo de 90 {noventa) dias,
contados da sua pubiicagdo;

Art. 11°, Esta Lel entrard em vigor no data da sua publicagdo..

WW de 2014,
o BARBOSA DéAH‘I’DS

PREFEITO
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LEY . . - N° /2014.
““Regulamenta a concessdo de autorizacio para o
fechamento ao trafego de veiculos aos moradores de
vilas, ruas scm saida e travessas com caracteristica de
rua sem saida e ruas de lazer.” | |

AUTOR: CEZAR DE MELO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

_Art. 1° - Fica regulamentada a concessdo de autorizagdo para o fechamento ao trafego de
veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas
de “ruas sem saida” de pequena circulaggo de veiculos cm areas residenciais, ficando limitado ao
trafego local de veiculos apenas a seus moradores e visitantes.

Art. 2° - Para os fins desta lei considera-se:

I— Vila: conjunto de lotes destinados exclusivamente a habitagdo, cujo acesso se d por meio de
uma finica via de circulagdo de veiculos, a qual deve articular-se em unico ponto com uma-inica
via oficial de circulagfo cxistente; ' ' :

IT - Rua sem saida: rua oficial que s¢ articula, em uma de suas extremidades, com via oficial e
cujo tragado original ndo tem continuidade com a malha vidria na sua outra extremidade;

I — Ruas ¢ travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”: Ruas e travessas oficiais que sdo
vias locais com importancia exclusiva para o transito de veiculos de acesso as moradias nelas
inseridas.’ ' o

IV - Consideram-se "Ruas de Lazer'i, as vias publicas fechadas ao t:éfego, no todo ou em parte,
aos sdbados, domingos ¢ feriados no horario de 09 (nove) as 17 (dezessete) horas, para a pratica
de esportes, jogos e brincadeiras, mediante autorizagio prévia do Poder Executivo Municipal. -

Art. 3° - As vilas.e ruas sem saida; bem com as’ruas ¢ travessas com caracieristicas de “ruas sem
saida”, que sdo passiveis de fechamento, deverdo necessariamente: '

-1 — ter apenas usos residenciais;

]I - no apresentar mais de 10 (dez) metros de largura de Jeito carrogavel,

. 11T — servir de passagem exclusivamente para as casas nelas existentes, vedado o fechamento

quando servir de passagem Unica a outros locais, especialmente a 4reas verdes de uso piiblico, a
4reas institucionais ou a equipamentos pliblicos, salvo se houver termo de permissdo de uso, ep
vigor, para o respectivo patrimdnjo piblico.
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Art. 4° - O fechamento podera ser reahzado por intermédio de portdo, cancela, correntes ou
similares, no espago correspondente ao leito carrogavel, devendo ficar aberto, sem qualquer
obstaculo, o espago destmado as calgadas, pennltmdo -se 0 livre acesso de pedestres.

§ 1° - Quando ndo for posswel 1dent1ﬁcar 0 espago destinado as calgadas, devera ser deixado
aberto espago com largura minima de 1 (um) metro para o livre acesso de pedestres

§ 2° - Sera admitido o fechamento_do acesso de pedestres somente apos as 22 (vinte e duas)
" horas devendo 0 acesso ser restabe]emdo impreterivelmente, até as 7 (sete) horas do dia
seguinte.

§ 3° - Ndo serdo permitidos fechos que impegam o eventual acesso de caminhes.

§ 4° - O fechamento devera respeitar a linha que define o prolongamento do alinhamento da via
ptblica com o qual 0 acesso 4 Vla rua sem saida, ¢ ruas e travessas com caracteristicas de “ruas
sem saida” se artlcu]ar ’

§5°-A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila, rua sem saida e ruas e
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”.

Art. 5° - As solicitagBes de autorizagio para o fechamento de vilas, ruas sem saida e ruas e
travessas com’ caracteristicas de “ruas sem saida” devera ser protoco]ada junto a0 Poder
Executivo Municipal, instruido com os seguintes documentos

I — declaragfo expressa de anuéncia ao fechamento subscrita por, no minimo 70% (setenta por
cento) dos proprietarios dos imoévets situados na vila, rua sem saida e ruas e travessas com
caracteristicas de-“ruas sem saida”.

IT — copia dos titulos de propriedade ¢ da certiddo de dados cadastrais do lmove] — IPTU
relativos aos iméveis pertencentes aos solicitantes;

I - croqui esquemdtico ou relatério descritivo da via e imdveis abrangidos pelo pedido, bem
como o ‘npo de fecho a ser utlllzado

Art. 6° - A solicitaglo sera analisada pelos 6rgos competentes, ouvidos, obrigatoriamente, os
setores responsaveis pelo Patrimonio Imobilidrio da Prefeitura Municipal de Japeri, e os 6rgios
responsaveis pelo Sistema de Trafego e a Secretaria Municipal de Urbanismo.

§ 1° O fechamento ao trifego de veiculos estranhos aos moradores ndo podera ser realizado se a
andlise mencionada no “caput” deste artigo concluir pela existéncia de reflexo negativo de
qualquer natureza.

§ 2° Os orgos da administragdo municipal indicardo a forma de fechamento referida no “caput™
do art. 4° desta Lei e, caso haja necessidade, as obras necessarias, inclusive viarias e de
sinalizagfo para a implementagZo do fechamento. -




§ 3° Na hipotese prevista no § 2° desteﬁélrtigo, o fechamento somente péder’é ser autorizado apos
a realizacio das obras indicadas, devidamente atestada pelo drgéo solicitante. -

§ 4° O fechamento ndo podera acarretar obsticulo para a realizagfio dos servigos publicos como
tapa buraco, poda de arvore e reparo da luminagéo piblica.

Art. 7° - Concedida a auterizagio o fechamento sera implementado pelos moradores do local, as
suas expensas e na conformidade das demais disposi¢des desta Lei.

Art. 8 - Verificado, pelo 6rgio competente, o descumprimento das condicSes estabelecidas
nesta Lei, serd expedida intimag8o aos moradores do local para reparagéo da irregularidade, no

prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revogagio da autorizagiio de fechamento, com adogfio das
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Paragrafo tinico: No caso de alteragdio de uso dos iméveis situados na vila, rua sem saida e ruas e
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida” ou discordincia de mais de 30% (trinta por
cento) dos proprietarios dos iméveis atingidos pelo fechamento, a autorizagdo serd revogada,
intimando-se os moradores a.remover o fecho no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de adogfio
das medidas previstas em Lei.

Art. 9° - O lixo proveniente das residéncias situadas na vila, rua sem saida e ruas e {ravessas com
caracteristicas de “ruas sem saida”, objeto do fechamento de que trata esta lei, devera,
obrigatoriamente, ser depositado em recipientes préprios, colocados na via oficial com a qual se
articulam.

Art. 10 - O Poder Executivo régulamentaré esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
sua publicagio.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

Japeri, 06 de Novembro de 2014.

Cezar de Melo
Presidente




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Presidente

PROJETO DE LEIN® ..... /2014

ame: Autor: Cezar de Melo
C. M. JAPERI
PROTOCOLO EMENTA: “Regulamenta a Concessio de
DATA: o ¥ i Of 1 201y autorizagio para o fechamento ao trafego de
veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem
N 036 Live O __FL° Q&6 saida e travessas com caracteristicas de “rua sem

saida" e “ruas de lazer”,

Art. 1° - Fica regulamentada a concessdo de autorizagio para o fechamento ao trafego de
veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas
de “ruas sem saida” de pequena circulagdo de veiculos em areas residenciais, ficando limitado ao
trafego local de veiculos apenas a seus moradores € visitantes.

Art. 2° - Para os fins desta Iei considera-se:

[ - Vila: conjunto de lotes destinados exclusivamente a habitagfio, cujo acesso se da por meio de
uma unica via de circulagdo de veiculos, a qual deve articular-se em tnico ponto com uma Gnica
via oficial de circulagiio existente;

II - Rua sem saida: rua oficial que se articula, em uma de suas extremidades, com via oficial e
cujo tragado original ndo tem continuidade com a malha viaria na sua outra extremidade;

11} - Ruas ¢ travessas com caracteristicas de “ruas sem saida™ Ruas e travessas oficiais que sdo
vias locais com importancia exclusiva para o trinsito de veiculos de acesso as moradias nelas
inseridas.

IV - Consideram-se "Ruas de Lazer", as vias publicas fechadas ao trafego, no todo ou em parte,
aos sabados, domingos e feriados no horario de 09 (nove) as 17 (dezessete) horas, para a pratica
de esportes, jogos € brincadeiras, mediante autorizagio prévia do Poder Executive Municipal.

Art. 3° - As vilas e ruas sem saida, bem com as ruas e travessas com caracteristicas de “ruas sem
saida”, que sdo passiveis de fechamento, deverio necessariamente:

I— ter apenas usos residenciais;
IT — ndo apresentar mais de 10 (dez) metros de largura de leito carrogavel;

I — servir de passagem exclusivamente para as casas nelas existentes, vedado o fechamento
quando servir de passagem tnica a outros locais, especialmente a areas verdes de uso publico, a
areas institucionais ou a equipamentos piblicos, salvo se houver termo de permissdo de uso, €

vigor, para o respectivo patriménio pﬁblico \ _ fi
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Art. 4° - O fechamento podera ser realizado por intermédio de portdo, cancela, correntes ou
similares, no espago correspondente ao leito carrogavel, devendo ficar aberto, sem qualquer
obstaculo, o espago destinado as calgadas, permitindo-se o livre acesso de pedestres.

§ 1° - Quando ndo for possivel identificar o espago destinado as cal¢adas, devers ser deixado
aberto espago com largura minima de 1 (um) metro para o livre acesso de pedestres.

§ 2° - Seré admitido o fechamento do acesso de pedestres somente apds as 22 (vinte e duas)
horas devendo o acesso ser restabelecido, impreterivelmente, até as 7 (sete) horas do dia
seguinte.

§ 3° - Nio serdo permitidos fechos que impegam o eventual acesso de caminhdes.

§ 4° - O fechamento devera respeitar a linha que define o prolongamento do alinhamento da via
piblica com o qual 0 acesso a via, rua sem saida, e ruas e travessas com caracteristicas de “ruas
sem saida” se articular.

§ 5° - A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila, rua sem saida e ruas e
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida”.

Art. 5° - As solicitagdes de autorizagdo para o fechamento de vilas, ruas sem saida e ruas e
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida” deverd ser protocolada junto ao Poder
Executivo Municipal, instruido com os seguintes documentos:

I — declaragdo expressa de anuéncia ao fechamento subscrita por, no minimo 70% (setenta por
cento) dos proprietarios dos iméveis situados na vila, rua sem saida e ruas e travessas com
caracteristicas de “ruas sem saida”,

I — copia dos titulos de propriedade e da certiddo de dados cadastrais do imével — IPTU
relativos aos iméveis pertencentes aos solicitantes;

IIl ~ croqui esquematico ou relatério descritivo da via e imoveis abrangidos pelo pedido, bem
como o tipo de fecho a ser utilizado.

Art. 6° - A solicitagdo serd analisada pelos drgdos competentes, ouvidos, obrigatoriamente, os
setores responsaveis pelo Patrimonio Imobilidrio da Prefeitura Municipal de Japeri, e os orgios
responsaveis pelo Sistema de Trafego e a Secretaria Municipal de Urbanismo.

§ 1° O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores ndo podera ser realizado se a
analise mencionada no “caput” deste artigo concluir pela existéncia de reflexo negativo de
qualquer natureza.

§ 2° Os orgaos da administragdo municipal indicardo a forma de fechamento referida no “caput”
do art. 4° desta Lei e, caso haja necessidade, as obras necessarias, inclusive vidrias e de
inaliza¢do para a implementagio do fechamento.



§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o fechamento somente podera ser autorizado apos
a realizagdo das obras indicadas, devidamente atestada pelo 6rgdo solicitante.

§ 4° O fechamento nfio podera acarretar obstaculo para a realizagio dos servigos phblicos como
tapa buraco, poda de 4rvore ¢ reparo da iluminaggo publica.

Art. 7° - Concedida a autorizagiio o fechamento serda implementado pelos moradores do local, as
suas expensas € na conformidade das demais disposi¢des desta Lei.

Art. 8 - Verificado, pelo érgdo competente, o descumprimento das condi¢des estabelecidas
nesta Lei, serd expedida intimago aos moradores do local para reparagdo da irregularidade, no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revogagio da autorizagio de fechamento, com adocio das
medidas administrativas € judiciais cabiveis.

Paragrafo unico: No caso de alteragiio de uso dos iméveis situados na vila, rua sem saida e ruas e
travessas com caracteristicas de “ruas sem saida™ ou discordancia de mais de 30% (trinta por
cento) dos proprietarios dos iméveis atingidos pelo fechamento, a autorizagio sera revogada,

- intimando-se 0s moradores a remover o fecho no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de adogiio

das medidas previstas em Lei.

Art. 9° - O lixo proveniente das residéncias situadas na vila, rua sem saida e ruas e travessas com
caracteristicas de “ruas sem saida”, objeto do fechamento de que trata esta lei, devera,
obrigatoriamente, ser depositado em recipientes proprios, colocados na via oficial com a qual se
articulam,

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
sua publicagio.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Japeri, 28, de agosto de 2014.

N e Nl Vo %&Q
CEZAR DE MELO
Vereador



Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Presidente

PROJETO DE LEI N° ...... /2014

JUSTIFICATIVA

Ilustres Vereadores;

Apresento a Vossas Senhorias, o Projeto de Lei em anexo, com a intengio de
regulamentar as autorizagSes concedidas pela Prefeitura aos Municipes, autorizando o
fechamento de ruas.

O primeiro ponto importante ¢ que hoje muitas ruas sfo fechadas sem critério; ¢ a
presente proposta tem a finalidade de criar, por lei, uma norma especifica para o assunto,
€ a primeira regra sera necessariamente, exigir que quando se tratar de fechamento
permanente os logradoures tenham apenas uso residencial; e, outra questio sera a
exigéncia de a via tenha mais de 10 metros de largura e deve servir de passagem
exclusivamente para as casas nelas existentes.

O fechamento ndo sera permitido quando esses acessos servirem de passagem a outros
locais, especialmente dreas verdes de uso pablico ou equipamentos publicos, salvo se

houver termo de permissio de uso em vigor para as areas municipais.

Outro ponto, pouco respeitado, ¢ quanto a liberagfio das calgadas; o Projeto de Lei deixa
claro que os portdes, cancelas e correntes néio podem impedir a passagem do pedestre.

Nos casos onde ndo for possivel identificar o passeio, devera ser reservado espaco com
largura minima.

Antes de protocolar o pedido de fechamento na Prefeitura, é preciso ter declaragio de

concordincia de pelo menos 70% dos proprietarios dos imdveis da rua ou vila, ou trecho
para area de lazer.

Japert, 28 de agosto de 2014.

QO_" Ag s

Cezar de Melo

Vereador



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Saiide, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

PARECER N°___ /2014

MATERIA: Projeto de Lei N° 036/2014
AUTOR: CEZAR DE MELO
PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa

SECRETARIO em Exercicio: ]onas Aguiar da Cruz

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 036/2014 de Autoria do Vercador Cezar de Melo que
“Regulamenta a Concessio de autorizagio para o fechamento ao trifego de veiculos
estranhos aos moradores de vilas, ruas sem saida e travessas com caracteristicas de “rua sem

saida” e rua de lazer’”’

’; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que
aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para
a observagio do  Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Orgénica).
E o relatério, Passo a expor:

FUNDAMENTAGCAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

Apés, anilise e conhecimento da matéria, ndo vislumbra objegio desta comissio, uma

vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade, com base na Legislagio Federal Art., 30, 1



CF/88; bem como os Arts., 54, ITI e 64 da LOM, reforgado pela Prépria Constituigio
Federal em seu Art., 227.

CONCLUSAO:

B opottuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta de acordo
com Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Piblica e Competéncia da separacio dos Poderes Constituidos,
acolhendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conbecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto,

com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 30 de Qutubro de 2014,

%m L G
J SE LUIZ VALH DA COSTA

Presjdente da Comissio
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Japeri, RJ, 02 de Agosto de 2013.

Oficic de n® 001-08/2013
Da: AMANBELEM

Para: Camara de vereadores de Japen

Ao Presidente da Camara de vereadores de Japern

Solicitagao;

Através deste oficio solicitamos aos senhores vereadores desta casa a aprovagao dos pedidos
dos moradores do bairro Nova Belem, para que a Avenida Airton Senna da Silva, na area
compreendida entre a Rua cheik Rejane e Cirene Moraes Costa, na altura dos n® 06 e 171, nesta
area também fica localizada a sede da AMANBELEM, para que se transforme em area de lazer nos
finais de Semana (sabado, domingo) e feriados.

Segue em anexo abaixo assinado. - | —\2-6’ C@L)\@W‘OS s
Sem mais, segue nossos votos de estima consideragao

ORKUT: amabelem@bol.com.br

BLOG: amanbelem.blogspot.com

_Amanbelém
Lourival Celestino da Silva
(Sarnei)
. Presudente

i)

ismae! Gongalves da Silva Lourival Celestino da Silva (Sa

2° secretario da AMANBELEMI ' Presidente

Secretario: Francisco C. Medeiros, Ismae! Gongalves da Silva; Tesoureiros: Jorge Cristiano, Elton Jorge dos Santos;
Direter de Patrimdnio: Cosmo da Silva; Presidente do C. Fiscal; José Lourival dos Santos; Membros do C. Fiscal: Joao

k Candido, José Nilson e José Gomes.
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_ Este abaixo assinado refere-se ao oficio enviado a camara dos vereadores para que a
parie da Avenida Airton Senna da Silva compreend:da entre as Ruas Cheik Rejane e
Cirene Moraes Costa venha ser transformada em drea de lazer nos finais de semana

{sébado e domingo) e feriados. o~
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Esfe abaixo assinado refere-se ao oficio enviado a camara dos vereadores para que a
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Este abaixc assinado refere-se an oficio anviado a camara dos vereadcres para que a
parte da Avenida Airlon Senna da Silva compreendrda enfre as Ruas ¢.*.2ik Rejane e
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(sabado e domingo) e feriados.
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parfe da Averida Airfon Senna da Silva compreendida enire as Ruas C:ieik Rejane e
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADD OO RIC DE JANCIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO

[ PARECER NO

MATERIA: Projetode Lein® _____ /2014

AUTOR: Cezar de Melo

RELATOR: José Valter de Macedo

| DA COMISSAC DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n® ___
/2014, de inictativa do Bxano, Sr. Ver, Cezar de Melo, que Regulamenta a concessao de autorizagdo |
‘para o fechamento ao tréfego de veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas, sem saida e
travessas Com Caracleristicas de rua semt sakda e rias de lazer.

RELATORIO

O projeto de ek em iela é de inkciativa do bxmo. Sr. Cezar de Meo. Trata-sc de piojelo
de lei cuja ementa preconiza: “Regulamenta a concessao de autorizagao para o fechamento ao
trafego de veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas, sem saida e travessas com
caracteristicas de rua sem saida e rias de lazer.”

A matéria em tela € de competencia legisiativa do Municipio. Ademais, ndo € de
' competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicao nao
apresenta qualquer vicio de iniciativa.

_ Verifica-se que a presente proposicao esta em plena sintonia com a legislacao
consttucionsl e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta (asa de lais.

DA CONSTITUCIONALIDADE DU PRESTNTE PROJCTO DELET

A Magna Carta dispbe nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADD DO RIO DEJANEIRC

Diante de tais dispasicies, verifica-se aue ndo ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de fei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO _
Diante das exposicles acima, verifica-se 0 Projeto de Lei em tela ndo apresenta

qualquer afronta as nommas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer seja no
“aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ € pela votacdo e aprovagao
|:do presente Projeto de Lei.
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 036/ 2014.
PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob andlise, de Projeto de Lei Ordindriq,
autoria do llustre Vereador Cezar de Melo = PT do B, tombodo nesta Casa sob ©
n® PLO 036/2014, cuja ementa diz o seguinte: “Regulamenta a Concessdo de
autorizagdio para o fechamento co tréfego de veiculos estranhos aos moradores
de vilas, ruas sem saida e travessas com caracteristicas de rua sem saida e ruas de
lazer”; proposigdo esta que passaremos a andlise.

Na Justificativa anexada a proposigéo o ilustre Edil subscritor justifica
sua pretensdo ao propor as medidas sugerida em seu Projeto de Lei, alegando
que “é que hoje muitas ruas sdo fechadas sem critério; e que a presente proposta
tem a finalidade de criar, por lei, uma norma especifica para o assunto; e ainda
que o primeira regra € necessariamente, exigir que os logradouros tenham apenas
uso residencial; e que a outra questdo serd a exigéncia de ter mais de 10 metros
de targura e deve servir de passagem exclusivamente para as casas nelas
existentes”.

Esclarece ainda que “o fechamento ndo ser& permitido quando esses
acessos servirem de passagem a outros locais, especialmente areas verdes de uso
puUblico ou equipamentos publicos, salvo se houver termo de permissGo de uso em
vigor para as areas municipais’.

Assim sendo, sdo oportunas as medidos insculpidas na proposta
legislativa encaminhada pelo ilustre Edil subscritor, ante a evidente necessidade de
se estabelecer regras para o fechamento de ruas, o que as tornas privativas,
tirando o direito a livre circulagdo das demais pessoas; e as medidas propostas
tornam a sua proposi¢do de relevante interesse publico. %



INTRODUCAO TEMA FECHAMENTO DE RUAS

r

De inicio acredito que em um cendrio de crescente sensacdo de
inseguranga, ndo sdo poucos aqueles que gostariam de restringir o trénsito de
veiculos e pessoas nas ruas ou vilas onde moram; entretanto, colocar portdes ou
cancelas em uma via publica; normalmente, em uma cidade razoavelmente
organizada, o Cidad@o no minimo estard sujeito a uma série de normas que devem
ser respeitadas.

De acordo com o teor de sua proposic@io, os requisitos para gue as
vias pUblicos sejam fechadas, as respectivas terGo que ter caracteristicas de vilas e
ruas sem saidg, e assim, passiveis de fechamento; e aqinda, deverdo
necessariomente ter apenas uso residencial, ndo apresentar mais de 10 metros de
largura de leito carrogével e servir de passagem exclusivamente para as casas
nelas existentes.

Ainda de acordo com o teor da proposicdo, fica vedado o
fechamento quando servir de passagem Unica a outros locais, especialmente a
dreas verdes de uso publico, a areas institucionais ou a equipamentos publicos.

Assim sendo; quem ndo seria a favor de restringir o transito de
veiculos e pessoas na rua onde mora? E com isso impedir o acesso ds suas portas
dos indesejaveis vendedores ambulantes, pedintes e automoéveis suspeitos.

Sobre outro aspecto insculpido na proposicéo, acredito que a ideia do
Vereador autor, seja também o de estimular a prdtica de atividodes fisicas,
esportivas e de lazer ao ar livre, com a participag@io da populagéo; e através de
sua iniciativa legisiativa pretende deixar algumas ruas livres para a populagdo
aproveitar e assim praticar atividades como jogar bola, andar de bicicleta, patins,
skates; enfim, curtir momentos de lazer e ter uma vida mais saudavel.

O fechamento de vias publicas em dias e horérios especificos
possibilitard a um nimero elevado de pessoas desfrutar do espago piblico para
as mais variadas atividades culturais, esportivas, artisticas e I0dicas; e as
autorizagdes para o fechamenfo deverdo anagiisar sua compaifibiiidade com o
Cédigo de Trénsito Brasileiro, de modo que ndo haverd qualquer prejuizo ao
comércio ou dos servigos publicos essenciais; e as autoriza¢des serdo concedidas
por tempo indeterminado.

Alguns municipios, através de leis préprias, t&m permitido este tipo de
intervengdo; é o caso de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba. No entanto, essa
pratica merece muito ateng@o uma vez que o direito de uns nGo pode falar mais
alto do que o direito de toda uma coletividade. E comum se deparar com excessos
cometidos por parte dos moradores que recebem este tipo de autorizagéo do
Poder Piblico



O Municipio de Japeri carece de espagos piblicos suficientes para
praticas de esportes e lazer por todos; e também, necessita tomar algumas
medidas que proporcionem maior sensagéio de seguranga aos Municipes; assim
sendo, sdo plausiveis as medidas contidas na proposicdo apresentada pelo
Yereador subscritor; e estas poderéio ser apreciadas pelos Membros deste
Legislativo, visto que é de relevante interesse publico.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PRCPOSICAOC

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentagdo e
recebimento nesta Casa, a proposicéio cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177, visto que veio acompanha do texto da norma que pretende
introduzir e da necessdria justificativa para apresentaclo; quanto a sua
tramitag@o deverd prosseguir tramitando sob o rito ordindrio na forma do disposto
no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa; e caso venha ser
aprovada pelos Membros deste Poder Legislativo, a proposi¢tio necessitard de
sangdo expressa do Chefe do Executivo Municipal.

Observe-se que através da legislagdo em exame, o Legislativo
objetiva introduzir no cendrio juridico municipal legislagdio disciplinande o
fechamento de ruos, e também a concesstio de autorizag@o para que a ruas sejam
fechadas e assim transformadas em dreas de lazer nos finais de semanas; medidas
estas que o subscritor entende ser de relevante interesse publico.

Trata de ProposicGo dispondo sobre matéria de interesse local,
através da qual o Edil subscritor pretende ver aprovada legislag&io municipal, com
objetivo de proporcionar mailor seguranga aos Municipes, e também melhor
qualidade de vida; quanto a sua modalidade de Projeto de Llei Ordindria, a
proposicdo estd prevista na alinea b do pardgrafo 1° do art. 175, combinado com
a alinea b, do inciso Il, do artigo 187, e com a iniciativa capitulada no pardgrafo
Unico, inciso |, do art. 192, todos do Regimento interno.

A proposigcéio também encontra lastro legal para sua apresentacdo no
inciso lll, do art. 54, da Lei Orgdnica Municipal; podendo ambos os poderes tomar
iniciativa para sua apresentagto; também é importante destacar, que a
proposicGo ndo se encontra elencada entre as matérias que devem ser obijeto de
projeto de lei complementar capituladas no artigo 64 da Lei Orgénica do
Municipio.

Ainda sob o aspecto constitucional, no &mbito do Municipio ambos os
Poderes possuem compeiéncios para legisiar, assim sendo, pode o Membro do
Legislative do Municipio de Japeri legislar de forma suplementar sobre a matéria
objeto da proposi¢do, que ante a total auséncia de vicio constitucional poderd ser
aprovada por esta Casa; necessitando para que isto de fato aconte¢a, da maioria
simples dos votos dos Membros desta Casa.
3 il



BASE CONSTITUCIONAL E iNFRACONSTITUCIONAL

Sobre este aspecto, é preciso ficar claro para todos os Edis, que
condominio fechado é disciplinado pela lLei Federal 4.591/64. j4 o ioteamento
comum deve obedecer &s regras previstas na Lei Federal 6.766/79; no
loteamento comum, as ruas, pragas, Greas verdes e reas institucionais sdo sempre
bens piblicos e como tais ndo podem sofrer administragdo privada ou servir
apenas a um pequenc nimero de moradores de sua Grea.

A legislag@io infraconstitucional, a lei federal 6.766, de 1979, exige que
haja uma compensagfio ao poder publico quando se faz um lotcamento, que € a
divisdo de um terreno grande em pedagos menores, que serdo vendidos; e nesses
Casos, eni ieio aos espacos privados, serfo instituidos locdis de usos plblicos,
€OmO ruas € pracas.

“LEl N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Disp8e 36k &
Parcelamento

do Solo
Urbano e da
outras

Providéncias.

Art. 1% O parcelamenio do sofo para fins urbanos
serd regido por esta Lei.

Paragrafo Onico - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano poderd ser
feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas
as disposicdes desta Lei e as das legislagdes estaduails e
municipais pertinentes.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba
em lotes destinados a edificagéio, com abertura de novas vias
de circulagto, de logradouros puiblicos ou prolongamento,
modificoglo ou ampliagéo dos vias existentes.

§ 2°- considera-se desmembramento a subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificag@o, com aproveitamento
do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros poblicos, nem no
prolongamento, modificagdo ou ampliagéo dos {& existentes.

ATL3? o i ses s ssessessessemsass
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Art. 4°. Os ioteamenios deverdo alender, peio menos,
aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagiio, a
implantagéo de equipamento vrbano e comunitario, bem
come a espacos livres de uso piblico; serdo propercioncis
a densidade de ocupagéio prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem. (Redagéo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)”

Ressaite-se ainda que, com a alteragdio da Lei 6.766/79, peia Lei n
9.785/99, as dreas destinadas a sistema de circulagdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres de uso piblico,
serdo proporcionais & densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.

Assim, considerando que as ruas e avenidas sGo espacgos puiblicos, e
que o parcelamento do solo urbano & instrumento posto & méo do Poder Piblico
para melhor dispor acerca do espaco urbano, através de divisGdo em partes
destinadas ae exercicio das fungdes urbanisticas:

Por outro lado, se faz necessario ressaltar que a Constituigdic Federal
impde ao Municipic o dever de garantir a crianga e o Adolescente seus direitos e
prioridades assegurados no artigo 227 que assim dispde:

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criange e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & sadde, & alimentacdo, a
educacto, ao lazer, & profissionalizacéio, @ cultura, &
dignidade, ao respeflo, @ liberdade e & convivéncia
familiar e comunilaric, além de colocd<da o salve de toda
forma de negligéncia, discriminagéio, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséio™.

Ressaite-se que em relagGo & prioridade de direitos, a Lei Federai n®
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, no capitulo das Disposi¢cdes Preliminares, acerca dos
direitos e prioridades assim dispds:

2Art, 1° Esta Lei dispde sobre a protecGo infegrai & crianca e ao
P [ g ¢
adolescente.

Art, 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade. <



Pardgrafo dnico. Nos casos expressos em lei, apiica-se
excepcionalmente aeste Estotuto ds pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade.

Art. 3% A crionga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da
protegtio integral de que trata esta Lei, assegurando-se-ihes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art, 4° £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder pibiico assegurar, com absoiuta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, & sadide, a alimentagto,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, & culturg, &
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familior e
comunitaria.

Pardgrafo dnico. A garantia de prioridade compreende:

a} primazia de receber protegio e socorro em quaisquer
circynstéincias;

b} precedéncia de atendimento nos servigos piblicos ou de
relevancia péblica;

¢) preferéncia na formulagiio e na execu¢fio das politicas sociais
piblicas;

d) destinoglc privilegicde de recursos  piblicos nos  dreos
relacionadas com a protegéio & infancic e & juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ouv adolescente serd objeto de qualquer
forme de negligéncia, discriminagdio, exploragfio, violéncia,
crueldade e opressdio, punido na forma da lei qualquer afentado,

Vé-se, portanto, que o projeto de lei estd em estrita consondincia com
a legislagto em vigor, haja vista a previsdo legal da Lei Orgénica municipal, que
fixa ao Municipio o dever de prote¢do para zelar pelo bem-estar das criangas e
adolescentes, intengdo esta insculpida no artigo 184:

“Art. 184 — No exercicio do dever de prote¢do a familia, o
Municipio promoverd programas de assisténcia integral a
salde da crianga e do adolescente, podendeo conveniar-se
com outros niveis de Poder Piblico, com entidades civis,
visando ao cumprimento do estabelece o art. 227 da
Constituico Federal”.

Quante o competéneia para legislar, conforme as normas de
reparticdo de competéncias legisiativas da prépria Constituicdio, o sistema de
reparticGo de competéncias normativas e materiais entre entes federados é sem



ddvida exigéncia natural de uma federacto. Dal a necesmdc:de de um érgdo para
realizar o controle de constitucionalidade.

Note-se, entanto, que a autonomia legislativa conferida ao Municipio
é elemento diferenciador do federalismo brasileiro. Normalmente, ¢ que se vé na
maioria dos paises que adotam ¢ forma federativa é que as competéncias sdo
partilhadas entre duas esferas de governo, central e estadual. Tal forma é
denominada dual. Assim, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 introduziu um
modelo préprio de federalismo, ao determinar as competéncias de forma peculiar
em relag@o ao Estado brasileiro:. De fato; aqui se constata uma partitha entre trés
orbitas juridicas.

No que toca aos Municipios, que é o que interessa no presente feito,
importa registrar o que dispde o inciso | do artigo 30 da Carta Magna Federal.
Segundo este dispositivo, compefe aos Municipios “legislar sobre assunfos de
inferesse local”, que s&o aqueles que “predominanfemente interessam & atividade
local” (Hely Lopes Meirelles, obra citada, pégina 123), ou, ainda, “tudo quanfo
repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de inferesse peculiar do
Municipio, embora posso inferessar também indireta e mediatomente co Estado-
membro e & Unido”; iogo assim dispde o artigo 30, inciso |, da Carta Magna:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local:
H- eressseresnssssnesnesasasnne o'

E importante destacar ainda que o uso da expressdo “interesse local”
foi para permitir uma elasticidade, com o propésito de acompanhar a variagéo de
predomindncia do interesse do Municipio, no tempo e no espago.

Vale dizer que interesse local se caracteriza pela predominéincia e
ndo pela exclusividade. Portanto, interesse local n&o significa interesse exclusivo,
mas predominante, isto porque ndo hd interesse local que ndo repercuta no &Gmbito
regional, ou até mesmo nacional.

ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS DA PROPOSICAO

As Ruas de Lazer séio uma boa op¢do para o falta de espagos
voltados a essas atividades em determinados bairros, permitindo que a populacdio
local exerco diversas atividades sem ter que se deslocar para bairros distantes;
além de incrementar os espagos ja disponiveis em outros.

A conveniéncia criagéio de rua de como Greas de lazer, ou mesmo sua
transforma¢@o em uma espécie de condominio residencial decorre, também, dos
baixos custos niecessarios para sua implementacdo; e o proposicdo transfere para
os interessados nos fechamento de rua, o dnus de arcar com as despesas
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necessarias, ndo comprometendo o orgamento municipal; e a gestio das agdes
administrativas a serem adotadas durante a utilizagio das vias publicas como
Grea de lazer, envolverd apenas a méo de obra dos Agentes Publicos &
disponiveis na Administra¢éo; logo, a medida ndo ampliara a maquina
administrativa, portanto n&o vicla as regras do artigo 16, da Lei 101/2000.

CONCLUSAO

Coensiderando que a proposicdio |G foi objeto de leitura na fase do
expediente da Sesstio Ordindria realizada no dia 09 de setembro dltimo, quando
os Vereadores e o Piblico presente tomaram conhecimento de sua tramitagéio, esta
Procuradoria opina no seguinte sentido:

a) — Peio envio da proposicio para a Comisséio de Constifuigéio,
Justica e Redagdio, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da proposicio a ComissGo Permanente de Saide,
Educagdo, Cuitura, Lazer e Turismo, para pronunciar-se sobre a matéria de sua
competéncia;

c) — Pelo envio da proposicéo a ComissGo Permanente de Obras,
Servigos Publicos, e Assuntos do Servidor;

e) — Pelo envio da proposigéio a Comisstéio Permanente de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos e Orgamento, para se manifestar sobre matéria de sua
competéncia;

Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposiclo seja enviada ao
Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plendrio
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 26 de setembro de 2014.

rge AlVes Ferréira
rdcurador Geral
Matr 0141/1
OAB-RJ. 61.578



