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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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AUTOR: Vereador ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO
PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 038/20I5 de Autoria do Vereador ALVARO
CARVALHO DE MENEZES NETO que “Dispde sobre o tombamento da Feira de
Feira dos Comerciantes e Produtores de Variedade da Agricultura animal e vegetal,;
determina outras providéncias”; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade visto o vicio de
iniciativa; conhecendo a matéria, e aponta para a observa¢io do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL
A proposicio apresentada é de competéncia privativa do Poder Executivo (arts., 23
32, inciso IX CF/88) ¢ (Art. 57, § I° 1l da LOM).
" A Constituicio Federal promulgada em 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés diferentes niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —

dotando=0s de autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuagio estatal determinados.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° /2018,
“DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DA FEIRA DE “FEIRA DOS
COMERCIANTES” E PRODUTORES DE VARIEDADES DA
AGRICULTURA ANIMAL E VEGETAL; DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE ME
FORAM CONCEDIDAS PELA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE:

LEL

Art. 1° - Fica tombada, pelo seu valor histérico e como bem de natureza
imaterial de Japeri a Feira dos Comerciantes e Produtores de Variedades
da agricultura animal e vegetal, realizada todos os dias da semana,
inclusive aos domingos, e instalada na Praca do Comércio, no Patio da
Linha Férrea (da Supervia) localizada na Estrada de Santo Antonio, Centro,
Engenheiro Pedreira, neste Municipio; em face de sua relevante
concentragdo e produgdo de praticas culturais fortalecedoras da memoria,
da identidade da sociedade Japeriense, crescimento, desenvolvimento e
arrecadacdo para o Municipio.

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Lei, o Poder Executivo do Municipio de
Japeri editaré os atos necessérios para o cumprimento do que dispde o
artigo primeiro desta Lei; bem como o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Japeri, 17 de Dezembro de 2015.

QO30 e
Cezar de Melo
Presidente




-5
& .

DATA

N 03k Live_ 03 FL° 06

e M. JAPERI
PROTOCOLO
.40 ) Ad 1015

Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Alvaro Carvalho de Menezes Neto

PROJETO DE LEIN® ......... / 2015

Dispbe sobre o tombamento da Feira de

Feira dos Comerciantes e

Produtores de

" Variedades da agricultura animal e vegetal;
determina outras providéncias.

Art. 1° - Fica tombada, pelo seu valor historico e como bem de natureza
imaterial de Japeri a Feira-dos Comerciantes e Produtores de Variedades
da agricultura animal e vegetal, realizada todos os dias da semana,
inclusive aos domingos, e instalada na Praga do Comércib, no Patio da
Linha Férrea (da Supervia) localizada na Estrada de Santo Antonio, Centro,
Engenheiro Pedreira,‘ neste Municipio; em face de sua relevante
concentracgdo e producdo de praticas culturais fortalecedoras da memdria,
da identidade da sociedade Jap'erienlse, crescimento, desenvolvimento e
arrecadacdo para o Municipio.

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Lei, o Poder Executivo do Municipio de
Japeri editara os atos necessarios para o cumprimento do que dispde o
artigo primeiro desta Lei; bem como o Registro de Bens Culturais de

Natureza Imaterial.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢3do.

laperi, 10 de povembro de 2015.
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Alvare Carvaltho de Menezes Neto

PROJETO DE LEIN® ...... / 2015

JUSTIFICATIVA

Instalada na Praga do Comércio, e popularmente conhecida
como Feirinha da Estacdo, surgiu ha cerca de quinze anos, no inicio
funcionava inicialmente aos sabados e domingos; desde a época em que
passou a ocupar o espaco da antiga Central do Brasil — Rede Ferroviaria
Federal, passou dispor de um espaco fisico para funcionar diariamente, e
conta com Comerciantes e Produtores Rurais da municipalidade; onde o
espaco atende cerca de 50 Membros que comercializam de forma direta
seus produtos.

Os produtos expostos na feira sdo resultantes de agdo
predominantemente manual e agregam significativo valor cultural,
gastronomico e de lazer com grande reconhecimento da Populacdo; e
caso haja incentivos do Poder Publico local, o espaco que ja é conhecido
como de diversdo e folclérico podera acrescentar em muito para Cultura
no Municipio.

Ressalte-se que o local onde se encontra instalada a Feirinha
da Estacdo, ndo atrapalha as lojas do entorno, nem a circula¢do de
veiculos, também ndo expde os Transeuntes aos perigos proporcionados
pela circulagdo de veiculos em vias publicas; além de ndo atrapalhar o
transito naquela regido.

Estes sdo, portanto, os valores histdricos, memoriais, culturais
e econdmicos atribuidos a Feirinha da Estacdo que legitimam a intengdo
de tomba-la a fim de conservd-la e preserva-la. Esses valores estdo
presentes no vinculo espacial e funcional da feira com area central da
cidade; nos produtos que ali sdao comercializados e, eventualmente,
confeccionados; nos saberes e conhecimentos tradicionais que esses
produtos mobilizam; nas expressdes artisticas que a feira abriga e enseja;
nas memorias que evoca; na gastronomia que ali se tem acesso; na
criatividade contida em muitos produtos e também no modo como se



comercializa. Ou seja, é importante que vejamos a feira como um Lugar
que abriga tudo isso e que reverbera como referéncia para além da
cidade, e da regido onde estd instalada.

Estas sdo as raz0es que entendo sejam de interesse publico,
para as quais solicito aos senhores Vereadores, meus pares 0 necessario
apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Japeri, 10 dg npvembro de 2015.

Alvaro Carvalhb de Menezes Neto

Vereador - PSC



Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N2 038 ] 2015
PARECER JURIDICO
llustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢ao ora sob andlise, subscrita pelo llustre Vereador
Alvaro Carvalho de Menezes Neto — PSC, que Nnos € apresentada sob a forma de
projeto de lei, tombada nesta Casa sob n2 038 / 2015, cuja ementa diz o seguinte:
“ Dispde sobre o tombamento da Feira de Feira dos Comerciantes € Produtores
de Variedades da agricultura animal e vegetal; determina outras providéncias”.

Com a aprovagao da proposi¢ao ora sob andlise o llustre Edil-
subscritor objetiva por meio de tei Ordindria o tombamento da Feira dos
Comerciantes e Produtores de Variedades da agricultura local; instalados na
Praca do Comercio localizada no Patio da Linha Férrea (da Supervia) ao lado da
Estacdo Ferrovidria de Engenheiro Pedreira, neste Municipio.

Ainda em suas justificativas para a apresentagdo da Proposi¢do, ©
ilustre Edil subscritor argumentou que “os produtos expostos na feira sao
resultantes de acdo predominantemente manual e agregam significativo valor
cultural, gastrondmico e de lazer com grande reconhecimento da Populagao; e
caso haja incentivos do Poder Pablico local, o espago que ja é conhecido como de
diversdo e folclérico poderd acrescentar em muito para Cultura no Municipio”; e
que “o local onde se encontra instalada a Feirinha da Estacdo, ndo atrapalha as
lojas do entorno, nem a circulacdo de veiculos, também nio expde 0s
Transeuntes aos perigos proporcionados pela circulagdo de veiculos em vias
publicas; além de ndo atrapalhar o transito naquela regido”; finalizando alegou
que “estes sdo, portanto, 0s valores histdricos, memoriais, culturais e econémicos
atribuidos a Feirinha da Estacdo que legitimam a intengdo de tomba-la a fim de
conserva-la e preserva-la; e que esses valores estdo presentes no vinculo espacial
e funcional da feira com area central da cidade; nos produios que ali sdo
comercializados e, eventualmente, confeccionados; nos saberes e conhecimentos
tradicionais que esses produtos mobilizam; nas expressdes artisticas que a feira
abriga e enseja; nas memdrias que evoca; na gastronomia que ali se tem acesso;
na criatividade contida em muitos produtos € também no modo como se
comercializa”; razoes que entende justificam a apresentacdo da medida proposta.
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INTRODUCAO AO TEMA TOMBAMENTO

Montar uma banca ou estender uma esteira no chio da feira, o que
até cerca do ano 2002 funcionava na Rua, era o jeito que o pequeno sitiante, os
produtores rurais, os meeiro da terra ou o matuto da roca de Japeri, e
Engenheiro Pedreira encontravam para vender o que lhes sobrava, para ganhar
uns trocados extras e adquirir o que precisavam e a terra nao lhes dava;
entretanto em atendimento s reclamacBes dos Comerciantes das proximidades,
e atendendo aos pedidos dos préprios feirantes, houve um “acordo” firmado
entre 0 entdo Prefeito Carlos Moraes e os Dirigentes da Supervia — empresa
sucessora da Rede Ferrovidria Central do Brasil, foi entdo criada a Praca do
Comércio onde a Feirinha da Estacdo passou a funcionar em um terreno cedido
pela Supervia, ao lado da via Férrea, proximo a Estacdo Ferrovidria de Engenheiro
Pedreira.

Com um perfi! de producio de subsisténcia, e localizada no atual
Centro Comercial do Distrito de Engenheiro Pedreira a Feira dos Comerciantes e
Produtores de Variedades, sempre foi um meio importante para a
comercializagdo direta da produ¢io dos produtos de origem agricola, animal e
vegetal no Municipio de Japeri; e por isso, a feira foi cada vez atraindo mais
pessoas que vinham, inclusive, para apreciar algo especial como saborear a carne
de porco, e derivados que também ali encontravam, inclusive had espaco para os
musicos, cantadores, repentistas, inclusive cordelistas, isto em meio ao
burburinho de feirantes, compradores e transeuntes para expor e vender sua
arte.

Héd que se destacar, que nesse processo de deslocamento a Feirinha,
sofreu algumas perdas e transformacdes; a primeira delas é que deixou de ser um
evento semanal, isto é, de ocorrer em dias especificos da semana, passou a ter
um cardater permanente.

Apesar das mudangas nos habitos de consumo, dos supermercados e
das imposi¢cBes das grandes corporagdes atacadistas e varejistas, o fato de ter
permanecido como um espac¢o onde o consumidor, independentemente de sua
faixa de renda, encontra diversidade e tem escolha, esta também no centro desse
sucesso.

O valor cultural da feira da Estacdo é inquestionavel, assim como é
inegdvel a sua importincia econdmica; e estes sdo, portanto, os valores
histéricos, memoriais, culturais e econdmicos atribuidos a feirinha que permitem
delimita-la como o objeto de Registro.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECERN® /2015

MATERIA: Projeto de Lei n® 038/2015 — Liv. 01 Fls., 06.
AUTOR: Vereador ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO
PRESIDENTE em Exercicio: Jonas Aguiar da Cruz
SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 038/2015 de Autoria do Vereador ALVARO CARVALHO
DE MENEZES NETO que “Dispde sobre o tombamento da Feira de Feira dos
Comerciantes e Produtores de Variedade da Agricultura animal e vegetal;
determina outras providéncias”; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do

Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade visto o vicio de

iniciativa; conhecendo a matéria, e aponta para a observagdo do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgénica).

E o relatorio, passo a expor:
FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

O objeto do Projeto de Lei n° 038/2015 de Autoria do Vereador ALVARO
CARVALHO DE MENEZES NETO que “Dispde sohre o tombamento da Feira de
Feira dos Comerciantes e Produtores de Variedade da Agricultura animal e

vegetal; determina outras providéncias” € o tombamento do espago onde funciona a
1
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

feira livre de Engenheiro Pedreira/Japeri que surgiu bem antes da Emancipagdo na
década de 90, segundo relatos de moradores, seus freqiientadores e comerciantes.

Sua importancia e fungdo durante esses anos sofreram modificagdes como
mudanca de local e quantidade de bancas de produtos.

Essa valorizagao da feira proporcionou um maior valor cultural e turistico, além
de atrair comerciantes da regido ao entorno.

Culturalmente a feira proporciona dentro de seu espago uma forma de lazer aos
seus freqlentadores, pois grande parte desses buscam na feira uma forma de lazer e
convivio social, tornando-se freqlientadores assiduos atraidos pela figura tradicional da
feira de domingo. Porém os freqiientadores por terem a habito de irem a feira todos os
domingos, ndo enxergam a feira como expressido cultural, pois nas entrevistas a
maioria dos comerciantes e freqlientadores tiveram dificuldade de definir o que &
cultura.

Turisticamente a feira cativa um publico que em épocas de feriados buscam na
regidao sossego e tranquilidade, oferecendo a esses freqiientadores produtos
especificos. Ja esses freqlientadores conseguem ver a expressdo cultural e a
importancia da feira como expressao cultural.

Para a grande maioria dos comerciantes, donos de bancas, sua importancia &
meramente econdmica, servindo como fonte de renda familiar. Mesmo com essa
importancia financeira, os comerciantes, percebem a importancia cultural da feira, mas

dao maior valor ao aspecto econdmico.

Ocorre que o Projeto de Lei n° 038/2015 de Autoria do Vereador ALVARO
CARVALHO DE MENEZES NETO que “Dispbée socbre o tombamento da Feira de
Feira dos Comerciantes e Produtores de Variedade da Agricultura animal e
vegetal; determina outras providéncias” fere frontalmente a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como as regras vigentes na Legislagao

2



A Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,
aprovada pela Unesco em 2003, incluiu na defini¢do de “patriménio cultural
imaterial”, ademais dos usos, representacdes, expressdes, conhecimento e
técnicas, os instrumentos, objetos, artefatos e os espacos culturais que lhes s3o
inerentes.

Nessa definicdo, assim como na legislagdo brasileira, estd patente o
reconhecimento de que as dimens&es material e imaterial do patriménio cultural
estdo, na verdade, imbricadas e que isso é especialmente perceptivel nesses
€spacos que, em decorréncia da maneira como s3o apropriados, utilizados,
reverenciados ou vividos, estamos aqui denominando de “lugares”.

Esses lugares constituem bens culturais de Natureza imaterial,
contudo, s6 quando estdo vivos, isto &, quando as praticas, usos, atividades e
sentidos que podem conter estio vigentes e podem ser identificados e
registrados em sua dindmica atual. Nada impede, naturaimente, que esses
espacos sejam também protegidos por meio do tombamento sempre que valores
especificos sejam atribuidos aos seus aspectos fisicos ou quando esse suporte
edificado ou territorial é essencial para a continuidade dos usos e préticas gque
abrigam.

O conceito de referéncia culturai é uma das ancoras do sistema
brasileiro de salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial e também um
dos pilares da abordagem contempordnea sobre a construcio do patrimdnio
cultural.

A existéncia e continuidade dos lugares reconhecidos como bens
culturais imateriais dependem entdo, fundamentalmente, dos grupos ou
individuos que os mantém vivos por meio do que af fazem do modo como os
utilizam ou deles se apropriam, das relagdes que estabelecem em seus ambitos e
da densidade histdrica e culturai Gue tudo isso possui para 0s grupos sociais que
valorizam esses lugares como referéncias culturais.

E, por fim, um lugar de socializagio e de permanente construcdo de
identidades, Em suma, um lugar de vida que, ha mais de dois séculos, instrui,
cativa e encanta os que nela circulam lugar que estd no contexto social e, comum
pé no passado e os olhos no presente, cria, re-cria e se inventa todo dia.

Neste caso em comento, trata-se de Proposicdo Legislativa, através
da qual um Vereador, em pleno exercicio de seu mandato eletivo, objetiva propor
que seja tombada a Feira da Estac3o, instalada na Praca do Comeércio; e que
agora se vé ameacada de voltar a ser instalada em uma rua (via publica), o que

3



visivelmente ird prejudicar os Lojistas, e também ird trazer menos conforto para
Os Feirantes e Freqlientadores, visto que o local, a Praca do Comércio dispde
inclusive de banheiros.

LEGISLACOES SOBRE TOMBAMENTO NO BRASIL

A preservacdo da meméria de um povo esta diretamente relacionada
a conservacio de seu patriménio cultural. O processo de tombamento, no
entanto, nem sempre é garantia de perpetuidade dessa meméria, que muitas
vezes se desfaz pela falta de incentivos publicos e privados; sendo que a primeira
legislagdo brasileira que normatiza o tombamento do patriménio cultural é o
decreto-lei n? 25, de 30 de novembro de 1937, que criou o Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e ainda vigora.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, quanto ao aspecto formal para sua apresentagdo e
recebimento nesta Casa, a proposicdo ora sob andlise encontra-se corretamente
apresentada, dentro das regras para a apresentacdo de proposicdes legislativas
estabelecidas pelos artigos 176 e 177, do Regimento Interno desta Casa.

Quanto a sua redacdo a Proposicdo se encontra bem redigida dentro
dos verndculos da lingua portuguesa; e elaborada em atendimento as normas
estabelecidas pelos manuais de reda¢do de normas legislativas.

Quanto a modalidade - projeto de lei Ordindrig — a proposicdo estd
elencada entre as modalidade de medida, previstas para o processo legislativo
municipal, capituladas no artigo 54, Inciso i, da Lei Organica; que para a sua
aprovacgao necessitara do voto da maioria simples dos Membros desta Casa; e por
ser de iniciativa de Vereador, dependerd de sangdo expressa do Chefe do
Executivo Municipal.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA MEDIDA

Quanto aos aspectos constitucionais, a tutela do patriménio cultural
é um dos principais objetos de investigacio dos Direitos Culturais no Brasil,
também conhecido em outros paises como Direito da Cultura, é uma nova seara
que vem se solidificando dentro da Ciéncia Juridica; onde o campo do patrimodnio
cultural, tal como os Direitos Culturais, estd buscando consolidar algo préximo a
uma teoria especifica que dé conta desse universo investigado.
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A dicotomia exposta na Constituicdo Federal objetivou prever
expressamente a inciusdo de bens imateriais na Categoria de patrimdnio cultural;
e isto ndo significa dizer que se criou uma categoria nova - patriménio cultural
imaterial — mas a possibilidade de se reconhecer os bens imateriais como
integrantes de uma categoria indivisivel denominada patrimdnio cultural
brasileiro.

Ainda quanto ao aspecto Constitucional, podemos afirmar que ao
tracar a competéncia dos entes federados Para a protecdo e preservagdo do
patriménio cultural, o legislador constituinte estabeleceu que se trata de
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Nesse sentido, dispde os incisos I, IV e V do artigo 23 da CF:

“Art. 23. E competéncia da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios:

[..]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacio
de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso 3 cultura, & educacdo
e a ciéncia;

[".]n

Assim, podemos ainda concluir, que cabe aos entes politicos
integrantes da federagio brasileira, por meio de suas fungbes legislativas e
administrativas, executar o citado comando constitucional, conforme divisdo de
competéncias tragada pelo legislador constituinte.

Percebe-se, mais uma vez, no texto constitucional, a tendéncia de
conferir tratamento uniforme entre 0 meio ambiente natural e o cultural,
demonstrando que as duas dimensdes encontram-se estreitamente ligadas.

Se ndo bastasse a Constituicio Federal estabelecer a competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para a
prote¢do do meio ambiente cultural, o legislador constituinte deixou claro, no
inciso IX do art. 30, a competéncia municipal para “promover a prote¢do do
patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.

“Art. 30. Compete aos Municipios:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissido Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Federal, Lei n® 4.320/64 e a Lei n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o
Autor da Preposicao nao aponta de onde devera vir os recursos financeiros para arcar

com Onus proporcionado pelo Ato do possivel tombamento.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do ndo conhecimento da matéria que tal Proposigéo fere
frontalmente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em atencdo aos
Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da separagdo dos
Poderes Constituidos, pois a materia conhecida € privativa do Chefe do Poder
Executivo conforme prevéem os Artigos (Art. 57, § 1° lll da |.OM), ACOLHENDOQO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comisséo vota no sentido de NAO conhecer a matéria E
VOTA PELA SUA REJEICAO, uma vez que NAQO cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 17 de novembro de 2015.

ol

'/W
Russo Guedes
Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR '

PARECERN®__ /2015

MATERIA: Projeto de Lei n® 038/2015 — Liv. 01 Fls., 06.

AUTOR: Vereador ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO
PRESIDENTE: KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES
SECRETARIO: MARCOS DA SILVA ARRUDA

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 038/2015 de Autoria do Vereador ALVARO CARVALHO DE
MENEZES NETO que “Dispde sobre o tombamento da Feira de Feira dos Comerciantes e

Produtores de Variedade da Agricultura animal e vegetal; determina outras providéncias”;

o féito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua

possivel Constitucionalidade visto o vicio_de iniciativa; conhecendo a matéria, e aponta para a

observagiio do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).

E o relatorio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL

Desde a origem dos primeiros aldeamentos até as atuais cidades modernas, os mercados
periddicos (feiras livres) surgiram e permaneceram; de inicio eram as trocas do excedente
agricola e atualmente esses mercados sdo movidos pela comercializagfio da produgéo direcionada

ao consumidor da cidade moderna, servindo como fonte de renda ao produtor € ao comerciante.
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Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
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No decorrer da histdria, periodos distintos interferiram na formagdo das feiras, como é o
caso da Idade Média, onde o comércio em geral ficou estagnado e apenas apds as cruzadas que
as feiras tomaram forga novamente.

No inicio do século XIX, o impulso capitalista proporcionou transformagdes sociais e
espaciais nos centros urbanos que a cada dia recebia uma nova populagdo provinda do éxodo
rural, assim a urbanizagdo foi intensificada juntamente com a necessidade de ampliagio dos
mercados periédicos (feiras livres) devido & crescente demanda de alimentos para essa nova
populagdo urbana.

O objeto do Projeto de Lei n° 038/2015 de Autoria do Vereador ALVARO CARVALHG
DE MENEZES NETO que “Disp6e sobre o tombamento da Feira de Feira dos Comerciantes
e Produtores de Variedade da Agricultura animal e vegetal; determina outras
providéncias” é o tombamento do espago onde funciona a feira livre de Engenheiro

e e Pedreira/Japeri  que surgiu.bem.antes da_Emancipagdo na década de 90, segundo relatos de
moradores, seus freqilentadores e comerciantes.

Sua importancia e fun¢fio durante esses anos sofreram modifica¢cdes como mudanga de
local e quantidade de bancas de produtos.

Essa valorizacgfo da feira proporcionou um maior valor cultural e turistico, além de atrair
comerciantes da regido ao entorno.

Culturalmente a feira proporciona dentro de seu espago uma forma de lazer aos seus
fregiientadores, pois grande parte desses buscam na feira uma forma de lazer e convivio social,
tornando-se freqiientadores assiduos atraidos pela figura tradicional da feira de domingo. Porém
os freqiientadores por terem a habito de irem & feira todos os domingos, ndo enxergam a feira
como expressdo cultural, pois nas entrevistas a maioria dos comerciantes ¢ freqiientadores
tiveram dificuldade de definir o que € cultura.

Turisticamente a feira cativa um ptiblico que em épocas de feriados buscam na regifo

sossego e trangiilidade, oferecendo a esses freqlientadores produtos especificos. Ja esses
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freqiientadores conseguem ver a expressdo cultural e a importancia da feira como expressfo
cultural.

Para a grande maioria dos comerciantes, donos de bancas, sua importancia é meramente
econdmica, servindo como fonte de renda familiar. Mesmo com essa importancia financeira, os
comerciantes, percebem a importdncia cultural da feira, mas ddo maior valor ao aspecto

econdmico.

Ocorre que o Projeto de Lei n°® 038/2015 de Autoria do Vereador ALVARO
CARVALﬁO DE MENEZES NETO que “Dispde sobre o tombamento da Feira de Feira dos
Comerciantes e Produtores de Variedade da Agricultura animal e vegetal; determina
outras providéncias” fere os principios que norteiam a Administragdo Publica por se tratar de

Vicio de Iniciativa.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do ndo conhecimento da matéria que tal Proposigio fere
frontalmente a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que
norteiam a Administracdo Piblica ¢ Competéncia da separagio dos Poderes Constitutdos, pois a
matéria conhecida é privativa do Chefe do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos (Art.

57, § 1° 11l da LOM), ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de NAO conhecer a matéria E VOTA

PELA SUA REJEICAQ, uma vez que NAO cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.
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Japeri, 17 de novembro de 2015.

T - \___________/‘

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
esidente da Comissdo

oL 1o F
Jose Lulz/élarvalho da Costa

Vice- Presidente

Marcos da Silva Arruda
Secretario
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Essa discriminagio ou repartigdo de competéncias, no. entanto, pode ser apresentada
de duas naturezas: legislativa ou material. Constituem competéncias legislativas privativas da
Unido as matérias arroladas no art. 22 da CF.

A—competénciaAconcorrenteaquela‘ concedida 3 Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal relativamente ds matérias enumeradas no .art. 24 e competéncias remanescentes,
sendo deferido aos Estados consoante o parigrafo dnico do art. 25 da CF.

Por seu turno, foram igualmente. discriminadas pelo Constituinte *Originirio a
competéncia suplementar conferida.aos Municipios para agir, administrar e atuar em
situagdes concretas, suplemen_tandq a,legislagﬁo federal e estadual no que couber, e ainda
para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos I e I da
Carta Magna.

O objeto, consoante estid na CF ¢ o patrimdnio cultural, cuja nogio est explicitada

no art, 216, abaixo citado.

Leme Machado 'ell‘ogia 0.conceito de patrimdnio cultural dado pela CF, pois permite

uma protegio dinimica e adaptdvel 3s contingéncias e transformagdes da sociedade.

Segundo Gomes-Canotilho, citado por Fiorillo e Rodrigues, quando se tutela o meio
ambiente cultural, o objeto imediato de protegio relacionado com a qualidade de vida é o

atrimédnio cultural de um povo.
P P

O art. I° do DL n® 25/37 determinava que o patriménio histérico e artistico
nacional é o conjunto de bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagio seja de
interesse pdblico, quer por sua vinculagio a fatos memoréveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliogrifico ou artistico. Entretanto este

conceito foi substituido ‘pelo que consta na CF, art. 216.
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Assim, percebe-se que, segundo Fiorillo e Rodrigues, independentemente de os bens
terem sido criados por intervengio humana (ou de outros fatores), sio passiveis de serem

protegidos, desde que existente o nexo vinculante do bem em questdo com a identidade, a

- agdo e a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, para que-possa

ser tombado, até porque os incisos previstos no art. 216 da CF nio constituem um rol
taxativo de elementos, e sim numerus apertus foram colocados no referido artigo, visto que
a propria expressio ''mas quais se incluem" denota esta caracteristica, pois outros bens

integrantes do patrimdnio cultural podem existir sem que tenham sido citados.

Outra demonstragio da amplitude do referido conceito estd na referéncia a grupos
formadores da sociedade brasileira, até porque nossa nagio é constituida de muitas ragas. £
relevante ressaltar que tanto pode ser protegido e preservado como patriménio cultural um

bem individual ou um conjunto de bens.

De toda sorte, o Projeto de Lei n® 038/2015 de Autoria do Vereador ALVARO
CARVALHO DE MENEZES NETO que “Dispde sobre o tombamento da Feira de
Feira dos Comerciantes e Produtores de Variedade da Agricultura animal e vegetal;
determina outras providéncias” fere frontalmente a Constitui¢io da Republica Federativa

do Brasil de 1988.

CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do ndo conhecimento da matéria que tal Proposi¢io fere
frontalmente a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios
que norteiam a Administragio Pablica e Competéneia da separagio dos Poderes

Constituidos, pois a matéria conhecida é privativa do Chefe do Poder Executivo conforme
3



--- ——-- Por todo exposto, esta-comissio-vota no sentido de NAO conhecer a matéria E
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prevéem os Artigos (Art. 57, § I° III da LOM), ACOLHENDO o Parecer da Douta

Procuradora desta Casa de Leis.

VOTA PELA SUA REJEICAQ, uma vez que NAO cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeti, 17 de novembro de 2015.

residente da Comissio

Mircio Rbdrigues Rosa
Vice- Presidente

R

Secretario



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei n° 038/2015
de autoria do Vereador Alvaro Carvalho de Menezes Neto cuja
ementa diz: “Dispée sobre o tombamento da feira dos
comerciantes e produtores de variedades da agricultura animal
e vegetal e da outras providéncias”

Sala das Sessoes, 15 de Dezembro de 2015.

| < / .
Z j;}ﬁgzgmé ?QQQ% LN é%ﬁrz«_

%@ ol ale Mot do




I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

(rr)

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag3o do solo urbano;

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagio e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.”

Ressalte-se que o referido dispositivo, além de reconhecer
explicitamente a competéncia do municipio sobre a matéria, estabeleceu como
norte teleoldgico delimitador de tal competéncia o “interesse local”; em outras
palavras, a atuagdo do municipio na prote¢ao e preserva¢do do meio ambiente
cultural deve necessariamente estar vinculada 30 aspecto local.

Observe-se ainda, que o tombamento de um imovel ndo significa sua
desapropriagdo, ou seja, a propriedade do bem continua a pertencer ao seu
proprietario, que manters também a responsabilidade de sua conservacio. O gque
_ocorre é que, a partir do ato de protecdo, o imével ndo poderd ser demolido e
qualquer obra de manutengio, restauragdo e reforma, bem como a alteracdo de
Uso ou atividade deverd ser previamente submetida a analise e aprovagio do
orgdo de tutela. : :
Porém, para o bem mével tombado, além da obrigatoriedade de
manté-lo em bom estado de conservagao, a lei deve impedir que ele (o bem) saia
do Municipio sem a prévia autorizacdo do 6rgdo de tutela.

Deverd estar previsto na legislacio a possibilidade de criagdo de uma
drea de entorno para o bem tombado imével; e neste sentido podemos definir
como drea de entorno um trecho da cidade de dimensGes varidveis que
complementa a ambiéncia do bem tombado, valorizando-o, ou ainda, quando se
faz necessdrio preservar a visibilidade deste bem.

Assim, estando formalmente delimitada ou ndo, a area de entorno
do bem tombado também esta tuteiada pelo poder publico e nela n3io sers
possivel realizar alteracdes que prejudiquem a ambiéncia cultural efo a
visibilidade do objeto do tombamento.



Entretanto, embora a intengdo do ilustre edil subscritor seja de
relevante interesse publico, o projeto de lei objeto da presente anilise &
inconstitucional pelo fato de que o poder legisiativo neste caso estd “usurpando”
uma competéncia outorgada ao executivo pelo artigo 23 do decreto-lei n°
25/1937, implicando em evidente ingeréncia indevida configuradora de afronta 3
separacdo dos poderes, visto que assim dispde:

“Art. 23, O Poder Executivo providenciars a realizacdo de
acordos entre a Unifo e os Estados, para melhor
coordenagdio e desenvolvimento das atividades relativas 3
prote¢do do patriménio histérico e artistico nacional e para
a uniformizagdo da legislagio estadual complementar
sobre o mesmo assunto”.

Portanto, a Proposicdo, o PLO 038 / 2015, denota notéria
interferéncia legislativa, ndo autorizada pela Constitui¢do Estadual, em atividade
tipica do Executivo, qual seja, a de tombamento de bens, uma vez que esta
pressupde um juizo de conveniéncia e oportunidade gue depende da andlise
privativa do prefeito.

Embora qualguer um do Povo possa solicitar de forma justificada ao
Poder Pdblico que pratique o ato de tombamento de um bem; a competéncia
para a tomada da decis3o final é do Prefeito.

Como ja vimos acima, Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso
VI, reproduzido no artigo 74, inciso VI, da Constituicdo Estadual, confere
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legisiar sobre a
protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados complementa-las.

Ao Municipio é conferida, através do artigo 30, inciso i, da Carta
Magna, competéncia suplementar sobre a matéria, suplementando as normais
gerais e especificas, juntamente com outras que digam respeito ao peculiar
interesse daquela localidade.

Ressalte-se ainda, que é permitido ao Poder Legislativo dispor, “in
genere”, sobre regras gerais atinentes a tombamento ou sobre a protecdo do
patrimdnio histérico, cultural, artistico e paisagistico, ndo podendo, contudo,
descer do nivel da abstracio e generalidade para tombar ou revogar o
tombamento de um bem ou de um conjunto urbanistico, como faz o Projeto de
Lei municipal em questdo, que legisla como se o Vereador-subscritor pudesse
fazer as vezes de Administrador.

i*



Logo, a neste aspecto a Proposi¢io, o Projeto de Lei Ordinaria n® 039
/ 2015, ndo deverd ser aprovado nesta Casa, isto em face da existéncia de vicio de
natureza constitucional.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Verifica na Proposicdo, que o artigo 29, estabelece que “para fins do
disposto nesta Lei, o Poder Executivo do Municipio de Japeri editard os atos
necessarios para o cumprimento do que dispée o artigo primeiro desta lei; bem
como o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial”. Neste aspecto, é ébvio
que cabe ao Poder Executivo adotar os procedimentos necessdrios para o
~ tombamento material ou imaterial, total ou parcial de bens méveis ou imoveis de
qualquer proprietario, existentes em seu territério, em face do valor cultural,
historico, artistico, arquitetdnico, documental, bibliogréfico, paleografico,
urbanistico, museografico, e toponimico, etc. '

Entretanto, depois de praticado o0 Ato de Tombamento, o bem
tombado ficard sob prote¢do do Municipio, que inclusive deverd se encarregar de
toda a manutenc¢do e zelo pelo bem — patrimbnio tombado; e também deverd
arcar com todas as despesas manté-lo em bom estado de conservagéo.

Assim sendo, a Proposicdo viola as regras vigentes na Lei Organica do
Municipio, na tei 4.320/64; e na Lei 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal; visto que ndo aponta de onde devera vir os recursos financeiros para arcar
com 6nus proporcionado pelo Ato de Tombamento.

CONCLUSAO

Considerando que ha vicio de iniciativa; as atribuicGes entre os
Poderes ndo foram observadas; a proposicdo sob exame, prevista no artigo 192
do Regimento Interno desta Casa, devera seguir sua tramitagdc normal, ser
submetida as ComissBes, caso venha ser aprovada, podera ser apreciada pelo
Piendrio desta Casa de Leis; eventualmente aprovada, estara sujeita a sang¢do do
Chefe do Executive Municipal, deverd vetd-la.

Considerando ainda, que a proposi¢do ja ultrapassou a fase de leitura
na Sessdo Ordindria realizada nesta Casa no ultimo dia 12 de novembro, quando
os Vereadores, e o Puablico presente tomaram conhecimento de sua “badalada”
tramitagdo nesta Casa; é o presente parecer para opinar no seguinte sentido:
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a) — Pelo encaminhamento da Proposicdo para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, para andlise e parecer sobre a
constitucionalidade da medida proposta;

b) — Pelo encaminhamento da Proposi¢io a Comissdo de Obras,
Servigos Publicos, Meio Ambiente e Assuntos do Servidor, para andlise e parecer
sobre a matéria;

¢) — Pelo envio da Proposicio aos Membros da Comissdo de
Fiscaliza¢do financeira, tributos, orgamentos, e controle, para andlise e
pronunciamento;

d) - Depois dos pronunciamentos das ComissGes; que a Proposi¢io
seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o encaminhamento regimental 3
mesma, submetendo-a ao Plendrio em dois turnos de votacdo, em Sess3o
Ordindria; quando a mesma necessitard do apoio da maioria simples dos
Membros desta Casa para sua aprovacao.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri,

6 de povembro de 2015.

q .
e Klves Ferreir.
rocurador Geral
OAB-RJ 61.578
Matr. 1.141-1
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Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937.

Organiza a prote¢do do patriménio histérico e
artistico nacional.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuicdo que
the confere o art. 180 da Constituico,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e
iméveis existentes no pais e Cuja conservagdo seja de interésse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoréveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo sé sero considerados parte integrante do
patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num
dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta iei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e s&io também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar
& proteger pela feigdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
industria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes &s pesséas naturais, bem como as
pessodas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Art. 3° Excliem-se do patriménio histérico e artistico nacional as obras de origem
estrangeira:

1) que pertengam as representagbes diploméaticas ou consulares acreditadas no pais;

2) que adormem guaisquer veiculos pertecentes a emprésas estrangeiras, que fagcam
carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art, 10 da Introdugéo do Cédigo Civil, e que
continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario; -

4) que pertencam a casas de comércio de objetos histéricos ou artisticos:
5) que sejam trazidas para exposi¢bes comemorativas, educativas ou comerciais:

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para addérno dos
respeclivos estabelecimentos.

Paragrafo dnico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terao guia de licenga para livre
transito, fornecida pelo Servigo ao Patrimonio Histérico e Artistico Nacjonal.



CAPITULO I
DO TOMBAMENTO

Art. 4° O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional possuira quatro Livros do
Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim as
mencionadas no § 2° do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Historico, as coisas de interésse histérico e as obras de arte
histdrica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes,

§ 2° Os bens, que se incliem nas categorias enumeradas nas alineas 1,2, 3 e4do
presente artigo, serdo definidos e especificados no regulamento que for expedido para
execucdo da presente lgi.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes & Uni&o, aos Estados e aos Municipios se
fara de oficio, por ordem do diretor do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, mas
devera ser notificado & entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa
tombada, afim de produzir os necessarios efeitos. ‘

Art. 6° O tombamento de coisa pertericente a pessda natural ou a pessda juridica de
direito privado se fara voluntaria ou compulsoriamente,

Art. 7° Proceder-se-a ac tombamento voluntario sempre que o proprietario o pedir e a
coisa se revestir dos requisitos necesséarios para constituir parte integrante do patriménio
histérico e artistico nacional, a juizo do Censelho Consuitivo do Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional, ou Sempre que o mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificacio, que
se Ihe fizer, para a inscricdo da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-4 ao tombamento compulsério quando o proprietario se recusar a
anuir a inscriggo da coisa.

Art. 8° O tombamento compulsério se fara de acdrdo com o seguinte processo:

1) o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, por seu orgéo competente,
notificara o proprietéario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, ou para, si o quisér impugnar, oferecer dentro do Mesmo prazo as
razées de sua impugnacso.

2) no caso de nao haver impugnagéo dentro do prazo assinado. que € fatal, o diretor do
Servigo do Patriménio Histérica e Artistico Nacional mandara por simples despacho que se
proceda & inscrigdo da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacéo for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma,
dentro de outros quinze dias fatais, ao érgfo de que houver emanado a iniciativa do
tombamento, afim de sustenta-la. Em seguida, independentemente de custas, sera o processo
remetido ao Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacionai, que
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proferirad decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta dias, a contar do seu recebimento.
Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, serd considerado
provisorio ou definitivo, conforme esteja O respectivo processo iniciado pela notificagdo ou
concluido pefa inscricdo dos referidos bens no competente Livro do Tombo.

Parégrafo Unico. Para todas os efeitos, salvo a disposicdo do art, 13 desta lei, o
tombamento provisério se equiparara ao definitivo.

CAPITULO I
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos Municipios,
inaliendveis por natureza, s6 poderdo ser transferidas de uma & outra das referidas entidades.

Paragrafo Unico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar imediato conhecimento
ao Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 12. A alienabilidade das obras histéricas ou artisticas tombadas, de propriedade de
pessbas naturais ou juridicas de direito privado sofrerd as restriches constantes da presente lei.

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade partcuiar sera, por iniciativa do

orgéo competente do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, transcrito para os
devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata éste artigo, devera o
adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento sdbre o
respectivo valor, fazé-a constar do registro, ainda que se trate de transmissao judicial ou
causa mortis.

§ 2° Na hip6tese de deslocago de tais bens, devers o proprietério, dentro do mesmo
Prazo e sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que tiverem sido
deslocados.

§ 3° A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e g deslocagdo pelo
proprietério, ao Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, dentro do mesmo prazo e
sob a mesma pena.

Art. 14. A. coisa tombada nao podera sair do pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de intercadmbio cultural, a juizo do Conselho Consuitivo do
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. :

Art. 15. Tentada, a néo ser no caso previsto no artigo anterior, a exportacéo, para fora do
pais, da coisa tombada, sera esta sequestrada pefa Unifo ou pelo Estado em que se
encontrar.

§ 1° Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-the-é imposta a multa de cincoenta
por cento de valor da coisa, que permanecers sequestrada em garantia do pagamento, e até
que éste se faga,

§ 2° No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao débro.



§ 3° A pessda que tentar g exportacao de coisa tombada, alem de incidir na multa a que
se referem os paragrafos anteriores, incorrerd, nas penas cominadas no Codigo Penal para o
crime de contrabando.

Art. 16. No caso de extravio ou furto de qualquer objéto tombado, o respectivo proprietario
devera dar conhecimento do fato ao Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
dentro do prazo de cinco dias, sob pena de muita de dez por cento sébre o valor da coisa.

Art. 17. As coisas tombadas ndo poder&o, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizag&o especial do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do
dano causado.

Paragrafo (nico. Tratando-se de bens pertencentes & Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsavel pela infragdo do presente artigo incorrera pessoalmente
na multa,

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
néo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao que the impega ou reduza a
visibilidade, nem neia colocar antncios Ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra
ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do mesmo
objéto.

Art. 18. O proprietério de coisa tombada, que nao dispuzer de recursos para proceder as
obras de conservacdo e reparacao que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servico
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena
de multa correspondente ao dobro da importéncia em que for avaliado o dano sofrido pela
mesma coisa.

§ 2° A falta de gualquer das providéncias previstas no parégrafo anterior, podera o
proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa. {Vide Lei n® 6.292, de

1975)

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacéo de obras e conservagio ou
reparagdo em qualquer coisa tombada, poderd o Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executd-las, a expensas da Unido,
independentemente da comunicagéo a que alude &ste artigo, por parte do proprietério.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, que poderé inspeciona-los sempre que for julgado
conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a
inspecdo, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.

Art. 21. Os atentados cometidos contra 0s bens de que trata o art. 1° desta lei sdo
equiparados a0s cometidos contra o patriménio nacional.

CAPITULO IV
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 22 Em face da alienagdo onerosa de bens tombados, pertencentes a pessbas
haturais ou a pessoas juridicas de direito privado, a Unido, os Estados e os municipios terao,
nesta ordem, o direito de preferéncia. (Vide Lein ® 13.105, de 2015) (Vigéncia)
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§ 1° Tal alienagdo nao sera permitida, sem que préviamente sejam os bens oferecidos,
pelo mesmo prego, & Unido, bem como ao Estado e ao municipic em que se encontrarem. O
proprietario devera notificar os titulares do direito de preferéncia a usa-lo, dentro de trinta dias,
sob pena de perdé-io. )

§ 2°E nula alienagéo realizada com violagco do disposto no paragrafo anterior, ficando
qualquer dos titulares do direito de preferéncia habilitado a sequestrar a coisa e a impér a muita
de vinte por cento do seu valor ao transmitente e ao adquirente, que serfo por ela
solidariamente responsaveis. A nulidade sera pronunciada, na forma da lei, pelo juiz que
conceder o sequestro, o qual s6 sera levantado depois de paga a muita e se quaiquer dos
titulares do direito de preferéncia nao tiver adquirido a coisa no prazo de trinta dias.

[
" § 3° O direito de preferéncia ndo inibe o proprietario de gravar liviemente a coisa tombada,
de penhor, anticrese ou hipoteca.

§ 4° Nenhuma venda judicial de bens tombados se podera realizar sem que, préviamente,
os fitulares do direito de preferéncia sejam disso notificados judicialmente, nao podendo os
editais de praga ser expedidos, sob pena de nulidade, antes de feita a notificagao.

§ 5° Aos titulares do direito de preferéncia assistira o direito de remisséo, se dela ndo
lancarem mao, até a assinatura do auto de arrematagdo ou até a sentencga de adjudicacéo, as
pessdas que, na forma da lei, tiverem a faculdade de remir.

§ 6° O direito de remiss&o por parte da Uni&o, bem como do Estado e do municipio em
que 0s bens se encontrarem, podera ser exercido, dentro de cinco dias a partir da assinatura
do auto do arrematacdo ou da sentenga de adjudicagdo, ndo se podendo extrair a carta,
enquanto ndo se esgotar éste prazo, salvo se o arrematante ou o adjudicants for qualquer dos
titulares do direito de preferéncia.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. O Poder Executivo providenciara a realizacio de actrdos entre a Unido e os
Estados, para melhor coordenagdo e desenvolvimento das atividades relativas a prote¢éo do
patriménio historico e artistico nacional e para a uniformizagdo da legislagdo estadual
complementar sGbre 0 mesmo assunto.

Art. 24. A Unid&o mantera, para a conservacac e a exposicdo de obras histdricas e
artisticas de sua propriedade, além do Museu Histérico Nacional e do Museu Nacional de Belas
Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem necesséarios, devendo outrossim
providénciar no sentido de favorecer a instituicdo de museus estaduais e municipais, com
finalidades similaras.

Art. 25. O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional procurara entendimentos
com as autoridades eclesidsticas, instituigSes cientificas, histéricas ou artisticas e pessdas
naturais o juridicas, com o objetivo de obter a cooperagdo das mesmas em beneficio do
patrimonio histérico e artistico nacional.

Art. 26. Os negociantes de antiguidades, de obras de arte de qualquer natureza, de
manuscritos e livios antigos ou raros sdo obrigados a um registro especial no Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, cumprindo-thes outrossim apresentar semestralmente
ao mesmo relagbes completas das coisas histdricas e artisticas gue possuirem.

Art. 27. Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de natureza idéntica
a dos mencionados no artigo anterior, deverdo apresentar a respectiva relacdo ao érgéo
competente do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, sob pena de incidirem na
multa de cincoenta por cento sébre o valor dos objetos vendidos.



Art. 28. Nenhum objéto de natureza idéntica & dos referidos no art. 26 desta lei podera ser
posto a venda pelos comerciantes ou agentes de leilbes, sem que tenha sido préviamente
autenticado pelo Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ou por perito em que o
mesmo se louvar, sob pena de multa de cincoenta por cento sdbre o valor atribuido ao objéta.

Paragrafo dnico. A. autenticacdo do mencionado objeto sera feita mediante o pagamento
de uma taxa de peritagem de cinco por cento sdbre o valor da coisa, se éste for inferior ou
equivalente a um conto de réis, € de mais cinco mil réis por conto de réis ou fracdo, que
exceder.

Art. 29. O fitular do direito de preferéncia gosa de privilégio especial sébre o valar
produzido em praga por bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas em virtude
de infracbes da presente lei.

Paragrafo unico. 86 terdo prioridade sbbre o privilégio a que se refere éste artigo os
creditos inscritos no registro competente, antes do tombamento da coisa pelo Servigo do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

Art. 30. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.12.1937
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