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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTAPO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° f2015.
“Proibe a instalacdo de dispositivos de energia elétrica
cquipados com chips eletrénicos no Municipio de
Japeri.” '

AUTOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° - Fica proibida a insfalagdo de dispositivos medidores de
energia eléirica equipados com chips eleirdnicos no territdério do
Municipio de Joperi. ' '

Art. 2° - Fica a empresa fornecedora de energia eléirica no Municipio
de Japeri obrigada a proceder a retirada dos equipomentos que
dispbe o arfigo anterior nas unidades residenciais e comerciais &
instaladas.

Art. 3° - O nGo cumprimento das disposicdes desta Lei implicara na
aplicagto de multa didria no equivalente a 1000 UFERJs (Unidade Fiscal

- do Estado do Rio de Janeiro).

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Japeri, 25 de Junho de 2015.

O 7T eNe
Cezar de Melo
Presidente
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PROJETO DE LEI N°...... / 2015.

Ementa: “Proibe a Instalagdo de
dispositivos de energia elétrica
equipados com chips eletrénicos no
Municipio de Japeri”.

Art. 1° - Fica proibida a instala¢cdo de dispositivos medidores de
energia elétrica equipados com chips eletrénicos no territério do
Municipio de Japeri.

Anrt. 2° - Fica a empresa fornecedora de energia elétrica no Municipio
de Japeri obrigada a proceder a retirada dos equipamentos que
dispée o artigo anterior nas unidades residenciais e comerciais &
instaladas.

Ant. 3° - O ndo cumprimento das disposicdes desta Lei implicara na
aplica¢do de multa didria no equivalente a 1000 UFERJs (Unidade Fiscal

do Estado do Rio de Janeiro).

An. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Japeri, 10 de mar¢o de 2015.

%%J %/l/tgq N
Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Vereador - PSC
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Alvare Carvalho de Menezes Neto

PROJETO DE LEI N° ..... / 2015.

Justificativas
Excelentissimo Senhor Presidente;

Venho através da presente, apresentar & esta Casa o projeto de Lei
em anexo, o que subscrevo com objetivo de proibir a Instalagdo de dispositivos
medidores de energia elétrica equipados com chip eletrénicos no Municipio de
Japeri.

Esclare¢o a Vossas Exceléncias, que desde o ano de 2005 os
medidores com chips eletrénicos comegaram a ser instalados pelas empresas
fornecedoras de energia elétrica, com objetivos de modernizar o sistema de
aferigéio, e também a empresa queria acabar com o furto de energia.

Ocorre que logo apés as primeiras instalagdes, surgiram as primeiras
queixas, em relagéio aos valores das contas; sendo que os Consumidores alegaram
que suas contas dispararam; e que em alguns casos, os aumentos foram de quase
10 vezes a tarifa.

O problema se espalhou pelo Estado e manifestacdes puiblicas
explodiram em outros Municipios; e com base nestes fatos, no ano seguinte, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - Alerj instalou CPi, que
recomendou ao Ministério POblico a punigdo da Ampla e da Light.

Em 2008, o MP Federal impetrou A¢do Civil Piblica e o Inmetro
proibiv a instalagdo de mais medidores com chips, pois detectou falhas em trés dos
10 modelos testados.

Por estas razdes, solicito a Vossas Exceléncias meus Pares o necessdrio
apoio para a aprovagdo da medida contida neste Projeto de Lei.

A varo Carvatho'de Menezés’Neto
Vereador - PSC
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N ____ /2015
MATERIA: Projeto de Lei n® 006/2015 - Liv. 01 Fls., 01.
AUTOR: Vereador Alvare Carvalho Bezerra Neto
PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n? 006/2015 de Autoria do Vereador Alvaro Carvalho de
Menezes Neto que “Proibi a Instalacio de dispositivos de energia elétrica
equipados com chips eletrénicos no Municipio de Japeri”; o feito teve parecer da
Douta Procuradonia Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Inconstitucionahdade; nio conhecendo a maténa, e aponta para a observacio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

L o relatério, passo a expor:
FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

A Light, na qualidade de concessionaria de servi¢o publico deve submeter-se
as normas da Lei n® 8.987/95, bem como as Resolugdes expedidas pela respectiva
agéncia reguladora, no caso, a ANEEL.

O art. 6° da Lei n® 8.987/95 dispde que toda concessdo ou permissdo

pressuple a prestagdo de servigo agequado,ao pleno atendimento dos usuarios,

- Py



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cédmara Municipal de Japeri .
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

indicando como tal aquele que satisfaz diversas condi¢Ses, dentre as quais a da
atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e sua conservagio (§§ 1° e 2°).

O art. 73 da Resolugdo Normativa ANEEL n® 414/2010 dispGe ser
prerrogativa da concessiondria escolher os aparethos medidores, padrdes de
afericdo e demais equipamentos de medi¢do, bem como a sua substitui¢io ou
reprogramagdo, quando julgar conveniente ou necessaria, a bem do servigo
concedido.

Assim sendo, a instalagdo dos medidores é ato licito, praticado no

desempenho regular de competéncia legalmente deferida a concessionaria.
CONCLUSAO:

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE o Parecer da Douta Procuradora
e vota pela INCOSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei de Autoria do

Vereador Alvaro Carvalho de Menezes Neto.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de abril de 2015.

Ru\EEAE: flscads

Presidente da Comuissio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

PARECER N2 /2015

MATERIA: Projeto de Lei n2 006/2015 — Liv. 01 Fls., O1.
AUTOR: Vereador Alvaro Carvalho Bezerra Neto
PRESIDENTE: Helder Pedro Barros

SECRETARIO: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata—se de Projeto de Lei n? 006/2015 de Autoria do Vereador Alvaro Carvalho
de Menezes Neto que “Proibi a Instalagio de dispositivos de energia elétrica
equipados com chips eletrénicos no Municipio de Japeri”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Inconstitucionalidade; ndo conhecendo a matéria, e aponta para a observagdo do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior {Lei Organica).
E o relatdrio, passo a expor:
FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

A respeito do tema, merecem destaque os seguintes dispositivos do Cédigo

de Defesa do Consumidor aplicaveis ao Projeto de Lei em exame:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

“Art. 62 Sdo direitos bdsicos do consumidor:

IV - a protecGo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos;

VI - a efetiva prevengdo e reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos”.

Art. 22. Os érgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descuh‘lprimento, total
ou parcial, das obrigagcdes referidas nesi'é artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e
a reparar os danos causados, na forma prevista neste

codigo. “



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

A Light, na qualidade de concessiondria de servigo publico deve submeter-
se as normas da Lei n2 8.987/95, bem como as Resolucbes expedidas pela
respectiva agéncia reguladora, no caso, a ANEEL,

O art. 62 da Lei n? 8.987/95 dispde que toda concessdo ou permissao
pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
indicando como tal aquele que satisfaz diversas condigdes, dentre as quais a da
atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagbes e sua conservagdo (§§ 12 e 29).

O art. 73 da Resolugdo Normativa ANEEL n? 414/2010 dispde ser
prerrogativa da concessiondria escolher os aparelhos medidores, padrdes de
afericdo e demais equipamentos de medigdo, bem como a sua substituicdo ou
reprogramacgdo, quando julgar conveniente ou necessaria, a bem do servico
concedido.

A atual configuracdo territorial e politico-administrativa do Estado do Rio
de laneiro foi estabelecida em 1975, com a fusdo autoritdria do antigo Estado do
Rio de Janeiro com o Estado da Guanabara. Esta unidade da Federagdo tinha
como territério o espaco hoje correspondente ao Municipio do Rio de Janeiro,
que se tornou a capital do novo estado criado em 1975 e que, até 1960, era a
sede do Distrito Federal, capital da Republica.

Em grande medida, por ter sido capital desde o Império, o antigo
Municipio-Sede do Distrito Federal, tornado Estado da Guanabara em 1960,
ocupava lugar de grande relevo na economia brasileira, colocando-se, j& no final

dos anos 1930, no 2° lugar na contribui¢do para a formac¢do da renda interna do
3



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

Brasil, abaixo apenas do Estado de Sao Paulo. No mesmo periodo, o antigo Estado
do Rio de Janeiro ocupava apenas a 72 posi¢do nesse ranking (Mendonga, 2004).
Embora houvesse nitida disparidade econémica entre o antigo Distrito Federale o
antigo Estado do Rio de Janeiro, isso ndo impediu que se estabelecessem entre
eles diferentes niveis de cooperagao. No setor de energia. elétrica, objeto deste
relatério, havia interagdo entre eles, ainda que desfavordvel ac antigo Estado do
Rio de Janeiro: seja na apropriacdo dos recursos energéticos fluminenses pelo
entdo Distrito Federal, ‘seja pela exploracdo dos principais mercédos
consumidores de energia elétrica do antigo Estado do Rio de Janeiro por
empresas cariocas, ou seja, da Cidade do Rio de Janeiro. Percebe-se, pois, uma
interacao desigual entre aqueles dois entes federados, o que vai determinar a
configuracao, também desigual, das duas principais empresas que estavam em
atuagao no setor, no ambito do Rio de Janeiro, no momento da privatizacao do
setor elétrico: a Light, controlada pelo Governo Federal, e a Companhia de
Eletricidade do Rio de Janeiro (CERJ}, controlada pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro. O processo de privatizacdo do setor elétrico brasileiro, que ocorreu no
contexto neoconservador de criminalizacdo do Estado e de seu papel na indugdo
do desenvolvimento econdmico, atinge mais intensamente o segmento de
distribuicdo de energia elétrica do que os segmentos de geracdo e de
transmissdo, que persistiram sob expressivo controle publico. Importa acentuar
que o Rio de Janeiro manteve-se fortemente dependente da importacdo de
eletricidade, visto que Furnas Centrais Elétricas S. A., subsididria no Rio de laneiro

da holding estatal Eletrobras, foi, até 1994, responsavel pelo fornecimento de
4



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

84% da energia consumida pelo povo fluminense, sendo que, desse percentual,
apenas 5% da energia era gerada por Furnas no proprio Estado do Rio de Janeiro
(Mendonga, 2004).

Em 1996, a Light passa para o controle privado, sob a forma de um
consorcio formado pelas empresas EDF, AES, Houston, BNDES e Grupo
Vicunha/CSN, sendo que, em 2002, a EDF assume a condi¢do de controladora
majoritaria. A CERJ, também em 1996, passa pelo mesmo processo, tendo seu
controle aciondrio assumido, na propor¢dc de 70% da empresa, por um consorcio
formado pelas empresas ENDESA, EDP e Chilectra. E relevante salientar que, cerca
de dois anos depois, a ENDESA e a EDP, originalmente empresas estatais, da
Espanha e de Portugal, respectivamente, também foram submetidas a processos
de privatizagdo em seus paises. Como afirma Mendonga (2004), a situagdo
deficitaria em que ja se encontrava a CERIJ, quando de sua privatizacao, fez com
gue o consorcio que a arrematou tenha investido, para adquiri-la, quatro vezes
menos recursos financeiros do que o consércio que arrematou a Light. Isso se
explica, em boa medida, pelas diferencas econémicas, demograficas e geograficas
"entre os mercados anteriormente atendidos pela Light e pela CERJ, que se
mantiveram identicamente divididos apds a privatizacdo. No primeiro caso, trata- .
se de cerca de 80% do consumo de energia elétrica, distribuido por territorio mais
compactado e mais densamente habitado. J& o mercado atingido pela CERJ - e
hoje, pela AMPLA -, além de ser bem menos expressivo economicamente, pois
corresponde a 20% do consumo de energia elétrica do Estado do Rio de janeiro,

estende-se por vasta area, em alguns casos, fortemente empobrecida, com
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

consideraveis vazios demograficos. Com base nesse autor, é possivel explicar, a
partir desses dados, as dificuldades enfrentadas na gestdo dessa empresa,
inclusive apds a sua privatizacdo, considerando que nao houve altera¢do na
distribuicdo espacial dos mercados nem mudanca significativa nas caracteristicas
econdmicas da maioria dos municipios ou regides que eles compreendem. Por
exemplo, a comparagao das taxas de freqliéncia e duragdo da interrupgac do
fornecimento de energia elétrica, no ano da privatizagdo, é bem desfavoravel a
CERJ, no cotejo com o desempenho da Light (Mendonga, 2004). Para concluir esta
parte, convém salientar que o processo de privatizacdo ndo apenas ndo alterou as
dificuldades na gestdo do setor de distribuicdo de energia elétrica no territdrio
anteriormente atendido pela CERJ, como acentuou o quadro, introduzindo novas
dificuldades, em especial para os consumidores: a) distanciamento da empresa
concessionaria de energia elétrica de suas responsabilidades sociais, em particular
no tocante a humanizagdo da relacdo com o consumidor; b) aumentos
substantivos nos valores tarifarios, mormente se comparados com o padrdo de
qualidade do servigo, fendmeno que se constata, de forma evidente, no que se
refere a prestacdao de servicos feita pela light em Japeri. A esse respeito, Cintra
(2009), apoiado em estudo realizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), revela que, de 1995 a 2008, data da publicacdo do
estudo, a tarifa média de energia elétrica teria subido 398%, enquanto a correcdo
dos salarios, com base no IPCA, foi, no mesmo periodo, de 164%! Referindo-se a
outro estudo, de autoria de Gustavo Santos, Eduardo Barbosa, José Francisco da

Silva e Ronaldo Abreu, Cintra {2009) cita: “o Brasil possui o menor custo de
6
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Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

producdo de energia do mundo entre as nagdes com mais de 50 milhdes de
habitantes. Entretanto, para o consumidor, a tarifa € uma das mais caras”.

Com a privatizacdo, acrescenta o autor, as empresas concessiondrias teriam
criado diversos custos de produgdo desnecessdrios e provocado significativa
disparidade regional do custo da tarifa, o que antes ndo se manifestava de forma
tao intensa.

Como anteriormente mencionado, um dos aspectos desta Projeto de Lei de
Autoria do Vereador Alvaro foi a mudanca no sistema de medigdo de consumo de
energia elétrica adotada pela LIGHT, com a troca dos medidores eletromecanicos
pelos medidores eletrdnicos, vale dizer, com a ado¢do do sistema de medigao
centralizada, usando a tecnologia de chip (LIGHTCHIP). E por esse aspecto que a
andlise serad iniciada, ressalvando-se, porém, que o problema da altera¢do do
sistema de medicdo ndo tem apenas repercussdo técnica, mas também
fortissimos impactos negativos sobre a relagdo da LIGHT com o consumidor,
conforme veremos mais adiante.

Em 30 de setembro de 1998, por meio da Resolugdo n® 308/98, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) autorizou a Light a adotar, por doze meses,
no dmbito de um projeto-piloto, o Sistema de Medigdo Centralizada.

A Light deveria, para tanto, cumprir um conjunto de exigéncias fixadas pela
referida Resolucdo e, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar estudo sobre o
novo Sistema.

E curioso que a ANEEL tenha expedido tal Resolugdo sem proceder a uma

rigorosa avaliagio da experiéncia andloga desenvolvida pela Light, a partir de
7
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Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

1998. Ou seja, ndao havia, salvo melhor juizo, fundamento para que a ANEEL
atestasse, em respeito ao direito do consumidor, a eficiéncia e a confiabilidade do
sistema entdo autorizado a concessionaria LIGHT.

Cerca de uma semana antes da expiracdao da Resolucao Autorizativa n°
201/05, destinada & AMPLA, a ANEEL expediu outra Resolucdo, de n° 923/07,
datada de 22 de maio de 2007, ampliando por seis meses o prazo anteriormente
concedido a AMPLA para adogdo do modelo experimental, bem como alargando
também os prazos para apresentagdo de relatério por parte da AMPLA.

A época, houve inclusive conflito de versGes desta tltima Resolugdo, no
ambito da prépria ANEEL: uma das versGes prorrogava o prazo da AMPLA, de 24
(vinte e quatro) a 30 (trinta) meses. Outra versdo, mais benevolente, prorrogava o
prazo para 36 (trinta e seiS) meses. Ainda no ano de 2007, sem fazer qualquer
mengdo a Resolugdo Autorizativa n° 923/07, a “resoluta” ANEEL baixa a Resolugdo
Normativa n° 292/07, de 04 de dezembro de 2007, mais uma vez para alterar
prazos de apresenta¢do de estudos e relatérios por parte das concessiondrias,
entre outras disposicdes (ALERJ, 2008).

Cabe ressaltar que as Resolﬂgﬁes expedidas em favor da LIGHT e da AMPLA
sao muito mais flexiveis que aquelas estipuladas para outras concessionarias, em
especial a Light, ainda que o procedimento autorizado a AMPLA seja mais

complexo.

CONCLUSAO:
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Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

Por todo exposto, esta comissdao ACOLHE o Parecer da Douta Procuradora e
vota FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei de Autoria do Vereador Alvaro Carvalho

de Menezes Neto.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de abril de 2015.

Waiddog e

Presidente da Comissdo

Ajlplente:

A
Li

/’ Jénds Aguia
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR. ‘

PARECER N© /2015
MATERIA: Projeto de Lei n® 006/2015 - Liv. 01 Fls., 01.

AUTOR: Vereador Alvaro Carvalho Bezerra Neto

PRESIDENTE: Kérly Gustao Bezerra Lopes
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n°® 006/2015 de Autoria do Vereador
Alvaro Carvalho de Menezes Neto que “Proibi a Instalacao de
dispositivos de energia elétrica equipados com chips
eletronicos no Municipio de Japeri”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido
de sua possivel Inconstitucionalidade; ndo conhecendo a matéria,
e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

FUNDAMENTAGCAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI.

A Light, na qualidade de concessicndria de servigo publico
deve submeter-se as normas da Lei n® 8.987/95, bem como as
Resolugdes expedidas pela respectiva agéncia reguladora, no
caso, a ANEEL.

O art. 6° da Lei n® 8.987/95 dispde que toda concessao ou
permissao pressupde a prestacdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, indicando como tal aquele que satisfaz
diversas condicdes, dentre as quais a da atualidade, que
compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagOes e sua conservacdo (§§ 1° e 20),

O art. 73 da Resolucao Normativa ANEEL n© 414/2010
dispOe ser prerrogativa da concessionéria escolher os aparelhos
medidores, padrdes de afericdo e demais equipamentos de
medicdo, bem como a sua substituicio ou reprogramacao,
quando j‘ulgar conveniente ou necessdria, a bem do servico
concedido.

Assim sendo, é instalacdo dos medidores é ato licito,
praticado no desempenho regular de competéncia legalmente

deferida a concessionaria.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Céamara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

CONCLUSAO:

Por todo exposto, esta comissao ACOLHE o Parecer da Douta
Procuradoria e vota CONTRARIO ao Projeto de Lei de Autoria do

Vereador Alvaro Carvalho.de Menezes Neto.

Kerly Gystavo Bezerra Lopes
dente da Comissao

José Luiz Carvalho da Costa
Vice- Presidente

mﬁ‘% %)Iva Arri%;MILL

Secretario \

.. C.M.JAPERI
! DISCUSSAQ UNICA
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. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

PARECERN2 /2015

MATERIA: Projeto de Lei n2 006/2015 — Liv. 01 Fls., 01.

AUTOR: Vereador Alvaro Carvalho Bezerra Neto <
PRESIDENTE: Helder Pedro Barros

SECRETARIO: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n2 006/2015 de Autoria do Vereador Alvaro Carvalho
de Menezes Neto que “Proibi a Instalagdo de dispositivos de energia elétrica
equipados com chips eletronicos no Municipio de Japeri”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Inconstitucionalidade; ndo conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgdnica).
E o relatério, passo a expor:
FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

A respeito do tema, merecem destaque os seguintes dispositivos do Codigo

de Defesa do Consumidor aplicaveis ao Projeto de Lei em exame:

S

1
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

“Art. 62 Sdo direitos bdsicos do consumidor:

IV - a prote¢éio contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos;

Vi - a efetiva prevengdo e reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos”.

Art. 22. Os orgdios publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sGo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e
a reparar os danos causados, na forma prevista neste

codigo. “

9
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissiao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

A Light, na qualidade de concessiondria de servigo publico deve submeter-
se as normas da Lei n? 8.987/95, bem como as Resolugdes expedidas pela
respectiva agéncia reguladora, no caso, a ANEEL.

O art. 62 da Lei n? 8.987/95 dispde que toda concessdo ou permissao
pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
indicando como tal aquele que satisfaz diversas condi¢des, dentre as quais a da
atualidade, gue compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacBes e sua conservacio (§§ 12 e 29).

O art. 73 da Resolugdo Normativa ANEEL n? 414/2010 diSpf‘Je ser
prerrogativa da concessiondria escolher os aparelhos medidores, padrdes de
afericdo e demais equipamentos de medigdo, bem como a sua substituicao ou
reprogramacao, quando julgar conveniente ou necessaria, a bem do servigo
concedido.

Assjm sendo, a instalagdo dos medidores é ato licito, praticado no

desempenho regular de competéncia legalmente deferida a concessiondria.

CONCL(;J§I:10:-
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Por-todo exposto, esta comissdo ACOLHE o Parecer da Douta Procuradora e

vota CONTRARIO ao Projeto de Lei de Autoria do Vereador Alvaro Carvalho de

&= 3

_Menezes Neto.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de abril de 2015.

Vebduckn oo

Presidente da Comissao

Kérly Gustavo Bezerra Lopes
Vice- Presidente

Secretario

C. M. JAPERI
DISCUSSAD UNICA
DATA. / /
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

PARECERN2 __ /2015

MATERIA: Projeto de Lei n2 006/2015 — Liv. 01 Fls., 01.
AUTOR: Vereador Alvaro Carvalho Bezerra Neto
PRESIDENTE: Helder Pedro Barros

SECRETARIO: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n2 006/2015 de Autoria do Vereador Alvaro Carvalho
de Menezes Neto que “Proibi a Instalagdo de dispositivos de energia elétrica
equipados com chips eletrénicos no Municipio de Japeri”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento gue aponta no sentido de sua possivel
Inconstitucionalidade; ndo conhecendo a matéria, e aponta para a observagdo do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).
E o relatério, passo a expor:
FUNDAIVIENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

A respeito do tema, merecem destaque os seguintes dispositivos do Codigo

de Defesa do Consumidor aplicaveis ao Projeto de Lei em exame:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissido Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

“Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

1V - a prote¢Go contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servicos;

VI - a efetiva prevengdo e reparacdo de danos
potrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos”.

Art. 22, Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
quanto aos essenciais, continuos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigagcdes referidas neste artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e
a reparar os danos causados, na forma prevista neste

cédigo. “



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

A Light, na qualidade de concessiondria de servigo publico deve submeter-
se as normas da Lei n? 8.987/95, bem como as Resolugdes expedidas pela
respectiva agéncia reguladora, no caso, a ANEEL.

O art. 62 da Lei n? 8.987/95 dispde que toda concessdo ou permissdo
pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
indicando como tal aquele que satisfaz diversas condicdes, dentre as quais a da
atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e sua conservacio (§§ 12 e 29).

O art. 73 da Resolugdo Normativa ANEEL n? 414/2010 dispde ser
prerrogativa da concessiondria escolher os aparelhos medidores, padrdes de
afericdo e demais equipamentos de medicdao, bem como a sua substituicdo ou
reprogramagado, quando julgar conveniente ou necessdria, a bem do servigo
concedido.

Assim sendo, a instalagdo dos medidores é ato licito, praticado no

desempenho regular de competéncia legalmente deferida a concessionaria.

CONCLUSAO:

Por todo exposto, esta comissdo ACOLHE o Parecer da Douta Procuradora e
vota CONTRARIO ao Projeto de Lei de Autoria do Vereador Alvaro Carvalho de

Menezes Neto.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.
3



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de DEFESA DO CONSUMIDOR.

Japeri, 09 de abril de 2015.
Helder Pedro Barros
Presidente da Comissao

Kérly Gustavo Bezerra Lopes
Vice- Presidente

José Valter de Macedo
Secretario
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTQ DO
SERVIDOR.

PARECER N° /2015
MATERIA: Projeto de Lei n® 006/2015 ~ Liv. 01 FlIs., 01.

AUTOR: Vereador Alvaro Carvalho Bezerra Neto

PRESIDENTE: Kérly Gustao Bezerra Lopes
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 006/2015 de Autoria do Vereador
Alvaro Carvalho de Menezes Neto que “Proibi a Instalagio de
dispositivos de energia elétrica equipados com chips
eletronicos no Municipio de Japeri”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido
de sua possivel Inconstitucionalidade; ndo conhecendo a matéria,

e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica). } ‘ é ,

E o relatdrio, passo a expor:

o



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de OBRAS, SERVIGCOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI.

A Light, na qualidade de concessionaria de servigo publico
deve submeter-se as normas da Lei n® 8.987/95, bem como as
Resolugbes expedidas pela respectiva agéncia reguladora, no
caso, a ANEEL.

O art. 69 da Lei n® 8.987/95 disp0e que toda concessao ou
permissdo pressupde a prestagao de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, indicando como tal aquele que satisfaz
diversas condigdes, dentre as quais a da atualidade, que
compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e sua conservagao (§§ 1° e 20),

O art. 73 da Resolugcdo Normativa ANEEL n© 414/2010
dispOe ser prerrogativa da concessionaria escolher os aparelhos
medidores, padrdes de afericao e demais equipamentos de
medicdo, bem como a sua substituicdo ou reprogramacao,
quando julgar conveniente ou necessaria, a bem do servico
concedido.

Assim sendo, a instalacdo dos medidores & ato licito,

praticado no desempenho regular de competéncia legalmente
deferida a concessionaria. '

2
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

CONCLUSAO:
Por todo exposto, esta comissdao ACOLHE o Parecer da Douta
Procuradoria e vota CONTRARIO, ao Projeto de Lei de Autoria do

Vereador Alvaro Carvalho de Menezes Neto.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

\ _Japeri-09-de-abril de 2015.

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
Presidénte da Comissao

José Luiz Carvalho da Costa
Vice- Presidente

WP

Secretario

"
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Ciamara Municipal de Japeri 05
Estado do Rio de Janeiro ‘G L-

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 006 /2015

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

~ Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Ilustrissimo
Verecador Alvaro Carvatho de Menezes Neto — PSC, que nos ¢ apresentada sob a
forma de projeto de Lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 006/2015, cuja
ementa diz o seguinte: “Proibe a Instalagdo de dispositivos de energia elétrica
equipados com chip eletrénicos no Municipio de Japeri.”

Em suas Justificativas o Ilustre Edil subscritor alegou que “que desde
o ano de 2005 os medidores com chips eletronicos comecgaram a ser instalados
pelas empresas fornecedoras de energia elétrica, com objetivos de modernizar o
sistema de aferi¢do, e também a empresa queria acabar com o furto de energia™; e,
“que logo apoés as primeiras instalagGes, surgiram as primeiras queixas, em relagao
aos valores das contas; sendo que os Consumidores alegaram que suas contas
dispararam; € que em alguns casos, os aumentos foram de quase 10 vezes a tarifa”;
e ainda que “o problema se espalhou pelo Estado e manifestagbes publicas
explodiram em outros Municipios; ¢ com base nestes fatos, no ano seguinte, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - Alerj instalou CPI, que
recomendou ao Ministério Piblico a punicdo da Ampla e da Light”.

Verifica-se no teor da proposi¢do ora sob analise, que o Ilustre Edil
que a subscreveu almeja que a empresa fornecedora dos servigos de Energia
Elétrica no Municipio seja compelida a sustar a instalagdo de medidores digitais,
equipados com chip eletrdnico, nas residéncias e instalagées de comércio, para as
quais empresa presta o servigo de fornecimento de energia elétrica.
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Urge observar que a medigdo desempenha um pape! importante em
quase todos os aspectos para todos os servigos publicos (agua, energia, telefonia,
internet) o que envolve diretamente varios setores produtivos; portanto deve ser
interesse dos oOrgios reguladores criar um quadro ideal para a infra-estrutura de
medicdo dos respectivos servigos prestados.

A REGULAMENTACAO DO SETOR ELETRICO

O Ministério de Minas ¢ Energia for criado em 1960 com a atribuigdo
de propor ao Presidente da Repiblica politicas nacionais € medidas para o setor.

A estrutura do setor elétrico brasileiro foi profundamente modificada
com o advento da Lei 10.848/2004; tal reestruturagdo implicou na criagdo da
ANEEL que esta vinculada ao Ministério de Minas e Energia com a finalidade de
regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo e comercializagdo de energia elétrica,
em conformidade com as Politicas e Diretrizes do Governo Federal.

Destaque se que a ANEEL é o 6rgdo que, dentre outras atividades,
promove a licitagdo de novas concessdes de geragdo, transmissio e distribuicio de
energia; faz a gestdo e fiscalizagdo das concessoes; fixa critérios para calculo de
tarifas; negocia com a Agéncia Nacional do Petrdleo os criténos para fixagdo dos
precos de transporte de combustiveis fosseis e gas natural; autoriza a alteragdo do
controle aciondrio das concessionarias; estabelece tarifas e controla reajustes de
pregos; garante o cumprimento do Programa de Universalizagido; € controla os atos
juridicos celebrados entre concessionarias.

Enquanto servigco publico executado sob concessdo, autorizagdo ou
permissdo do Governo Federal, o funcionamento do setor de energia € altamente
regulamentado com o objetivo fundamental de assegurar o suprimento por uma
tarifa justa no curto, médio ¢ longo prazo.

O artigo 175 da Constituigio Federal permite que, por meio de
concessio, o Poder Publico preste servigos de carater publico, condicionando esta
pratica a edigdo de lei que regulamente o regime juridico ao qual deve submeter-se
na criagdo, forma e extingdo. Sendo a Umio competente para as normas gerais
acerca de licitagBes e contratos, editou-se a Lei 8.987/95, complementada pela
atuaciio legislativa dos demais entes federados, com aplicagdo subsidiaria da Lei
8.666/93.

Embora supracitada lei seja também responsavel por gerir as
permissdes de servigo publico, e tendo o Supremo Tribunal Federal manifestado-se
em sentido contrario, ndo se confundem as figuras permissdo e concessdo; ambas
sdo contratos bilaterais, administrativos, aderidos sem negociagic de
clausulas, intuitu personae e por tempo determinado. :

2
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A concessdo, porém, somente podera celebrar-se com pessoa juridica
ou consércio de empresas, mediante licitagdo na modalidade concorréncia, ndo
havendo precariedade ou hipétese de revogagio do contrato. E uma forma de
descentralizag¢do por delegacio.

De micio se faz mister observar que o fornecimento de energia
elétrica aos Consumidores no Municipio de Japeri, ¢ prestado pela Light, que na
qualidade de concessionaria de servigo publico deve submeter-se as normas da Lei
n° 8987/95, bem como as Resolugdes expedidas pela respectiva agéncia
reguladora, no caso, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O art. 6° da Lei n° 8.987/95 dispde que toda concessdo ou permissdo
pressupde a presta¢io de servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
indicando como tal aquele que satisfaz diversas condigdes, dentre as quais a da
atualidade, que compreende a modermidade das técmcas, do equipamento e das
instalagdes e sua conservagdo (§§ 1° ¢ 2°).

“Art. 6°Toda concessdo ou permissio
pressupde a prestacdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°Servigo adequado é o que satisfaz as
condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo
e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade
das técnmicas, do equipamento e das instalagbes e a sua
conservagio, bem como a melhoria e expansio do servigo.”

Objetivando normatizar a atividade produtiva sob sua competéncia, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, expediu a Resolugdo Normativa
ANEEL n° 414/2010, cujo artigo 73 dispde ser prerrogativa da concessionaria
escolher os aparelhos medidores, padrdes de aferi¢do ¢ demais equipamentos de
medi¢do, bem como a sua substituigio ou reprogramagio, quando julgar
conveniente ou necessaria, a bem do servigo concedido.

“Art. 73. O medidor e demais equipamentos
de medigio devem ser fornecidos e instalados pela
distribuidora, as suas expensas, exceto quando previsto ©
contrario em legislagio especifica.

§1° - excluido

§ 20 Por solicitagio do consumidor, a
distribuidora pode atender a unidade consumidora em tensdo
secundaria de distribuigio com ligag3o bifésica ou trifasica,

3
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ainda que ndo apresente carga instalada suficiente para tanto,
desde que o interessado se responsabilize pelo pagamento da
diferenga de prego do medidor, pelos demais materiais e
equipamentos de medigio a serem instalados e eventuais
custos de adaptagio da rede.

- § 30 Fica a critério da distribuidora escolher
os medidores, padrdes de aferi¢io e demais equipamentos de
medigdo que julgar necessarios, assim como sua substituigao
ou reprogramagdo, quando considerada conveniente ou
necessaria, observados os critérios estabelecidos na
legislagdo metrologica aplicaveis a cada equipamento.

§ 40 A substituicio de equipamentos de
medicio deve ser comunicada ao consumidor, por meio de
correspondéncia especifica, quando da execucfio desse
servigo, com informacgdes referentes ao motivo da
substitui¢io e as leituras do medidor retirado e do instalado.”

Destaque-se que a substituigdo dos medidores mecinicos ou
eletromecanicos por digitais configuraria a modernizagdo do sistema de medigéo e
de distribui¢do de energia elétrica, como constou da Nota Técnica n° 0044/2010 da
ANEEL, e tais medidores foram aprovado pelo INMETRO.

Diante dos dispositivos regulamentadores acima demonstrados
verifica-se que a substituicio dos medidores por outros equipados com chip
eletronico, quando ¢é feita pela Concessionaria, em tese, mediante o regular
exercicio de deveres legais e regulamentares de que € 1ncumb1da a concessiondria
de servigos publicos.

Por outro lado, se a instalagdo dos medidores ¢ ato licito, praticado no
desempenho regular da competéncia legalmente deferida a concessionaria, ndo se
ha de impor a interrupgdo das instalagdes dos equipamentos cuja proposi¢io
objetiva ver proibida a instalagio no Municipio de Japeri; visto que o faz amparada
nos dispositivos legais expressos pelo artigo 6°, da Lei 8.987/95, legislagdo
superior, de alcance nacional.

Logo, ante ao arcabougo legal que disciplina a matéria, podemos
concluir que a proposi¢ao viola legislagio superior de alcance nacional; e portanto,
podera ser apreciada; porém esta Procuradoria entende que a mesma ndo deverd
ser aprovada pelos Membros deste Poder Legislativo Municipal.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclarego que a proposi¢do em aprego estd prevista na
alinea b, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberagdo do Plenario, e,
‘portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no

“ %)



Paragrafo Unico, do artigo 192, Regimento Interno da Casa, que pode ser de
iniciativa de vereador.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentagdo e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa, e devera seguir a tramitagio ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa; e caso venha ser aprovada dependera de
Sancdo expressa do Chefe do Executivo.

Quanto a sua Redacdo, a proposigdo encontra-se redigida em bom
portugués, ¢ elaborada em atendimento as regras pertinentes ao processo
legislativo; podendo ser apreciada pelos Membros deste Poder.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

| Como ja vimos acima, a proposigdo objetiva proibir a instalagdo de
equipamento de medigdo eletrdnica de energia elétrica equipado com chip, nas
unidades edificadas no territorio do Municipio de Japeri.

Podemos concluir que a associagéo de sistemas de telecomunicagdes €
de tecnologia da informagdo com a atividade de distribuigio de energia elétrica
que vem ocorrendo nos ultimos anos provoca significativas mudangas na forma de
relacionamento da distribmidora com seus consumidores e, de forma mais
abrangente, com seus acessantes, assim como na forma de interagdo entre o
regulador e a distribuidora.

Na outra ponta, adicionalmente, a maneira como o consumidor lida
com o servigo que lhe ¢ prestado também € impactada, de modo que o consumidor
passa a ter um comportamento mais ativo junto a distribuidora.

Também poedemos concluir que a realizagdo das leituras efetuadas nas
unidades consumidoras de energia, bem como a forma de aferigdo ¢ as respectivas
periodicidades sdo disciplinadas pelo artigo 85, da Resolugdo n°® 479/2012, da
Aneel; e 1sto se da em conformidade com os dispositivos expressos na 8.987/95,
cuyja edi¢do, como ja constatado acima, se deu com base no artigo 175, da
Constitui¢do Federal; logo, ndo ha que se falar em ilegalidade na instalagdo dos
equipamentos de medigdo eletrdnica.

Tal entendimento foi adota pelos Julgadores da Meritissima Segunda

Camara Civel, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por ocasido do
Julgamento do recurso de Agravo de Instrumento n° 0009252-08.2012.8.19.0000,
5 .
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interposto pelo Ministério Péablico do Estado do Rio de Janeiro, em agido movida
em face da empresa Concessionaria Light Servigos de Eletricidade, questionando ¢
propondo que a empresa fosse compelida a paralisar as instalacdes dos medidores
eletronicos equipados com chips; onde foi proferido o seguinte Acordio:
ACORDAO
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acio civil piblica.

.....

de medidores digitais. Auséncia de pressupostos
autorizadores de sua concessio: o ato praticado pela
Concessionaria niio porta ilicitude; inexisténcia de prova
de conseqiiente ineficicia do provimento final, acaso
procedente a demanda. Desprovimento do recurso.”

Destaque-se ainda que na decisio os Julgadores do TIRJ entenderam
ainda que “Por outro lado, se a instalagdo dos medidores ¢ ato licito, praticado no
desempenho regular de competéncia legalmente deferida a concessionaria, ndo se
ha de a esta impor a abstencdo da interrup¢do do fornecimento de energia a
usudrios inadimplentes, a teor do que dispde o art. 6° da Lei n © 8.987/95”.

Assim sendo, podemos concluir que n3o ha nenhuma ilegalidade no
fato de que a empresa concessionaria estar instalando equipamentos eletrénicos de
medi¢do dos servigos de energia elétrica fornecidos aos Consumidores residentes
no Municipio de Japeri; e que caso sujam eventuais desavencas em fungdo das
discordancias ocorridas em relagio aos valores cobrados pela Concessionaria,
cabera aos Consumidores recorrer & esfera Judicial.

CONCLUSAO

Considerando que a proposigio ja tenha sido objeto de leitura na fase
do expediente da Sessdo Ordinaria realizada no Gltimo dia 24 de margo, quando os
Vereadores e o Piiblico presente tomaram conhecimento de sua tramitacio nesta
Casa; ante as razdes acima suscitadas, esta Procuradoria Geral houve por bem
opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigdo para os Membros da
Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagio, para que se pronunciem acerca das
matérias relacionadas as suas atribuigdes;

b) — Considerando que maténa € de interesse publico e diz respeito ao
Consumidor dos servigos de energia elétrica; pelo encaminhamento da proposigdo
para os Membros da Comissdo de Defesa do Consumidor, para pronunciamento

acerca da matéria de sua competéncia; @
6
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¢) — Pelo encaminhamento da proposi¢gdo aos Membros da Comissdo
Obras, Servigos Piblicos ¢ Assuntos do Servidor;

E o parecer, salvo melhor juizo.
Japeri, 17 de\margo de 2015.
oniie Alfves Fe}reiri ;
ocurador Geral

' Matr. 0141-1
OAB-RJ n°61.578
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VETO N© 00-72015, de 06 de julho de 2015.

"Weta integralmente o Projeto de Lei que Proibe a
instalacdo de dispositivos de energia elétrica
equipados com chips eletrénicos no Municipio de
Japeri”

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE JAPERI, Estado do Rio
de Janeiro, NO uSO de suas atribuigdes legais, conferidas pela Lei Organica do

Municipio de Japeri g, disposigdes constitucionais sobre a materia,
RESOLVE:

VETAR integralmente o Projeto de Lei que Proibe a instalagdo de dispositivos
de energia elétrica equipados com chips eletrdnicos no Municipio de Japeri,
tendo como justificativa 0 que segue.

Diz a Lei Organica do Municipio, que 0 Prefeito poderd vetar artigo de lei, que
seja inconstitucional ou contrario 20 interesse publico, fundamentando as
razoes do veto.

Vale salientar, que a Lei Orgénica € a lei maior do Municipio, e s poderd ser
contestada a sua validade e eficacia, através de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado.

A matéria versada no supramencionado Projeto de Lei, aprovado pelo
parlamento Municipal é de competéncia exclusiva da unido, sendo certo que ha
usurpacdo de competéncia privativa da Unido para explorar € legislar sobre 0
servico de energia elétrica, que, por sua vez, outorgou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL a fiscalizacdo e regulamentagdo do Servigo.

Além do j& exposto acima, ha ainda vicio de iniciativa, ja que teve origem
parlamentar, ao contrario do que apregoa o principio da simetria, de modo que

C. M. JAPER! -
EXPEDIENTE LIDO C. M. JAPERI
ouscussA%mc,a
DATA; OLLI B 1205 oata_dd__ O, 201S
Vv | _(Zf\(&f ado
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<30 de iniciativa exclusiva dos chefes do Poder Executivo as leis que versem
sobre servico publico.

Pelo exposto, deve o Presente Projeto de Lei ser Vetado integralmente.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, OFICIE-SE.

Gabinete do Pr de 2015.

o Bar o¢a dos Santos,
Prefeito
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

P.An°4.172/2015

Oficio GAB n.© 212/2015

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente expediente para
informar a V. Exa. o VETO ao Projeto de Lei Complementar que proibe a
instalacdo de dispositivos de energia elétrica equipados com chips
eletrénicos no Municipio de Japeri.

Sendo assim, requer que V. Exa. se digne a determinar a inclusao
do presente VETO na pauta de votacao nesta R. casa de Leis

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e
especial apreco.

Gabinete do eild,
Vil /i
ALDO'BARBOSA DOS SANTOS,

PREFEITO MUNICIPAL

(Btoe i 2w

13 /o is . 16:25h.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri



Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 006 /2015

PARECER JURIDICO

Thastre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob anilise, subscrita pelo Hustrissimo
Vereador Alvaro Carvalho de Menezes Neto — PSC, que nos ¢ apresentada sob a
forma de projeto de Lei Ordindria, tombada nesta Casa sob n® 006/2015, cuyja
ementa diz o seguinte: “Proibe a Instalagio de dispositivos de energia elétrica
equipados com chip eletrénicos no Municipio de Japeri.” '

Em suas Justificativas o Jlustre Edil subscritor alegou que “que desde
0 ano de 2005 os medidores com chips eletrnicos comegaram a ser instalados
pelas empresas fornecedoras de energia elétrica, com objetivos de modernizar o
sistema de aferi¢do, e também a empresa queria acabar com o furto de energia”; e,
“que logo apos as primetras instalagfes, surgiram as primeiras queixas, em relagéo
aos valores das contas; sendo que os Consumidores alegaram que suas contas
dispararam; e que em alguns casos, os aumentos foram de quase 10 vezes a tarifa™;
e amda que “o problema se espalhou pelo Estado e manifestagdes publicas
explodiram em outros Municipios; e com base nestes fatos, no ano seguinte, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janewro - Alerj instalou CPI, que
recomendou ao Ministério Publico a punigdo da Ampla e da Light™.

Verifica-se no teor da proposi¢do ora sob analise, que o Hustre Edil
que a subscreveu almeja que a empresa fornecedora dos servigcos de Energia
Elétrica no Municipio seja compelida a sustar a instalagio de medidores digitais,
equipados com chip eletrénico, nas residéncias e instalagdes de comércio, para as
quais empresa presta o servigo de fornecimento de energia elétrica.



Urge observar que a medigio desempenha um papel importante em
quase todos os aspectos para todos os servigos publicos (dgua, energia, telefonia,
internet) o que envolve diretamente varios setores produtivos; portanto deve ser
interesse dos 6rgdos reguladores criar um quadro ideal para a infra-estrutura de
medig¢Ho dos respectivos servigos prestados.

A REGULAMENTACAO DO SETOR ELETRICO

O Ministério de Minas e Energia fot criado em 1960 com a atribuigéo
de propor ao Presitdente da Republica politicas nacionais e medidas para o setor.

A estrutura do setor elétrico brasileiro foi profundamente modificada
com o advento da Ler 10.848/2004; tal reestruturagdo implicou na criagdo da
ANEEL que esta vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia com a finalidade de
regular e fiscalizar a produgio, transmissfio e comercializagio de energia elétrica,
em conformidade com as Politicas e Diretrizes do Governo Federal.

Destaque se que a ANEEL ¢é o orgio que, dentre outras atividades,
promove a licitagdo de novas concessdes de geracéo, transmissdo e distribui¢io de
energia; faz a gestio e fiscalizagfo das concessdes; fixa critérios para céalculo de
tarifas; negocia com a Agéncia Nacional do Petréleo os critérios para fixagdo dos
pregos de transporte de combustiveis fosseis e gas natural; autoriza a alteracfio do
controle acionario das concessionarias; estabelece tarifas e controla reajustes de
pregos; garante o cumprimento do Programa de Universalizagio; e controla os atos
Juridicos celebrados entre concessionarias.

Enquanto servigo piiblico executado sob concessdo, autoriza¢io ou
permissdo do Govemno Federal, o funcionamento do setor de energia é altamente
regulamentado com o objetivo fundamental de assegurar o suprimento por uma
tarifa justa no curto, médio e longo prazo.

O artigo 175 da Constituigio Federal permite que, por meio de
concessdo, o Poder Publico preste servigos de carater publico, condicionando esta
pratica a edigdo de lei que regulamente o regime juridico ao qual deve submeter-se
na criagdo, forma e extingdo. Sendo a Unido competente para as normas gerais
acerca de licitagBes e contratos, editou-se a Lei 8.987/95, complementada pela

atuagdo legislativa dos demais entes federados, com aplicago subsididria da Lei
8.666/93.

Embora supracitada lei seja também responsavel por gerir as
permissdes de servigo publico, e tendo o Supremo Tribunal Federal manifestado-se
em sentido contrario, nfo se confundem as figuras permissio e concessdo; ambas
sdo contratos Dbilaterais, administrativos, aderidos sem negociagdo de
clausulas, intuitu personae ¢ por tempo determinado. ‘
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A concessio, porém, somente podera celebrar-se com pessoa juridica
ou consorcio de empresas, mediante licitagdo na modalidade concorréncia, nédo
havendo precaricdade ou hipdtese de revogagio do contrato. E uma forma de
descentralizagdo por delegacio.

De micio se faz mister observar que o fornecimento de energia
elétrica aos Consumidores no Municipio de Japeri, é prestado pela Light, que na
qualidade de concessionaria de servigo piiblico deve submeter-se as normas da Lei

o}

n° 8.987/95, bem como as Resolugdes expedidas pela respectiva agéncia
reguladora, no caso, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O art. 6° da Lei n® 8.987/95 dispSe que toda concessdo ou permissio
pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
mdicando como tal aquele que satisfaz diversas condi¢Bes, dentre as quais a da
atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e sua conservagio (§§ 1° e 2°).

“Art. 6°Toda concessio ou permissio
pressupde a prestacio de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato,

§ 1% Servigo adequado é o que satisfaz as
condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio
e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento ¢ das instalagbes ¢ a sua
conservagdo, bem como a melhoria e expansio do servigo.”

Objetivando normatizar a atividade produtiva sob sua competéncia, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, expediu a Resolu¢do Normativa
ANEEL n° 414/2010, cujo artigo 73 dispde ser prerrogativa da concessionaria
escolher os aparelhos medidores, padrdes de aferigdo e demais equipamentos de
medigdo, bem como a sua substituigio ou reprogramacio, quando julgar
conveniente ou necessaria, a bem do servigo concedido.

“Art. 73. O medidor e demais equipamentos
de medicio devem ser fornecidos e instalados pela
distribuidora, as suas expensas, exceio quando previsio o
contrario em legislacio especifica.

§1° - excluido

§ 20 Por solicitagdo do consumidor, a
distribuidora pode atender a unidade consumidora em tensio
secundaria de distnbui¢do com ligagdo bifésica ou trifésica,

3
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ainda que ndo apresente carga instalada suficiente para tanto,
desde que o interessado se responsabilize pelo pagamento da
diferenga de prego do medidor, pelos demais materiais ¢
equipamentos de medigio a serem instalados e eventuais
custos de adaptagio da rede.

§ 30 Fica a critério da distribuidora escolher
os medidores, padrdes de aferigdo € demais equipamentos de
medi¢do que julgar necessarios, assim como sua substituigio
ou reprogramacio, quando considerada conveniente ou
necessaria, observados os critérios estabelecidos na
legislag@io metrologica aplicaveis a cada equipamento.

§ 4o A substituigio de equipamentos de
medigdo deve ser comunicada ao consumidor, por meio de
correspondéncia especifica, quando da execugio desse
servigo, com informacgdes rteferentes ao motivo da
substituicdo e as leituras do medidor retirado e do instalado.”

Destaque-se que a substitnigdo dos medidores mecanicos ou
eletromecanicos por digitais configuraria a modernizagio do sistema de medigdo e
de distribuigdio de energia elétrica, como constou da Nota Técnica n® 0044/2010 da
ANEEL, e tais medidores foram aprovado pelo INMETRO.

Diante dos dispositivos regulamentadores acima demonstrados
verifica-se que a substituigdo dos medidores por outros equipados com chip
eletronico, quando ¢ feita pela Concessiondria, em tese, mediante o regular
exercicio de deveres legais e regulamentares de que é incumbida a concessionaria
de servigos publicos.

Por outro lado, se a instalagio dos medidores € ato licito, praticado no
desempenho regular da competéncia legalmente deferida & concessionaria, no se
ha de impor a interrupgdo das instalagBes dos equipamentos cuja proposicio
objetiva ver proibida a instalagdo no Municipio de Japeri; visto que o faz amparada
nos dispositivos legais expressos pelo artigo 6°, da Lei 8.987/95, legislagfo
superior, de alcance nacional.

Logo, anie ao arcabougo legal que disciplina 2 matéria, podemos
concluir que a proposi¢ao viola legislagdo superior de alcance nacional; e portanto,
podera ser apreciada; porém esta Procuradoria entende que a mesma ndo devera
ser aprovada pelos Membros deste Poder Legislativo Municipal.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Dec inicio, esclare¢o que a proposi¢io em aprego cstad prevista na
alinea b, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberagdio do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal, e disciplinada no
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Paragrafo Unico, do artigo 192, Regimento Interno da Casa, que pode ser de
miciativa de vereador.

Ainda no que diz respeito s normas regimentais, para sua
apresentagdo e recebimento a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenério desta
Casa, e devera seguir a tramitagio ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa; e caso venha ser aprovada dependera de
Sancdo expressa do Chefe do Executivo.

Quanto a sua Redacgio, a proposicdo encontra-se redigida em bom
portugués, e elaborada em atendimento as regras pertinentes ao processo
legislativo; podendo ser apreciada pelos Membros deste Poder.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como ja vimos acima, a proposi¢do objetiva proibir a instalagdo de
equipamento de medigio eletrOnica de energia elétrica equipado com chip, nas
umdades edificadas no territdrio do Municipio de Japeri.

Podemos concluir que a associagio de sistemas de telecomunicacdes ¢
de tecnologia da informagfo com a atividade de distribuigio de energia elétrica
que vem ocorrendo nos tltimos anos provoca significativas mudangas na forma de
relacionamento da distribuidora com seus consumidores e, de forma mais
abrangente, com seus acessantes, assim como na forma de interagdo entre o
regulador e a distribuidora.

Na outra ponta, adicionalmente, a maneira como o consumidor lida
com o servigo que The € prestado também é impactada, de modo que o consumidor
passa a ter uin comportamento mais ativo junto a distribuidora.

Também podemos concluir que a realizagdo das leituras efetuadas nas
unidades consumidoras de energia, bem como a forma de aferigdo e as respectivas
periodicidades s3o disciplinadas pelo artigo 85, da Resolugdo n® 479/2012, da
Aneel; e isto se da em conformidade com os dispositivos expressos na 8.987/95,
cuja edigdo, como ja constatado acima, se deu com base no artigo 175, da
Constituicdo Federal; logo, ndo ha que se falar em ilegalidade na instalagio dos
equipamentos de medigio eletrnica.

Tal entendimento foi adota pelos Julgadores da Meritissima Segunda

Camara Civel, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por ocasifo do

julgamento do recurso de Agravo de Instrumento n° 0009252-08.2012.8.19.0000,
5 .
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interposto pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, em a¢do movida
em face da empresa Concessionaria Light Servigos de Eletricidade, questionando e
propondo que a empresa fosse compelida a paralisar as instalagdes dos medidores
eletrénicos equipados com chips; onde foi proferido o seguinte Acorddo:
. ACORDAO
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acio civil pablica.

-----

de medidores digitais. Auséncia de pressupostos
autorizadores de sua concessiio: o ato praticado pela
Concessionaria niio porta ilicitude; inexisténcia de prova
de conseqiiente ineficicia do provimento final, acaso
procedente a demanda. Desprovimento do recurso.”

Destaque-se ainda que na decisfo os Julgadores do TIRJ entenderam
ainda que “Por outro lado, se a instalagdo dos medidores ¢ ato licito, praticado no
desempenho regular de competéncia legalmente deferida & concessionaria, ndo se
ha de a esta impor a abstengio da interrup¢do do fornecimento de energia a
usuarios inadimplentes, a teor do que dispde o art. 6° da Lei n © 8.987/95”,

Assim sendo, podemos concluir que ndo ha nenhuma ilegalidade no
fato de que a empresa concessionaria estar instalando equipamentos eletrdnicos de
medigdo dos servigos de energia elétrica fornecidos aos Consumidores residentes
no Municipio de Japeri; e que caso sujam eventuais desavengas em fungdo das
discordéncias ocorridas em relagio aos valores cobrados pela Concessionaria,
cabera aos Consumidores recorrer a esfera Judicial.

CONCLUSAO

Considerando que a proposigdo ja tenha sido objeto de leitura na fase
do expediente da Sessdo Ordindria realizada no ltimo dia 24 de margo, quando os
Vereadores ¢ o Publico presente tomaram conhecimento de sua tramitagio nesta
Casa; ante as razdes acima suscitadas, esta Procuradoria Geral houve por bem
opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigdo para os Membros da
Conussdo de Constituigio, Justiga e Redagfo, para que se pronunciem acerca das
matérias relacionadas as suas atribuigdes;

b) — Considerando que matéria é de interesse publico e diz respeito ao
Consumidor dos servigos de energia elétrica; pelo encaminhamento da proposi¢io

para os Membros da Comissdo de Defesa do Consumidor, para pronunciamento
acerca da matéria de sua competéncia;



¢) — Pelo encaminhamento da proposigdo aos Membros da Comissio
Obras, Servigos Publicos e Assuntos do Servidor;

~ E o parecer, salvo methor juizo.

{ g%ocurador Geral

Matr. 0141-1
OAB-RJn° 61.578



