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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2015.
“DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: JOSE LUIZ CARVALHO DA COSTA, MARCIO JOSE RUSSO GUEDES,
MARCOS DA SILVA ARRUDA.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a Politica Municipal de
Desenvolvimento do Turismo, no Municipio de Japeri — RJ.

Art. 2° - A Politica Municipal de Turismo obedecerd aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da descentralizacdo, do desenvolvimento
econdmico-social justo, do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantindo a inclusdo social de sua populacdo e a preservacdo das caracteristicas
fisicas, culturais, histéricas e ambientais.

§ Unmico - 0O Municipio promoverd, incentivara e apotard o

desenvolvimento do turismo em seu territorio, observados os limites de sua
competéncia, devendo:

L. definir. em conjunto com os municipios da regido metropolitana, orgdos
e entidades piblicas federal e estadual QUC atuam 1o setor ¢ 0§ agentes

turisticos. diretrizes politicas e estratcgias de acdo para o turismo regional ¢
municipal:

. criar aravés do Plano_Diretor—areas - de—interesse —turisticos ¢ - -

regulamentar o uso, ocupagdo e fruigdo dos bens naturais, histéricos o
culturais:




1L promover a formagdo de pessoal especializado para o setor turistico:
IV. incentivar ¢ promover o turismo interno:

V. p.mmm:r:r a sensibilizagio ¢ a conscientizacio do publico para a
valorizagiio ¢ preservacio dos bens histéricos, culturais ¢ naturais;

VL incentivar a produgdo artesanal, organizar ¢ apoiar o artesfio na
producdo ¢ comercializagio de seus produtos;

VIL promover a realizagio de feiras, festas populares, exposigdes, eventos
turisticos e programas de orientagfio e divulgacio de projetos municipais,

) CAPITULO Il
DA POLITICA E DO PLANO MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 3° - A Politica Municipal de Turismo é regida por um conjunto de leis e
normas, voltadas ao planejamento e ordenamento do setor, e por diretrizes, metas
e programas definidos no Plano Municipal do Turismo - PLANTUR.

Art. 4° - Caberd co Poder Executive Municipal, em parceria com a
sociedade civil organizada, fomentar, promover, incentivar e consolidar o turismo
como fator estratégico de desenvolvimento, buscando a geracgdo e distribuicdo de
renda, a valorizagdo e elevacdio da qualidade de vida dos municipes e a inclusdo
social desses no contexto turistico local.

Art. 5° - Compete ao Orgéio Municipal Oficial responsavel pela gestdo do
Turismo e ao Conselho Municipal de Turismo - COMTUR elaborar o Plano Municipal
do Turismo - PLANTUR, de forma participativa e integrada, conforme o art. 211,
da Lei Organica Municipal, tornando-o instrumento de orientacdo para realizagéo
das ac¢des voltadas ao desenvolvimento socioecondmico do setor.

Art. 6° - Caberd ao Executivo Municipal criar, mediante legisiacto propria e
em consonéncia com o COMTUR, um Fundo Municipal de Turismo, tendo este por
objeto o financiomento, o apoio ou a participacdo financeira em planos, projetos,
acdes e empreendimentos reconhecidos pelo Municipio de Japeri, como de
interesse turistico, os quais deverdo estar abrangidos nos objetivos da Politica
Municipal de Turismo, bem como consoantes com as metas tragadas no PLANTUR,
explicitados nesta Lei.




CAPITULO 11
DO SISTEMA MUNICIPAL DE TURISMO

SECAO | )
DA ORGANIZACAO E COMPOSICAO

Art. 7° - Fica instituido o Sistema Municipal de Turismo, composto pelos
seguintes érgdos e entidades de aconsethamento e de apoio & gestdo do turismo
no Municipio de Japeri:
| - Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, érgdo consultivo, normativo e
deliberativo, que atua em conjunto com as entidades que o integram;

Il - Orgéo Oficial de Turismo do Municipio;

Nl - Fundo Municipal de Turismo, instituido e regulado por lei especifica;
IV - Conferéncia Municipal de Turismo;

V - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social de Japeri.

§ 1° Poderdo ainda integrar o Sistema Municipal de Turismo outros érgdos
de inferesse.

§ 2° O Orgéo Oficial de Turismo do Municipio, no ambito de sua atuagéio,
coordenard os programas de desenvolvimento do turismo, em interagdo com os
demais integrantes.

SECAOII
DOS OBJETIVOS

Art. 8% - O Sistema Municipal de Turismo tem por objetivo promover o
desenvolvimento das atividades turisticas pela coordenagéio e integracdo das
iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de modo a:
| - atingir as metas do PLANTUR.

Il - estimular a integracdio dos diversos segmentos do setor, atuando em regime de
cooperacio com os oérgdos puUblicos, entidades de classe e associagdes
representativas voltadas & atividade turistica.

lil - promover a melhoria da qualidade dos servigos turisticos prestados no
Municipio.

Pardgrafo Unico - Os érgdios e entidades que compdem o Sistema Municipal
de Turismo, observadas as respectivas dreas de competéncia, deverdo orientar-se,
ainda, no sentido de contribuir com:
| - os levantamentos necessdrios ao inventdrio da oferta turistica municipal e ao
estudo de demanda turistica, nacional e internacional, buscando estabelecer
pardmetros que orientem a elaborag¢do e execucdo do PLANTUR;

I - estudos e diligéncias voltados & quantificacdo, caracterizaglo e
regulamentacdio das ocupacdes e atividades, no a@mbito gerencial e operacional,
do setor turistico e & demanda e oferta de pessoal qualificade para o turismo;

Il - a articulagdo com os 6rgdos competentes para a promogdo do destino, o

planejamento e a. execucdo de obras de infraestrutura, tendo em vista o seu

aproveitamento para finalidades turisticas; e



IV - ac¢des de intercdmbio com entidades nacionais e internacionais vinculadas
direta ou indiretamente co turismo.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO

SECAO1 _
DA ELABORACAO E REVISAO DO PLANTUR

Art. 9° - Para desenvolver o turismo de forma sustentével no Municipio de
Japeri do Iguagu serd elaborado o PLANTUR.

Art. 10 - Para acompanhar mudancas de cendrios e tendéncias, alterar
estratégias, bem como redefinir diretrizes, metas e ag¢des, o PLANTUR deverd ser
atualizado no méaximo a cada cinco anos.

SECAO I
DAS DIRETRIZES DO PLANTUR

Art. 11 - Sao diretrizes do PLANTUR:
| - a introducdo e o uso de mecanismos inovadores de gestdo, capazes de
proporcionar maior cooperacdo e mobilizacéio dos agentes publicos, privados e da
sociedade civil, objetivando a melhor destinagdo de recursos humanos, técnicos,
financeiros e materiais, bem como o estimulo & gestdo descentralizada e
participativa que proporciona ganhos qualitativos no desenvolvimento turistico
local;
Il - a implantac@o de sistemas de indicadores mensurdveis de monitoramento de
acdes e de fatores que afetam o desenvolvimento do turismo no Municipio;
Il - o monitoramento da oferta turistica, para o desenvolvimento de produtos e
roteiros, qualificacdo da oferta, qualificagdo profissional e servicos de informacéo
ao turista;
IV - a integracdo da cadeia produtiva do turismo, com foco na maximizag¢do das
relacdes e insercdo de todos os agentes para o fortalecimento de parcerias e o
alinhomento das ag¢des da iniciativa publica e privada, terceiro setor e
comunidade; :
V - a utilizactio de ferramentas de marketing e promocdo, para o fortalecimento
da imagem da cidade como destino turistico de oferta ampla e diversificada;
VI - o apoio ao desenvolvimento e execuclo de pesquisas, bem ainda o
levantamento de informacdes e conhecimentos pertinentes & atividade turistica, de
modo integrado entre os setores piblico e privado;
VIl - o monitoramento e divulgacéo dos resultados do PLANTUR;
VIl - o estimulo ao uso sustentdvel dos recursos naturais na cadeia produtiva do
turismo, contribuindo para melhorar as condi¢gdes de vida da populagéo local;
IX - a valorizacdo das dreas representativas dos ecossistemas naturais da regido
mediante o apoio & cria¢do e manutengdo de unidades de conservagdo puiblicas e
privadas para incrementar o potencial turistico do Municipio;
X - a utilizag¢go do turismo como veiculo de educacio ambiental; .

Xl - a promogéio, o estimulo e o incentivo & ampliagéio e melhoria da mfraestruturq

turistica;



Xll - a valorizagdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico, arqueolégico e o
respeito aos costumes e as tradicdes das comunidades locais compativeis com a
conservacdo da natureza;

Xill - a criacdo de um programa de incentivo & comunidade para conhecer os
atrativos turisticos;

XIV - a criag@o e o apoio aos programas de educagdo para o turismo, voltados ao
visitante e @ comunidade local;

XV - a promogdo e o estimulo na comunidade & educago profissional para o setor
turistico;

XVI - o apoio &s acdes de combate & exploracéo infanto-juvenil no turismo;

XVIl - o fomento & produgdo associada ao turismo; e

XVIl - o alinhamento das politicas sociais, econdémicas e ambientais,
potencializando as ac¢des publicas que conjuguem crescimento econdmico,
desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental.

SECAO il
DOS SERVICOS, DOS EQUIPAMENTOS TURISTICOS E DA INFRAESTRUTURA DE
APOIO AO TURISMO

Art. 12 - SGo a¢des voltadas & melhoria do acesso, da estrutura urbana e
dos servicos nas areas turisticas, para:
| - aperfeicoar a infraestrutura do Municipio, buscando priorizar as a¢des e obras
que garantam o suporte @ atividade turistica;
Il - fomentar e incentivar programas voltados & conservagdio e ao embelezamento
da estrutura urbana nas dreas turisticas;
Hl - estimular investimentos nas vias de acesso aos principais atrativos, priorizando
os corredores turisticos;
IV - articular com os érgdos de seguranca publica buscando garantir o seguranca
de moradores e visitantes;
V - atuar conjuntamente com drgdos responséveis pela infraestrutura e servigos dos
sistemas de transporte céreo, rodoviario e aquaviario, visando a assegurar
condicdes de acessibilidade e mobilidade para pessoas e bens, de forma eficiente
e adequada, garantindo seguranca e confiabilidade, criondo as condi¢des
necessdrias para o atendimento da demanda e contribvindo para o
desenvolvimento do turismo no Municipio;
VI - promover a integra¢do do setor privado como agente complementar de
financiamento em infraestrutura e servigos publicos necessdrios ao desenvolvimento
turistico;
VIl - atuar conjuntamente com os drgdos responsdveis pela manutencdo e
conservacdo dos logradouros publicos, mobilidrio, sinalizagdo urbana e paisagismo,
objetivando o embelezamento da cidade e a qualidade de vida urbana e
ambiental, prioritariamente nos corredores turisticos e em zonas de convivéncia do
Municipio;
VIl - colaborar para a criagdo e o fortalecimento de uma identidade visual urbana
caracteristica do destino, bem como contribuir para o cumprimento do Cédigo de

Postura do Municipio de Japeri, visando a adequar sua exploragdo e minimizar os . |

impactos dos meios de publicidade e propaganda nos logradouros publicos e nos
lugares de acesso comum; e



IX - adotar estratégias para o continuo aprimoramento da estrutura e dos servigos
relativos & presta¢do de informagdes turisticas pelo Municipio de Japeri.

SECAO IV
DO OBSERVATORIO DE TURISMO

Att. 13 - Caberd ao Orgdo Municipal Oficial de Turismo instituir e coordenar
um Observatério de Turismo voltado & produgéio, sistematizagdo e infercdmbio de
dados estatisticos e informagdes relativas as atividades e empreendimentos
turisticos instalados no Municipio, integrando universidades e institutos de pesquisa
publicos e privados.

Art. 14 - SGo objetivos do Observatério de Turismo:
| - melhorar a qualidade e a credibilidade dos relatérios estatisticos sobre o setor
turistico local;
Il - disponibilizar informacdes turisticas atvalizadas;
Il - disponibilizar informa¢des referentes & oferta e demanda turistica local para
os diversos setores do turismo, imprensa, academia e investidores, visando
contribuir para a tomada de decisdes, bem como aperfeigoar o aproveitamento da
oferta e dos atrativos turisticos do Municipio;
IV - mensurar a qualidade dos servicos turisticos prestados;
V - realizar pesquisas e desenvolver estudos estatisticos que estimulem o
planejamento e desenvolvimento do setor turistico local;
VI - realizar pesquisas segmentadas de demanda que possibilitem uma melhor
interpretac@o da conjuntura turistica, bem como a ado¢do de medidas de
adequacdo da oferta turistica para melhor atender os segmentos de mercado de
interesse;
VIl - realizar de forma regular e periédica as pesquisas da oferta turistica de
Japeri possibilitando com isso o atualizagéo e disponibilizac@o anual do inventdrio
da oferta turistica;
VIl - desenvolver um banco de informacdes atualizado que permita a identificagdo
das tendéncias de consume do visitante, favorecendo um melhor aproveitamento da
infraestrutura, dos servicos e das atragdes turisticas;
IX - elaborar indicadores de desempenho e de sustentabilidade do segmento de
turismo no destino;
X - desenvolver inventdrio técnico de estatisticas turisticas;
Xl - propor e implementar ferramentas de monitoramento nas a¢des de marketing,
que oferecam condicdes técnicas e operacionais para fal, visando acompanhar
resultados e nortear agdes futuras de divulgagdo e promogdo voltadas cos
mercados emissores;
Xll - estimular o intercémbio e a divulgac@o de informacgbes, dados estatisticos e
econdmicos, propiciando’ a integracdo das instituicdes de ensino e entidades de
classe na andlise desses dados.



, SECAO V
DO NUCLEO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS

Art. 15 - Caberd ao Orgdo Municipal Oficial de Turismo, em conjunto com
outros érgdos publicos e entidades privadas, instituir e coordenar um Nucleo
Integrado de Gerenciamento de Projetos, tendo este por objeto a elaboracéio,
gerenciamento, operacionalizagdo e monitoramento de projetos de interesse do
setor de turismo, bem como com estes correlatos, os quais deverdo estar
abrangidos nesta Politica Municipal de Turismo e consoantes &s metas fracadas no
PLANTUR.

Art. 16 - Séo diretrizes de atuagdo do Nicleo Integrado de Gerenciamento
de Projetos:
| - buscar, juntamente com ¢ COMTUR, uma maior sinergia entre as entidades e
organiza¢des que tém no seu ambito de atuagiio a elaboracto de projetos
voltados ao turismo ou com este vinculades, bem como criar uma vis@o unificada
das demandas e projetos a serem realizados no destine;
I - identificar &reas de interesse turistico para a realiza¢tio de projetos e posterior
execu¢do; _
Hl - identificar fontes de recursos dos setores puiblico e privado, assim como de
orgdios internacionais para a execugdo de projetos ligados ao turismo, bem como
outras @reas de interesse;
IV - manter um portfélio de projetos turisticos integrando universidades e érgaos
pUblicos e privados, promovendo a multidisciplinaridade na criagdo dos projetos e
o intercdmbio de experiéncias no setor turistico.

SECAO VI
DA PROMOCAO DO DESTINO

Art. 17 - Para a promocdo do destino em nivel regional, nacional e
internacional serdo desenvolvidas ac¢des de:
| - divulgacdio institucional do Municipio de Japeri e seus produtos turisticos nos
mercados nacionais e internacionais, estimulando a participagdo dos segmentos
privados interessados;
Il - disponibilizacdio de informagdes da oferta turistica e dos segmentos correlatos;
il - suporte a programas estratégicos de captacdo e apoio & realizagdio de feiras,
exposicdes de negdcios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais e
internacionais, que gerem fluxo turistico, priorizando aqueles que fixam calendario
no Municipio; e
IV - captacéio, promogdio e incentivo para realizacdo de eventos mobilizadores da
demanda de turismo.

Art. 18 - Para melhorar o fluxo turistico, o tempo médio de permanéncia e o
gasto médio per capita dos visitantes no destino, serdo adotadas as seguintes
medidas:
| - a implementacdo de estratégias para ampliagdo do nimero de visitantes em
Japeri, considerando a capacidade de atendimento existente no Municipio e as
necessidades de consumo da demandg;



Il - a prospeccdio e a captacgdo de segmentos turisticos com maior capacidade de
consumo, visando maior retorno social e econdmico, com geracdo de emprego,
aumento e distribui¢cdo de renda;

lil - o incentivo e o fomento dos segmentos turisticos potenciais do Municipio;

IV - a institvigéio e a manutencdo de um calenddrio oficial de eventos turistico do
Municipio de Japeri.

SECAO VI
DA QUALIDADE E CERTIFICACAO DOS SERVICOS TURISTICOS OFERTADOS

Art. 19 - Visando a continua qualificacdio dos servicos e atividades
relacionadas ao turismo, serdo incentivadas medidas que:
| - estimulem a contratacdio, por empresas que atuem no segmento turistico, de
profissionais qualificados nos cursos de Turismo, Hotelaria, Gastronomia e Guia de
Turismo, bem como nos cursos complementares em dreas dquelas correlatas;
Il - estimulem a contrata¢do de profissionais vinculados aos seus respectivos 6rgdos
representativos de classe ou sindicatos;
Il - promovam a avaliagdo e a certificacéo da qualidade dos servigos de turismo;
IV - busquem a qualificacdo e aperfeicoamento dos agentes da cadeia produtiva
do turismo, continua através de cursos complementares em dreas correlatas ao
turismo;
V - estimulem a competitividade do setor de turismo pela melhoria da qualidade
dos servigos prestados;
VI - possibilitem a criagéo de novas oportunidades e a promog¢do da inclus@o social
pelo turismo, por intermédioc da qualificagdo profissional e empresarial;

VIl - apoiem a adog¢do de boas prdticas para servicos e produtos do setor de
turismo;

VIiI - apoiem programas de certificacéio da qualidade dos empreendimentos,
equipamentos e produtos turisticos;

IX - estimulem o formalizacdo dos prestadores de servigos turisticos auténomos, em
acordo com as politicas publicas de inclusdo praticadas pela administragéo publica
nas suas distintas esferas; e

X - estimulem o regulamentacio e o fiscalizagdo da atividade turistica no
Municipio desenvolvendo-a em consonancia com o ordenamento juridico.

SECAO VIII
DA GESTAO COLETIVA E PARTICIPATIVA DO TURISMO NO DESTINO

Art. 20 - Através do Orgdio Municipal Oficial de Turismo, conjuntamente com
o COMTUR, formalizar e coordenar um modelo de gestdo integrada do turismo no
destino, visando a:
i - estimular a colaboracéo institucional, técnica e financeira, bem como a adogéo
de politicas voltadas para fins comuns entre os entes puiblicos e privados;
I - nortear o processo decisério fundamentado na sinergia de agdes e na
conformidade de papéis entre os gestores puUblicos e privados do turismo no
Municipio;



ll - promover a alocacdo equanime de recursos humanos, técnicos e financeiros
entre os entes publicos e privados do turismo;

IV - estimular a atuag@io orgoanizacional conjunta para captaglo de recursos
pUblicos e de investimentos privados;

V - potencializar e aumentar os recursos oriundos de contribuigdes voluntarias para
o turismo; e

Vi - estimular a distribuico equitativa de beneficios gerados pelo turismo no
destino como mecanismo de consolidagdo de uma gestdo integrada do turismo.

SECAO IX
DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO REGIONAL

Art. 21 - Objetivando fomentar maior envolvimento entre os Municipios da
regidio serd adotada uma Politica de Desenvolvimento Integrado do Turismo, na
qual se estabelecerdio medidas de:
| - estimulo ao relacionamento e articulagdo com os Municipios que compdem a
regiéo de entorno da Bacia Hidrogréfica do Rio Guandu, da Regifio do Vale do
Café, e da Regido Serrana do Sul Fluminense;

H - apoio aos programas e projetos de turismo que visam ao desenvolvimento
regional, a geracdo de emprego e a distribuicdo de rendg; e

Hl - incentivo & ado¢do de politicas comuns para a promog¢do e o fomento do
turismo no Municipio de Japeri e nas regides vizinhas, participando e contribuindo
de féruns e conselhos de governanga regionais e internacionais.

SECAO X
DA ATRACAO E DO ESTIMULO PARA INVESTIMENTOS EM TURISMO

Art. 22 - O Municipio instituird uma politica de incentivos para investimentos
no setor turistico visando ao desenvolvimento sustentdvel, tendo por diretrizes:
| - o fomento, apoic e priorizagdo de iniciativas voltadas a afragdo de
investimentos;
Il - o incentivo e o apoio aos empreendimentos e equipamentos que . invistam no
desenvolvimento e uso de recursos cientificos e tecnolégicos;
Hl - o apoio aos investimentos vinculados & producdio associada ao turismo e &
economia solidaria; ]
IV - a criagdo de mecanismos para incentivo ao desenvolvimento de
empreendimentos turisticos no Municipio;
V - a criagdio de mecanismos de financiomento das agdes que venham a constar no
PLANTUR, por meio da captagéo de recursos publicos e de investimentos privados;
e
VI - o apoio e o estimulo aos investimentos em programas de modernizagéo do
setor turistico.



CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 - A Politica Municipal de Turismo estard em consondncia com a
Legislacdo que regulamenta as atividades das dreas de Turismo, Cultura, Esportes
e Lazer; e do Conselho Municipal de Turismo.

Arf. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Japeri, 17 de Setembro de 2015,

Cezar de Melo
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Artigo 1° -
seguinte redagdo:

§ Unico -

“Inclui 0o Parigrafo unico no texto do
artigo 2°, instituindo Diretrizes basicas”

Fica incluso o Paragrafo tnico no texto do artigo 2°, com a

O Municipio promovera, incentivara e apoiara o

desenvolvimento do turismo em seu territorio, observados os limites de sua
competéncia, devendo:

I. definir, em conjunto com os municipios da regido metropolitana, 6rgdos
¢ entidades publicas federal ¢ estadual que atuam no setor € os agentes
turisticos, diretrizes politicas e estratégias de agdo para o turismo regional e

municipal;

1. criar através do Plano Diretor dreas de interesse turisticos e
regulamentar 0 uso, ocupagdo e fruigio dos bens naturais, histéricos e

culturais;

III. promover a formagéo de pessoal especializado para o setor turistico;

IV. incentivar € promover o turismo interno;,

V. promover a sensibilizagdo e

a conscientizagdo do publico para a

valorizagdo e preservagio dos bens historicos, culturais e naturais;

V1. incentivar a produgdo artesanal, organizar € apoiar o artesdo na
producio e comercializagdo de.seus produtos;

C. M. JARPERI
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Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA ADITIVA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2015

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimo Vereador Presidente;

Sirvo-me. da. presente para. apresentar a. Vossas Exceléncias o
Projeto de Emenda em anexo, que proponho com objetivo de instituir
Diretrizes basicas, ao brilhante Projeto de Lei Complementar apresentado
pelos Vereadores Membros da Comissdo Permanente de Turismo desta
Casa.

Entendi ser necessaria a apresentacdo desta emenda, por ter
observado que o Projeto de Lei Complementar n° 008/2015 objetiva
estabelecer regras gerais sobre a Politica Municipal de Turismo; e as
Diretrizes basicas que proponho, caso aprovadas por Vossas Exceléncias,
se constituirdo em regras fundamentais a ser observadas durante a
formulag¢do das Politicas Publicas voltadas para a atividade do Turismo no
Municipio de Japeri.

Assim sendo, s#o estas as razdes que entendo sdo de relevante
interesse publico, para as quais solicito & Vossas Exceléncias o necessario
apoio para a aprovagao.

Japeri, 03 de agosto de 2015.

Waldsagnt o

Vereador — PT do B



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2015

PARECER JURIDICO
Tlustre Veféédor Presidente,

' Trata-se a proposi¢éio ora sob andlise, subscrita pelos Iustrissimos
“Vereadores Membros da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle € Orgamento, que nos foi apresentada sob a forma de projeto de
Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 001ao PLO N° 016/2015, cuja Ementa
diz o seguinte: “Inclui o Paragrafo unico no texto do artigo 2°, instituindo
Diretrizes bésicas”; proposta com objetivo de estabelecer regras gerais sobre a
Politica Municipal de Turismo; e propor Diretrizes basicas para as politicas
publicas de Turismo; e sdo estas as Justificativas apresentadas pelo ilustre Edil
subscritor com as quais fundamenta sua pretensio; medidas estas para as quais
solicita o apoio de seus Pares para a aprovagéo.

Em rela¢do a compatibilidade, a Emenda proposta é compativel com
os termos da proposi¢do que objetiva emendar; e portanto podera ser acatada pela
“Mesa Diretora, submetida és Comissdes Permanentes, e depois ser apreciada pelo
Plendrio desta Casa.

. ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esc]areco que a proposi¢do em apreco esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artlgo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
“estabelece quais as proposicbes que estiio sujeitas a deliberagdo do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal, e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso 1V, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plenario, ¢ se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comiss@io de Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no

projeto de Lei a nova redag#o. S %




Ainda, no que diz respeito -5 normas regimentais, para sua
apresentagdo e recebimento a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n°
013/ 2015, de origem do Chefe do E\cecutwo que também devera seguir a
tramita¢do ordindria na forma do dlsposto no artlgo 186 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa. s

1. 1 1 }

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSIC?\O

Como ja verificado anteriormente, objeto da Emenda proposta ¢
estabelecer regras gerais sobre a Politica Municipal de Turismo; e propor
- Dirctrizes béswas para as politicas pubhcas dc Turlsmo

a Projeto de Lei 016/2015; ¢ como j4 visto, a Proposi¢do possui total
base legal no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto

de Emenda, de iniciativa de Membro deste Poder Legislativo; assim se faz

+ importante ressaltar que o poder de emenda conferido ao Poder Legislativo nos

Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo é amplo, e

somente sofre festn(;oes quando implicar em aumento de despesa, 0 que ndo € a
hlpotese da proposi¢io em exame.

. ¥ e
Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constituicdo Federal
estabelece: "
“Art. 63 — Nao serda admitido aumente da despesa
prevista:

.= . I~- nos projetos de iniciativa-exclusiva do Presidente da

Repiiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°%
II - nos projetos sobre organizacio dos servigos

admmlstrdtwm da Cimura dos Deputados, do Senado
Federal dos Trlbunals Federals edo Mmlsténo Publico.”

- Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:

“Art. 113 — Nao serd admitido aumento na despesa
prevista:
r _ . I ~ nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no .art..210, paragrafo 3° desta
Constitui¢io;
IT - Nos projetos sobre organizacio dos servicos
LR " administrativos da Assembleia Leglslatlva, dos Tribunais
e do Ministério Pablico;”

8]
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: Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por cxpressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢cdo Estadual, “verbis™:

“Art, 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, detado de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituigio da Repdblica, por esta
Constituiciio e pela respectiva lei orginica”.

E assim, negar sumariamente ¢ direito de emenda & Camara ¢ reduzir
a Cémara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a fungfo legislativa que lhe ¢ prépria. Por outro lado,
“conceder a Cimara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6°
Ed. pag. 542); e por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador nio
viola os principios Constitucionais, € sob o0s aspectos financeiros n#o
proporcionara aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢do objeto de Emenda deixa lacunas
quanto ao as medidas efetivas de Politicas Publicas de Turismo, o que a
determinagdo legal pretende ver instituida, lacuna esta, que é suprida pela emenda
proposta.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, de inicio ressaltamos que a Proposi¢io apesar de ampliar a
agdo estatal sugerindo acdes efetivas de politicas publicas de Turismo, ndo gera
qualquer tipo de despesas para o Hxecutivo, visto que fixa diretrizes basicas
visando unicamente o interesse publico; e podera ser aprovada a Proposi¢io.

CONCLUSAO

Considerando que as proposig¢des ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de agosto ultimo,
quando os Vereadores ¢ o Publico presente a Sessdo tomaram conhecimento de
suas tramitagdes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussfo éiniea (pardgrafo 3°, do artige 202, do

&
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RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢do objeto de Emenda,

necessitando para sua aprovag#o dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢iio deverd ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, para ser incluida no texto da
proposi¢éo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 11 de agosto de

atr. 0141-1
OAB-RIn®61.578
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

ComissGo Permanente de Saulde, Educagéo,
Cultura; Lazer e Turismo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ......... / 2015
C. M. J%%fgu “Dispde sobre a Politica Municipal de
PROTQ‘ - Turismo, da outras providéncias.”
oatA:_ 02 1 06 1A |
N Q0K v Q2 Fo_Od CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Ant. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a Politica Municipal de
Desenvolvimento do Turismo, no Municipio de Japeri — RJ.

Art. 2° - A Politica Municipal de Turismo obedecerd aos principios
constitucionais da fivre iniciativa, da descentraiizacdo, do desenvoivimento
econdémico-social justo, do direito o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, garantindo a inclusdo social de sua populagdo e «
preservagdo _c\ics caracteristicas fisicas, culturais, histéricas e ambientais.

CAPITULO It
DA POLITICA E DO PLANO MUNICIPAL DE TURISMO e

Ant. 3° - A Politica Municipal de Turismo é regida por um conjunto de leis e
normas, voltadas ao planejamento e ordenamento do setor, e por
diretrizes, metas e programas definidos no Plano Municipal do Turismo -
PLANTUR.

Art. 4° - Caberd co Poder Executivo Municipal, em parceria ¢com a
sociedade civil organizada, fomentar, promover, incentivar e consolidar o
turismo como fator estratégico de desenvolvimento, buscando a gerag¢do e
distribuicdo de rende, a valorizagdo e elevacto da qualidade de vida dos
municipes e a inclus@o social desses no contexto turistico local.

T ML JAPERIE M. JAPERI
E&P%ii’:’fﬁ“’l’ﬁ LiDO qaolSCU;SAZOIS C. M. JAPERI
; . ’
S B | L ’% DATA:_£&D ,; T 1200
OV . A B

N




Art. 5° - Compete ao Orgdo Municipal Oficial responsavel pela gestdo do
Turismo e ao Conselho Municipal de Turismo = COMTUR etaborar o Plano
Municipal do Turismo - PLANTUR, de forma participativa e integradaq,
conforme o art. 211, da Lei Orgénica Municipal, tornando-o instrumento
de orientacGo para realizagéio das ag¢gdes voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico do setor.

Art. 6° - Caberd ao Executivo Municipal criar, mediante legislag@o prépria
e em consondncia com o COMTUR, um Fundo Municipal de Turismo, tendo
este por objeto o financiamento, o apoio ou a participacéo financeira em
planos, projetos, agdes e empreendimentos reconhecidos pelo Municipio de
Japeri, como de inferesse furistico, os quais deverfio estar abrangidos nos
objetivos da Politica Municipal de Turismo, bem como consoantes com as
metas tragadas no PLANTUR, explicitados nesta Lei.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE TURISMO

SECAO| )
DA ORGANIZACAO E COMPOSICAO

Art. 7° - Fica instituido o Sistema Municipal de Turismo, composto pelos
seguintes orgdos e entidades de aconselhamento e de apoio & gestdo do
turismo no Municipio de Japeri:

I - Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, érgdo consultivo, normativo e
deliberativo, que atua em conjunto com as entidades que o integram;

It - Orgaio Oficial de Turismo do Municipio;
ll} - Fundo Municipal de Turismo, instituido e regulado por lei especificg;
IV - Conferéncia Municipal de Turismo;

V - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social de Japeri.

§ 1° Poderéo dainda integrar o Sistema Municipal de Turismo outros érgéos
de interesse.

§ 2° O Orgdo Oficial de Turismo do Municipic, no &mbito de sua atuagdo,
coordenard os programas de desenvolvimento do turismo, em interagéo
com os demais integrantes.

-~



SECAO I
DOS OBJETIVOS

Art. 8° - O Sistema Municipal de Turismo tem por objetivo promover o
desenvolvimento das atividades turisticas pela coordenac¢@o e integracto
das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de modo a:

I - atingir as metas do PLANTUR.

Il - estimular a integracdo dos diversos segmentos do setor, atuando em
regime de cooperacdo com os orgdos puiblicos, entidades de classe e
associacdes representativas voltadas & atividade turistica.

il - promover a melhoria da qualidade dos servigos turisticos prestados no
Municipio.

Paragrafo Unico - Os érgdos e entidades que compdem o Sistema
Municipal de Turismo, observadas as respectivas dreas de competéncia,
deverdo orientar-se, ainda, no sentido de contribuir com:

| - os levantamentos necess@rios ao inventdario da oferta turistica municipal e
ao estudo de demanda turistica, nacional e internacional, buscando
estabelecer par@metros que orientem a elaboragdo e execugio do

PLANTUR;

It - estudos e diligéncias voltados & quantificagio, caracterizagio e
regulamentactio das ocupacdes e atividades, no ambito gerencial e
operacional, do setor turistico e & demanda e oferta de pessoal
qualificado para o turismo;

il - a articuiagdo com os érgdios competentes para a promogdio do destino,
o planejomento e a execug¢to de obras de infraestrutura, tendo em vista o
seu aproveitamento para finalidades turisticas; e

IV - a¢des de intercdmbio com entidades nacionais e internacionais
vincuiadas direta ou indiretamente ao turismo.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO

SECAO |
DA ELABORACAO E REVISAO DO PLANTUR

An. 9° - Para desenvolver o turismo de forma sustentavel no Municipio de
Japeri seré elaborado o PLANTUR.



Art. 10 - Para acompanhar mudangas de cendrios e tendéncias, alterar
estratégias, bem como redefinir diretrizes, metas e ag¢des, o PLANTUR
deverd ser atualizado no méaximo a cada cinco anos.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DO PLANTUR

Art. 11 - S&o direfrizes do PLANTUR:

| - a introdugdo e o uso de mecanismos inovadores de gestdo, capazes de
proporcionar maior cooperagtio e mobilizagdo dos agentes publicos,
privados e da sociedade civil, objetivando a melhor destinac@o de recursos
humanos, técnicos, financeiros e materiais, bem como o estimulo & gestéo
descentralizada e participativa que proporciona ganhos qualitatives no
desenvolvimento turistico local;

Il - a implantagdo de sistemas de indicadores mensurdveis de
monitoramento de agdes e de fatores que afetam o desenvolvimento do
turismo no Municipio;

il - o monitoramento da oferta turistica, para o desenvolvimento de
produtos e roteiros, qualificagéio da oferta, qualificagéio profissional e
servigos de informagéo ao turista;

IV - a integra¢do da cadeia produtiva do turismo, com foco na
maximizac@o dos relagbes e insercdo de todos os agentes para o
fortalecimento de parcerias e o alinhamento das agdes da iniciativa publica
e privada, terceiro setor e comunidade;

V - a vuiilizagdo de ferramentas de marketing e promogdo, para o
fortalecimento da imagem da cidade como destino turistico de oferta
ampla e diversificada;

VI - o apeic ao desenvolvimento e execugdo de pesquisas, bem aindg o
levantamenio de informagbes e conhecimentos pertinentes & aiividade
turistica, de modo integrado entre os setores publico e privado;

Vil - o monitoramento e divulgagdo dos resultados do P-LANTUR;

VIl - o estimulo ao uso sustentdvel dos recursos naturais na cadeia
produtiva do turismo, contribuinde para melhorar as condicdes de vida da
populagde local;

i
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IX - a valorizacdo das dreas representativas dos ecossistemas naturais da
regidio mediante o apoio & criagdo e monuten¢do de unidades de
conservagdo piblicas e privadas para incrementar o potencial turistico do
Municipio;

X - a utilizagdo do turismo como veiculo de educa¢dio ambiental;

Xl - o promogdo, o estimulo e o incenfivo & ampliacdo e melhoria da
infraestrutura turistica;

Xl - a valorizagdio do patriménio histérico, cultural, artistico, arqueolégico e
o respeito aos costumes e as tradigdes das comunidades locais compativeis
com a conservacdo da natureza;

Xl - a criagéo de um programa de incentivo & comunidade para conhecer
os atrativos turisticos;

XIV - a criagdio e o apoio aos progromos de educagdo para o turismo,
voitados ao visitante e & comunidade local;

XV - a promogdio e o estimulo na comunidade & educacgéo profissional para
o setor turistico;

XV - o apoio as agbes de combate & exploragdo infanto-juvenil no turismo;
XV - ¢ fomento & produgdo associada ao turismo; e

XVIll - o alinhamento das politicas sociais, econdmicas e ambientais,
potencializando as a¢des publicas que conjuguem crescimento econdmico,
desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental.

SECAO Ill '
DOS SERVICOS, DOS EQUIPAMENTOS TURISTICOS E DA
INFRAESTRUTURA DE APOIO AO TURISMO

Art. 12 - SGo acdes voltadas & melhoria do acesso, da estrutura urbana e
dos servigos nas areas turisticas, para:

| - aperfeicoar a infraestrutura do Municipio, buscando priorizar as agdes e
obras que garantam o suporte & atividade turistica;

I - fomentar e incentivar programas voltados & conservagdo e o
embelezaomento da estrutura urbana nas areas turisticas;

I - estimular investimentos nas vias de acesso aos principais atrativos,
priorizando os corredores turisticos;



IV - articular com os érgéos de seguranga piblica buscando garantir a
seguranga de moradores e visitantes;

V - atuar conjuntamente com 4rg&os responsdveis pela infraestrutura e
servigos dos sistemas de transporte aéreo, rodovidrio e aquavidrio, visando
a assegurar condigbes de acessibilidade e mobilidade para pessoas e
bens, de forma eficiente e adequada, garantindo seguranca e
confiabilidade, criando as condi¢des necessdrias para o atendimento dao
demanda e contribuindo para o desenvolvimento do turismo no Municipio;

VI - promover a integragtio do setor privado como agente complementar
de financiomento em infraestrutura e servicos publicos necessdarios ao
desenvolvimento turistico;

VIl - atuar conjuntamente com os 6rgdos responséveis pela manutengdo e
conservagdo dos logradouros publicos, mobilidrio, sinalizagdo urbana e
paisagismo, objetivando o embelezamento da cidade e a qualidade de
vida urbana e ambiental, prioritariamente nos corredores turisticos e em
zonas de convivéncia do Municipio;

VIl - colaborar para a criagao e o fortalecimento de uma identidade visual
urbana caracteristica do destino, bem como contribuir para o cumprimento
do Cédige de Postura do Municipio de Japeri, visando a adequar sua
exploragdo e minimizar os impactos dos meios de publicidade e
propaganda nos logradouros publicos e nos lugares de acesso comum; e

IX - adotar estratégias para o continuo aprimoramento da estrutura e dos
servicos relativos & prestagio de informagBes turisticas pelo Municipio de
Japeri.

SECAO IV
DO OBSERVATORIO DE TURISMO

Art. 13 - Caberd ao Orgdo Municipal Oficial de Turismo instituir e
coordenar um Observatério de Turismo voltado & produgdo, sistematizac&o
e infercdmbio de dados estatisticos e informagdes relativas as atividades e
empreendimentos  turisticos  instalados no  Municipio, integrando
universidades e institutos de pesquisa plblicos e privados.

Art. 14 - S&o objetivos do Observatério de Turismo:

I - meihorar a qualidode e a credibilidade dos relatérios estatisticos sobre
o setor turistico local;
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Il - disponibilizar informagdes turisticas atualizadas; = .

il - disponibilizar informagGes” referentes & oferta e dematida turistica local
para os diversos setores do- fur:smo, |mprenso, academ:c é investidores,
visando contribuir para & tomada de decisdes, bem como aperfeigoar o
aproveitamento da oferta e dos atrativos turisticos do Municipio;

IV = mensurar a qualidade dos.servigos turisticos prestados;

V - realizar pesquisas e desenvolver estudos estatisticos que estimulem o
planejamento e desenvolvimento do setor turisﬁco local;

VI - realizar pesqunscs segmentadas ‘de demdnda que possnblhtem unma

melhor interpretagéio. da comunturo turistica, bem como, a adogdo. de

medidas de adequagio da oferta turistica para melhor atender os
segmentos de mercado de interesse;

VIl - redlizar de forma regular e periédica as pesquisas da oferta turistica
de Japeri possibilitando com isso a atualizag@o e disponibilizagéo, anual do
inventdario da oferta turistice;

Vill - desenvolver um banco de informagdes atualizado que permita a
identificacBo das. tendéncias de consumo do visitante, favorecendo um
melhor aproveitamento, da infraestrutura;. dos servigos e das atragdes
turisticas; ' N '

IX - elaborar indicadores ‘de desempenho e de sustentabilidade do
segmento de turismo no destino;

X - desenvolver inventério técnico de estatisticas turisticas;

Xl - propor e implementar ferramentas de monitoramento nas acdes de
marketing, que oferecam condigbes técnicas e operacionais para tal,
visando acompanhar ‘resultados e nortear a¢des futuras de divulgagdo e
promogdo voltadds aos mercados emissores;

Xl - estimulasr o intercémbio e a dlvulgcgco de informagdes, dados
estatisticos e econdmicos, propncnando a integra¢do das instituigdes de
ensino ‘e entidades de classe 'na andlise desses dados.

SECAO V
DO NUCLEO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS -

Ari. 15 - Cabera ao Orgdo Municipal Oficial de Turismo, em conjunto com
outros -6rgdos pulblicos . e -entidades privadas, instituir € coordenar um
Ndcléo Integrado de ‘Gerenciamento  de Projetos, tendo este por objeto a




elaborac@o, gerenciomento, operacionalizaco e monitoramento de
projetos de interesse do setor de turismo, bem como com estes correlatos, os
quais deverde estar cbrangides nesta Politica Municipa! de Turismo e
consoantes as metas tragadas no PLANTUR.

Art. 16 - Sdo diretrizes de atuagéio do Nucleo Integrado de Gerenciamento
de Projetos:

| - buscar, juntamente com o COMTUR, uma maior sinergia entre as
entidades e organizacées que tém no seu émbito de atuagdo a elaboragdo
de projetos voltados ao turismo ou com este vinculados, bem como criar
uma visdo unificada das demandas e projetos a serem realizados no
destino;

Il - identificar dreas de interesse turistico para a realizacéo de projetos e
posterior execugdo;

Il - identificar fontes de recursos dos setores piblico e privado, assim como
de 6rgdos internacionais para a execucdo de projetos ligados ao turismo,
bem como outras dreas de interesse;

IV = manter um portfélio de projetos turisticos integrando universidades e
érgdos publicos e privados, promovendo a multidisciplinaridade na criagéo
dos projetos e o intercdmbio de experiéncias no setor turistico.

SECAO Vi
DA PROMOCAO DO DESTINO

Art. 17 - Para a promogéo do destino em nivel regional, nacional e
internacional serdo desenvolvidas agdes de:

| - divulgacao institucional do Municipio de Japeri e seus produtos turisticos
nos mercados nacionais e internacionais, estimulando a participagdo dos
segmentos privados interessados;

It = disponibilizagGo de informacdes da oferta turistica e dos segmentos
correlatos;

I} - suporte a programas estratégicos de captacGo e apoio & realizagtio
de feiras, exposicdes de negécios, viagens de incentivo, congressos e
eventos nacionais e internacionais, que gerem fluxo turistico, priorizando
aqueles que fixam calendério no Municipio; e

IV - captagdo, promogto e incentivo para realizagio de eventos
mobilizadores da demanda de turismo.

(Jill
L\k



Art. 18 - Para methorar o fluxo turistico, 0 tempo médio de permanéncia e
o gasto médio per capita dos visitantes no destino, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - a implementagdo de estratégias para ampliagdo do nimero de visitantes
em Japeri, considerando a capacidade de atendimento existente no
Municipio e as necessidades de consumo da demando;

Il - a prospeccdio e a captagdo de segmentos turisticos com maior
capacidade de consumo, visando maior retorno social e econdmico, com
geragdo de emprego; aumento e distribuicGo de rendq;

lll - o incentivo e o fomento dos segmentos turisticos potenciais do Municipio;

IV - o institvigdio € a manutengGo de um calendério oficial de eventos
turistico do Municipio de Japeri.

SECAO ViI
DA QUALIDADE E CERTIFICACAO DOS SERVICOS TURISTICOS
OFERTADOS

Art. 19 - Visando a continua qualificagdo dos servicos e atividades
relacionadas ao turismo, serdo incentivadas medidas que:

[ - estimulem a contratagto, por empresas que atuem no segmento turistico,
de profissionais qualificados nos cursos de Turismo, Hotelaria, Gastronomia
e Guia de Turismo, bem como nos cursos complementares em éareas aquelas
correlatas;

H - estimulem a contratagéo de profissionais vinculados aos seus respectivos
érgaos representativos de classe ou sindicatos;

lil - promovam a avaliagdo e a certificagdo da qualidade dos servigos de
turismo;

IV - busquem a qualificagdo e aperfeicoamento dos agentes da cadeia
produtiva do turismo, continua através de cursos complementares em déreas
correlatas ao turismo;

V - estimulem o competitividade do setor de turismo pela melhoria da
qualidade dos servigos prestados;

VI - possibilitem o criagfio de novas coportunidades ¢ o promegde deo
inclusGo social pelo turismo, por intermédio da qualificagdo profissional e
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empresarial;

Vil - apciem o adeglic de boas prdticas para servigos e produtos do setor
de turismo;

Vil - apoilem programas de certificagdo da qualidode dos
empreendimentos, equipamentos e produtos turisticos;

IX - estimulem a formalizagGo dos prestadores de servigcos turisticos
auténomos, em acordo com as politicas publicas de inclusGo praticadas pela
administra¢cdo publica nas suas distintas esferas; e

X = estimulem a regulamentac¢Go e a fiscalizagGo da atividade turistica no
Municipio desenvolvendo-a em consonéincia com o ordenamento juridico.

SECAO VIl
DA GESTAO COLETIVA E PARTICIPATIVA DO TURISMO NO DESTINO

Art. 20 - Através do Orgéo Municipal Oficial de Turismo, conjuntamente
com o COMTUR, formalizar e coordenar um modelo de gestéo integrada
do turismo no destino, visando a:

I - estimular a colaboragdo institucional, téenica e financeira, bem como a
adocdio de politicas voltadas para fins comuns entre os entes publicos e
privados;

It - nortear o processo decisério fundamentado na sinergia de acgbes e na
conformidade de papéis entre os gestores publicos e privados do turismo
no Municipio;

I = promover a alocagGo equanime de recursos humanos, técnicos e
financeiros entre os entes publicos e privados do turismo;

IV - estimular a atuagdo organizacional conjunta para captagéo de recursos
publicos e de investimentos privados;

V - potencializar e aumentar os recurses criundos de contribuicdes
voluntérias para o turismo; e

VI - estimular a distribuicGo equitativa de beneficios gerados pelo turismo
no destino como mecanismo de consolidag¢do de uma gestdo integrada do
turismo.

|
/@ _
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_ SECAO IX
DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO REGIONAL

Art. 21 - Objetivando fomentar maior envolvimento entre os Municipios da
regido serd adotada uma Politica de Desenvolvimento Integrado do
Turismo, na qual se estabelecerdo medidas de:

| = estimulo ao relacionamento e articulaglio com os Municipios que
compoem a regidio de entorno da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, da
Regido do Vale do Café, e da Regido Serrana do Sul Fluminense;

I - apoio aos programas e projetos de turismo que visam ao
desenvolvimento regional, a geragdo de emprego e a distribuigdio de
renda; e '

lll - incentivo & adogtio de politicas comuns para a promog¢do e o fomento
do turismo no Municipio de Japeri e nas regibes vizinhas, participando e
contribuindo de féruns e conselhos de governanga regionais e
internacionais.

~ . SECAO X
DA ATRACAO E DO ESTIMULO PARA INVESTIMENTOS EM TURISMO

Art. 22 - O Municipio instituiré uma politica de incentivos para investimentos
o $&ToF FUPISTiEs visands - a6 désénvolviments susrentavel, téends por
diretrizes: |

| - o fomento, apoio e prioriza¢cGo de iniciativas voltadas & atragdo de
investimentos;

Il = o incentivo e o apoio cos empreendimentos e equipamentos que invistam
no desenvolvimento e uso de recursos cientificos e tecnolégicos;

Il - o apoio aos investimentos vinculados & produgdo associada ao turismo e
& economia solidariaq;

IV - a criagGo de mecanismos para incentivo ao desenvolvimento de
empreendimentos turisticos no Municipio;

V - a criagdo de mecanismos de financiamento das ag¢es que venham a
constar no . PLANTUR, por meio da captac¢do de recursos publicos e de
investimentos privados; e

V! - o apoio e o estimulo aos investimentos em programas de modernizagdo
do setor turistico.
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Comissdio Permanente de Saldde, Educago,
Cultura, Lazer e Turismo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ........ / 2015

JUSTIFICATIVAS

Excalentissimos Senhores Vereadores;:

Apresentamos & Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
Complementar em anexo, que propomos com objetivo de instituir legislagdo
municipal dispondo sobre regras gerais disciplinando de forma elementar
sobre a Politica Municipal de Turismo em nosso Municipio,

O obijetivo desta Comissdo Legislativa é através deste Projeto
de Lei, sugerir ao Executivo do Municipio a implementagdo de uma Politica
Municipal de Turismo que reflita as expectativas do desenvolvimento de um
Turismo integrador para Japeri possa disseminar pelos Municipios
circunvizinhos da Regidio, ancorade nos principios da sustentabilidade
socioecondmica, cultural, ambiental e politicoinstitucional:

Esclarecemos que com a formulagéo do Plano Nacional de
Turismo 2013-2016 (PNT), onde o Governo Federal apresenta as
orientagdes estratégicas para o desenvolvimento da atividade do Turismo
hos proximos anos; por estas rozdes entendemos que deveremos realizar a
19 Conferéncia Municipal de Turismo; eleger os Membros do Conselho
Municipal do Turismo; e por fim elaborar o Plano Municipal do Turismo de
Japeri — o PMTJ, que deverd ser resultado de esforgo integrado do
governo municipal, da iniciativa privada, e do terceiro setor, sob a
coordenagdo da Secretaria Municipal de Turismo.

A ampliagto da participagto de Estados e Municipios na
formulagéio de politicas de turismo também é uma preocupagéo do Plano
Nacional do Turismo 2013-2016.

Localizado na Regido da Baixada Fluminense, o Municipio de
Japeri situa-se em regido considerada pelos Governantes da Unido e do
Estado como regido onda hé limitagdes como pélo turistico, porém nossa
Regidio registra na parte norte do seu territdério, areas de altitude mais
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Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Comiss@io Permanente de Sadde, Educagdo,
Cultura; Lazer e Turismo

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° ........ / 2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Apresentamos & Vossos Exceléncias o Projeto de Lei
Complementar em anexo, que propomos com objetivo de instituir legislagdo
municipal dispondo sobre regras gerais disciplinando de forma elementar
sobre a Politica Municipal de Turismo em nosso Municipio,

O objetivo desta Comiss&o Legislativa é através deste Projeto
de Lei, sugerir ao Executivo do Municipio a implementacdo de uma Politica
Municipal de Turismo que reflita as expectativas do desenvolvimento de um
Turismo integrador para Japeri possa disseminar pelos Municipios
circunvizinhos da Regido, ancorado nos principios da sustentabilidade
socioecondmica, cultural, ambiental e politico-institucional:

Esclarecemos que com a formulagdo do Plano Nacional de
Turismo 2013-2016 (PNT), onde o Governo Federal apresenta as
orientagdes estratégicas para o desenvolvimento da atividade do Turismo
nos proximos anos; por astas rozdes entendemos que deveremos realizor o
19 Conferéncia Municipal de Turismo; eleger os Membros do Conselho
Municipal do Turismo; e por fim elaborar o Plano Municipal do Turismo de
Japeri ~ o PMTJ, que deverd ser resultado de esforgo integrado do
governo municipal, da iniciativa privada, e do terceiro setor, sob a
coordenagéo da Secretaria Municipai de Turismo.

A ampliagéo da participagéo de Estados e Municipios na
formula¢do de politicas de turismo também é uma preocupagdo do Plano
Nacional do Turismo 2013-2016.

Localizado na Regido da Baixada Fluminense, o Municipio de
Japeri situa-se em regido considerada pelos Governantes da UniGo e do
Estado como regiGo onda ha limitagdes como pdlo turistico, porém nossa
Regido registra na parte norte do seu territério, dreas de altitude mais
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elevada, e conta com a presenga de remanescentes de cobertura vegetal
de Mata Atléntica de grande expressdo.

Essas dreas representam grande potencialidade para o
desenvolvimento de atividades relacionadas ao excursionismo, objetivando
principalmente atender ao grande contingente de demanda reprimida
localizada nas éreas urbanas de grande densidade populacional da
RegiGo Metropolitana. Destaque-se que o segmento excursionista merece
ser incentivado na Regido, através da implantagéio de éreas de lazer junto
aos locais de expressiva paisagem natural, onde o presenca da dgua
constitui um fator fundamental de sucesso.

Destaque-se ainda que as politicas publicas de tfurismo,
incluindo a segmentag¢do do turismo, t&ém como fungdo primordial a redugéo
da pobreza e a inclusdo social. Para tanto, é necessdrio o nosso esforgo
coletivo para diversificar e interiorizar o turismo no Brasil, com o objetivo
de promover o aumento do consumo dos produtos turisticos no mercado
nacional e inseri-los no mercado internacional, contribuindo, efetivamente,
para melhorar as condigdes de vida no Pais.

Por estas razdes solicitamos o indispensavel apoio de Vossas
Exceléncias para a aprovagio deste Projeto de Lei Complementar, visto
que é de relevante interesse publico.

Sala das Comissdes, 27 de maio de 2015.

‘@w/ Z,) Clég 6"’6

- | José Luiz Carvalho da Costa

Presidente

Mércio José Russo Guede -

Vice Presidente

U

Secreté@rio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri N
Comissdao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N°_____ /2015

MATERIA:Projeto de Lei Ordinaria n® 008/2015 — Liv. 02 Fls., 02.
AUTOR:COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCAGAQ, CULTURA, LAZER E
TURISMO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinirio n® 008/2015 de Autoria da COMISSAO
PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMOque “Dispde
sobre a Politica Municipal de Turismo e d4 outras providéncias”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Patlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio doOrdenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).
E o relatério, Passo a expor;

FUNDAMENTAGCAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO.

O Turismo, nas dltimas décadas,tem se apresentado como alternativa de desenvolvimento
de cidades, regides e paises. De acordo com dados da Organizagio Mundial do Turismo

(OMT), o setor, se bem planejado, colabora com o desenvolvimentosocioecondmico dos

&K/OW :



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

destinos, gera emprego e renda, fortalece a identidade local, e contribui para a preservacio
dos bens naturais e histérico-culturais.

No Brast, o Turismo tem merecido a atengio do governo federal, que, a partir
de2003, ampliou o apoio e investimento na atividade ao criar o Ministério do Turismo,
com a finalidade de gerar beneficios econdmicos, sociais e culturais.

O Turismo tem contribuido decisivamente para mudar a fisionomia de regides e
municipios,ao fortalecer o PIB e qualificar padrdes de vida.

Para garantir que o Turtsmotenha uma base sustentavel, ¢ fundamental que O setor
seja pensado em conjunto com a comunidade local e que esta seja beneficiada, pela criagio
de empregos, pela melhoria de infraestrutura, pelo planejamento dos espagos naturais e pela
preservagio e valorizagio cultural.

A finalidade do planejamento turistico consiste em ordenar as agdes do homem sobre
o territério e ocupa-se em direcionar a construgio de equipamentos e facilidades de forma
adequada, evitando os efeitos negativos nos tecursos, que os destroem ou reduzem sua
atratividade,

Assim, o planejamentoé fundamental e indispensavel para que o desenvolvimento

turistico ocotra de forma equilibrada e harmoniosa.
CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio est de acordo
com Constituigio da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separacio dos Poderes Constituidos,

estd em conformidade com o Art., 54, 111 da LOM:; bem como o Regimento Interno do



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri _
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Parlamento Arts., 176 e 177; reforcado pela prépria Constituigio da Reptiblica Federativa
em seu Art., 30, IV, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria_ E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 20 de agosto de 2015.

8y ol Lo

sé Valter e

Vice- Presidente

Helder Pedro Barros

Secretario




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Sadde, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

PARECERN®  /[2015
MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n® 008/2015 — Liv. 02 Fls., 02.
AUTOR: COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAQ, CULTURA, LAZER E
TURISMO
PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n° 008/2015 de Autoria da COMISSAO
PERMANENTE DE SAUDE, EDUCAGAQ, CULTURA, LAZER E TURISMO que “Dispse sobre
a Politica Municipal de Turismo e da outras providéncias”; o feito teve parecer
da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a
observacdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta
Maior (Lei Organica).

E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO.

O Turismo, nas ultimas décadas, tem se apresentado como alternativa de

desenvolvimento de cidades, regides e paises. De acordo com dados da
1
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Salide, EDUCACAQ, Cultura, Lazer e Turismo.

Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), o setor, se bem planejado, colabora
com o desenvolvimento socioecondmico dos destinos, gera emprego e renda,
fortalece aidentidade local, e contribui para a preserva¢éo dos bens naturais e
histdrico-culturais.

No Brasil, o Turismo tem merecido a aten¢do do governo federal, que, a
partir de2003, ampliou o apoio e investimento na atividade ao criar o
Ministério do Turismo, com a finalidade de gerar beneficios econémicos,
sociais e culturais.

A finalidade do planejamento turistico consiste em ordenar as a¢Ges do
homem sobre o territério e ocupa-se em direcionar a constru¢do de
equipamentos e facilidades de forma adequada, evitando os efeitos negativos
nos recursos, que os destroem ou reduzem sua atratividade.

Assim, o planejamento é fundamental e indispensavel para que o

desenvolvimento turistico ocorra de forma equilibrada e harmoniosa.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicdo
estd de acordo com Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil em aten¢do
aos Principios que norteiam a Administracdo  Publica e Competéncia da
separacdo dos Poderes Constituidos, estda em conformidade com o Art., 54, I

da LOM; bem como o Regimento Interno do Parlamento Arts., 176 e 177;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Saude, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

reforcado pela prépria Constituicdo da Reptiblica Federativa em seu Art., 30, IV

, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria

E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislacdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 20 de agosto de 2015.

-~ 4
JOSE LUIZ CARVALHO DA COSTA
Presidente da Comissao

ppee HLe Mgers /@ﬁ'é
Marcio José Russo Guedes
Vice- Presidente

Secretario
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Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZA(}KO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N2 _____ /2015
MATERIA: Projcto de Lei Ordindvia n® 008/2015 - Liv. 02 Fls., 02.
AUTOR: COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, EDUCACAQO, CULTURA,
LAZER E TURISMO
PRESIDENTEL: Jonas Aguiar da Cruz
SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Mcnezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n® 008/2015 de Autoria da COMISSAO
PERMANENTE DE SAUDE, EDUCAQ]\O, CULTURA, IAZER E TURISMO que
“Dispoe sobre a Politica Municipal de Turismo e d4 outras providéncias™; o feito
teve parecer da Douta Procuradornia Geral do Parlamento que aponta no sentido de
sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observacao
do Ordenamento Juridico do Municipio de Japern em sua Carta Maior (lLei

Orginica).
L o relaténio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO.
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Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZA(_;Z\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

O Tunsmo, nas ulimas décadas, tem se apresentado como alternativa de
desenvolvimento de cidades, regides e paises. De acordo com dados da Organizacio
Mundial do Turismo (OMT), o setor, se bem planejado, colabora com o
desenvolvimento socioecondmico dos destinos, gera emprego e renda, fortalece a
identidade local, e contrtbui  para a preservagio dos bens naturais e histérico-
culturais.

No Brasil, o Turismo tem merecido a atencio do governo federal, que, a
partir de2003, ampliou o apoio e investimento na atividade ao criar o Ministério do
Turismo, com a finalidade de gerar beneficios econdémicos, sociais e culturais.

O Turismo tem contribuido decisivamente para mudar a fisionomia de
regides e municipios, ao fortalecer o PIB e qualificar padroes de vida.

Para garantir que o Turismo tenha uma base sustentivel, é fundamental que o
setor seja pensado em conjunto com a comunidade local € que esta seja
beneticiada, pela criagio de empregos, pela melhoria de infraestrutura, pelo
planejamento dos espac¢os naturais e pela preservacio e valorizacio cultural.

A fnahdade do planegiamento turistico consiste em ordenar as acdes do
homem sobre o territério e ocupa-se em direcionar a construciao de equipamentos €
facilidades de forma adequada, evitando os efeitos negativos nos recursos, que 0s
destroem ou reduzem sua atratividade.

Assim, o plangamento € fundamental e indispensivel para que o

desenvolvimento turistico ocorra de forma equilibrada e hanmoniosa.

CONCLUSAO:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissido Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

N

I oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esta de
acordo com Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil em atengio aos
Principios que norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separaciao dos
Poderes Consttuidos, estd em conformidade com o Art., 54, III da LOM; bem
como o Regimento Interno do Parlamento Arts., 176 ¢ 177; reforcado pela propria

Constituicio da Republica Federativa em seu Art, 30, IV , ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E

VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislacio em vigor.

E. O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS,

Japen, 20 de agosto de 2015.

Secretario




nicipal de Japeri

U8 ﬁ 10 de Janewro

uradoria Geral
PROJETO DE LEF COMPLEMENTAR N° 008/2615-

PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelos
Excelentissimos Vereadores Membros da Comissdo Permanente de Saude,
Educacéo, Esportes, Lazer e Turismo; que nos €-apresentada-sob- a forma-de-
Projeto de Lei Complementar, tombada nesta Casa sob n° 008/20135, cuja
ementa diz o seguinte: “Dispe sobre a Politica Municipal de Turismo, ¢ d4
outras providencias”.

Protocolada nesta Casa no altimo dia 02 de junho, a
proposi¢do trouxe em anexo as necessarias Justificativas para a sua
apresentagdo, na qual os Membros da Comissdo Permanente de Turismo
argumentaram o seguinte: “objetivo desta Comissdo L.egislativa é através
deste Projeto de Lei, sugerir ao Executivo do Municipio a implementagdo
de uma Politica Municipal de Turismo que reflita as expectativas do
desenvolvimento de um Turismo integrador para Japeri possa disseminar
pelos Municipios circunvizinhos da Regido, ancorado nos principios da
sustentabilidade socioecondémica, cultural, ambiental e politico-
institucional”; “esclarecemos que com a formulagdo do Plano Nacional de
Turismo 2013-2016 (PNT Lei Federal n® 11.771), onde o Governo Federal
apresenta as orienta¢des estratégicas para o desenvolvimento da atividade
do Turismo nos préximos anos; por estas razdes entendemos que
deveremos realizar a 1* Conferéncia Municipal de Turismo; eleger os
Membros do Conselho Municipal do Turismo; e por fim elaborar o Plano
Municipal do Turismo de Japeri — o PMTJ, que devera ser resultado de
esforgo integrado do governo municipal, da iniciativa privada, ¢ do terceiro
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setor, sob a coordenacgdo da Secretaria Municipal de Turismo”; “essas areas
representam grande potencialidade para o desenvolvimento de atividades
relacionadas ao excursionismo, objetivando principalmente atender ao
grande contingente de demanda reprimida localizada nas areas urbanas de’
grande densidade populacional da Regido Metropolitana. Destaque-se que
0 segmento excursionista merece ser incentivado na Regido, através da
implantagdo de é&reas de lazer junto aos locais de expressiva paisagem
natural, onde a presenca da 4gua constitui um fator fundamental de
sucesso”; “destaque-se ainda que as politicas publicas de turismo, incluindo
a segmenta¢do do turismo, t€m como fungdo primordial a redugdo da
pobreza e a inclusfo social”; e, “para tanto, € necessario o nosso esforgo
coletivo para diversificar e interiorizar o turismo no Brasil, com objetivo de
promover o aumento do consumo dos produtos turisticos no mercado
nactonal € inseri-los no mercado internacional, contribuindo, efetivamente,
para melhorar as condigbes de vida no Pais”; justificativas estas que
entendem sejam de interesse publico, e portanto fundamentam a
Proposigdo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio se faz mister ressaltar, que de acordo com a
Justificativa subscrita pelos Membros da Comissdo Permanente de Turismo
a Proposicdo foi apresentada “com objetivo de instituir legislagdo
municipal dispondo sobre regras gerais disciplinando de forma elementar
sobre a Politica Municipal de Turismo em nosso Municipio; e ainda gue “ o
objetivo desta Comissd@o Legislativa é através deste Projeto de Lei, sugerir
ao Executivo do Municipio a implementag¢do de uma Politica Municipal de
Turismo que reflita as expectativas do desenvolvimento de um Turismo
integrador para Japeri possa disseminar pelos Municipios circunvizinhos da
Regido, ancorado nos principios da sustentabilidade socioecondmica,
cultural, ambiental e politico-institucional estabelecidos na Lei Federal n°
11.771/2013, que dispde sobre o Plano Nacional de Turismo - PNT.

Quanto aos aspectos Legislativos, formalmente, para a sua
apresentacdo, € apreciagdo por esta Casa, a proposi¢do ora sob anélise
encontra-se corretamente apresentada, dentro das regras estabelecidas pelos
artigos 176 e 177, do Regimento Intemo.

Quanto a sua redacdo a proposi¢do encontra-se bem redigida,
observa as regras da lingua portuguesa, € encontra-se elaborada dentro das
regras pertinentes a apresentacdo das proposi¢des legislativas; e podera ser

emendada por qualquer Membro desta Casa. E ( -
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Quanto a modalidade — Projeto de Lei Complementar — a
proposi¢do est4 elencada entre as modalidade de medida, previstas para o
processo legislativo municipal; visto que objetiva tragar Diretrizes basicas
que deverdo nortear a elaboragéio de leis ordinéarias disciplinando as
Politicas Publicas acerca do Turismo no Municipio de Japeri; cujas
Diretrizes Béasicas deveriam estar estabelecidas na Lei Organica do
Municipio; visto que o texto dispde sobre regras semelhantes a um Plano
Diretor, capitulado no artigo 64, Inciso V, da Lei Orgénica; sendo que esta
legislagdo por ser de iniciativa de Vereador, caso venha ser aprovada
dependera de san¢do expressa do Chefe do Executivo Municipal.

E importante ressaltar, que embora a competéncia para fazer
leis seja do Poder Legislativo, a iniciativa ~deflagrago- do processo
legislativo, a nivel municipal, cabe tanto aoc Poder Legislativo, onde
qualquer Vereador pode tomar a iniciativa, como também ao Chefe do
Poder Executivo, que por for¢a do principio da reserva legal, possui
competéncia privativa para sobre matérias que dispdes sobre: I — criagio de
cargos, fun¢des ou empregos publicos no dmbito da administragdo Direta,
Indireta ¢ Fundacional do Municipio e aumento de remuneragio; e, II —
organiza¢do administrativa do Poder Executivo.

Ante o exposto, ou seja, ante os principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal, reproduzidos pelas Constituigdes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais, for¢coso ¢ concluir que ao Poder Legislativo
Municipal ¢ dado o direito de apresentar Projeto de Lei sobre toda e
qualquer matéria, salvo se se tratar de: criagdo de cargos publicos, fun¢io
ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica, aumento de
remuneragdo, ou se se tratar de organizacdo ¢ funcionamento da
Administragdo Municipal (normas de administragdo), ou de Projetos de Lei
relacionados com orcamentos (plano plurianual, diretrizes orgamentarias e
or¢gamento anual).

Ainda quanto ao aspecto legislativo, a proposi¢do por ter sido
apresentada sob a modalidade de Projeto de Lei Complementar, conforme a
redagdo do Caput, do artigo 64, para ser aprovada necessitara do voto da
maioria absoluta dos Membros desta Casa nos dois turnos de votagao;
quanto a sua tramita¢io, deverd prosseguir tramitando sob o rito ordinério,
capitulado no Inciso 111, do artigo 181, do Regimento Interno.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

A Constituicdo brasileira de 1988, promulgada em um
momento de ascensdo das forcas sociats que lutavam pela democratizagdo
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do pais, assegura ao poder municipal a competéncia para definir o uso € a
ocupagdo da terra urbana, e o Estatuto da Cidade refor¢a essa orientagéo
autébnoma e descentralizadora. O fortalecimento da autonomia do poder
local se deu como reagdo a centralizagdo autoritaria da politica urbana
exercida pelos governos do periodo ditatorial nos anos anteriores, entre
1964 ¢ 1985, -

Nesse contexto, a gestdo publica dos processos de
desenvolvimento do turismo brasileiro vem sendo conduzida por politicas e
programas nacionais que assumem a descentralizagio como eixo
estruturante das suas diretrizes, oscilando entre estratégias focadas na
escala local — municipal — e estratégias focadas na escala regional.

No caso do setor turistico nacional, essa escolha pela
descentralizagdo da gestdo lancada, inicialmente em 1994, pelo Programa
Nacional de Municipaliza¢io do Turismo (PNMT) e mantida, a partir de
2003, pelo Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), tem gerado
expectativas, criticas e elogios, além de colaborar para uma mudanca
significativa ainda que ndo radical na forma como os governos locais
(municipais) vem atuando na gestdo do turismo em seus territorios.

Como ja abordamos anteriormente, a Carta Magna delimita o
poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a competéncia para iniciativa
do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada, indicando
expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente
do indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

O processo legislativo municipal nada mais é do que um
conjunto de preceitos contidos na LOM, obedecidas as regras
constitucionais pelos critérios da simetria e exclusdo, que regula o
procedimento obrigatorio para a Camara de Vereadores e para o Executivo
quando no exercicio da fungdo legislativa, que tem por finalidade a
formacéo dos atos normativos oriundos da prépria Lei Maior do Municipio.

Assim, o processo legislativo, inclusive o Municipal,
desenvolve-se através de procedimentos que devem obedecer s regras
constitucionais, as quais deverdo constar em Lei Orgéinica e submeter-se a
disposi¢des contidas no Codigo Interno do Legislativo, sob pena de
controle do Judicidrio. E através do processo legislativo que a fungdo
legislativa aparece como uma atividade primacial e tipica do Parlamento,
qual seja, a de produzir leis.

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo
em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos, como neste caso sob
analise os Autores sdo os Vereadores Membros da Comissdo Permanente
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de Turismo. Entretanto, o rol previsto no art. 61, caput, da CF, é exaustivo,
pois ndo comporta nenhuma exce¢do, devendo ser aplicado aos Estados-
membros e Municipios. :

De forma simétrica, neste sentido a Proposi¢do ndo cuida de
matéria elencada nas alineas a até e, do Inciso II, do artigo 57, da Lei
Organica do Municipio de Japeri que dispde sobre matéria cuja
competéneia € privativa do Prefeito; e assim sendo, a Proposi¢do pode ser
de iniciativa dos Membros do Legislativo; assim, ndo ha vicio de
competéncia; visto que a iniciativa para esta Proposi¢do € concorrente, € a
mesma poderta ser de autoria de qualquer um dos Poderes.

Podemos concluir ante ao exposto que leis de iniciativa da
Camara Municipal, dada a propria natureza ¢ atribui¢des do Poder
Iegislativo, sfo todas aquelas que a Constituigdo Federal ndo reservou
expressa e privativamente ao Poder Executivo sua iniciativa, isto €, em
matéria de administragdio, compete a Camara Municipal, na qualidade de
representante dos municipes, legislar sobre normas gerais (comuns) e
abstratas de administracdo de interesse local (lei em sentido material e
formatl); sendo vedado-lhe, unica e exclusivamente, legislar sobre normas
concretas de administragdo (atos administrativos) ou seja, sobre normas
regulamentadoras da administragéio, as quais a iniciativa pertencem, pela
sua propria naturcza, ao Poder Executivo.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Devido ao seu potencial de crescimento ¢ por ser produto que
somente pode ser consumido in. loco, o turismo tem importante e
estratégico papel no desenvolvimento local. De acordo com a Organizagio
Mundial do Turismo (OMT, 2004), o turismo é uma atividade que favorece
o desenvolvimento local, gera emprego, aumento de renda dos
trabathadores, investimentos de capital em novas oportunidades de
negocio, cria novas organizagdes, incluindo pequenas ¢ médias empresas,
além de outras vantagens.

Entretanto, o desenvolvimento do turismo pode trazer também
muitos mmpactos negativos na sustentabilidade econémica, social e
ambiental da comunidade, tais como a polui¢do sonora, da agua ¢ visual,
invasdo de d4reas protegidas, especulacdo imobiliaria, crescimento da
violéncia, perda da identidade e cultura local, alteracdes de padrdo de
consumo, entre outros.
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d) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes, que a
proposicdo seja enviada ao Gabinete do Presidente para dar o
encaminhamento regimental 4 mesma, submetendo-a ao Plendrio em dois
turnos de votagéo, observado o rito Ordinaria; quando a mesma necessitara
do apoio da maioria simples dos Membros desta Casa para sua aprovagio.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 06 de julho de 2015,

es Ferréira
récurador Geral
OAB-RJ 61.578
Matr. 0275-1



