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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° 12016.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA AS CONCESSOES,
PERMISSOES, E AUTORIZACOES DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO NO MUNICIPIO DE JAPERL, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”

AUTOR: COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS
E ASSUNTOS DO SERVIDOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 12 Compete ao Poder Executivo Municipal prover e organizar o Sistema
de Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de japeri
nos limites de seu territério, a teor do que dispde o art. 30, V, da Constitui¢do
Federal.

Paragrafo dnico. Os Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri tém carater essencial e terdo tratamento prioritario no
planejamento do sistema viario do Municipio, e na organizagdo do transito nos
limites de seu territorio e/ou da regido metropolitana definida nos termos da lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal podera delegar, mediante
Concessdo, Permissdo e Autorizagdo, a exploragdo dos Servicos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri nos tipos Regular |,
Regular 11, Complementar, Especial e Extraordinario, sempre através de processo
licitatorio, 3 excecdo da Autorizagdo, conforme legisiagdo em vigor.

Paragrafo tinico - A delegacdo da exploracdo dos servicos cessara quando 0
Municipio assumir a presta¢ao direta deste servico publico, mediante a
constituicdo de empresa publica de transportes coletivos urbanos de passageiros
de Japeri.



Art. 32 - As Concessdes e as PermissBes dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri reger-se-ao pelos termos
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, pela Lei ne 8.987/1995, por esta Lei,
pelas demais normas legais pertinentes € pelas cldusulas dos contratos
administrativos celebrados de acordo a Lei n2 8.666/1993.

§ 12 - A execugao dos Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos
de Passageiros de Japeri no tipo Regular 1 serd delegada pelo Poder Executivo
Municipal, a titulo pessoal e intransferivel, a pessoa juridica ou consdrcio de
empresas brasileiras, por meio de Concessdo, sempre precedida de licitagao.

§ 22 - A execugdo dos Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri no tipo Complementar sera delegada, a titulo pessoal e
intransferivel, pelo Poder Executivo Municipal a pessoas juridicas legalmente
constituidas, por meio de Permissdo, sempre precedida de licitagao;

| - Servigo Complementai’: sera a linha regular, que se estabelece em fungao
de outra original ou principal ja explorada envolvendo mercado ja atendido
indiretamente por esta ou mercado de explora¢do ndo rentavel.

§ 32 - A execugdo dos Servigos'éublicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri nos tipos Especial e Extraordinario sera delegada, a titulo
pessoal e intransferivel, pelo Poder Executivo Municipal & pessoa fisica e/ou
pessoas juridicas, legalmente constituidas, por meio de Autorizacao.

Art. 42 - O Poder Executivo Municipal poderéd determinar todo e gualquer
procedimento operacional necessario a execugdo do servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros de Japeri pelos delegatéarios, antes da
implantagdo definitiva do novo sistema, em prazo nio superior a 12 (doze) meses
a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 52 - Para fins do disposto nesta Lei considera-se:

| - Poder Executivo Municipal/Poder Concedente: O Municipio de Japeri,
em cujo rol de atribuigoes legais executivas reside o poder de delegagao de
servicos publicos e 2 expedi¢do de normas regulamentares atinentes ao objeto
desta Lej;

Il - Orgdo Gestor: A Secretaria de Municipal de Transporte ou unidade
administrativa integrante da Administracdo Direta ou Indireta do Poder Executivo
‘Municipal que vier a substitui-la na organizagao, fiscalizacdo e execucdo da gestao




compreende os transportes automotivos a combustdo interna, identificados
como minidnibus e mididnibus;

VIl - Tipo Complementar - Expressdo que serve para designar o servigo
adicional aos tipos Regular | e 1l, delegado por Permissdo e prestado por pessoas
juridicas, destinado a oferecer aos usuarios do sistema, condigbes diferenciadas
de transporte, tais como: maior rapidez, maior conforto e maior eficiéncia. Para
efeito de andlise, regulamentacio e realiza¢do de certame licitatério, esse tipo de
servigo compreende:

a) Opcional: transporte que opera em linha seletiva ou executiva mediante
tarifa, operacdo e caracteristicas veiculares diferenciadas, tais como: ar
condicionado, poltronas reclindveis, etc.;

b) Especifico: transporte que envolve atendimento a grandes pélos geradores
de trafego em dias, horéarios e itinerdrios préprios (drea industrial, centrais de
logistica, centros de compras, aeroportos e terminais ferrovidrios e, rodoviarios).

IX - Tipo Especial: Expressdo que serve para designar o servico destinado a
usudrios determinados com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
percurso, delegado por Autorizagio e prestado por pessoas fisicas e juridicas
legalmente constituidas. Para efeito de analise e regulamentacdo esse tipo de
servico compreende:

a) Fretamento: transporte com servigo porta a porta, com objetivo comercial;
b) Patrocinado: transporte com servigo porta a porta sem objetivo comercial;

¢) Turistico: transporte destinado ao atendimento do segmento turistico,
realizado por veiculos com caracteristicas especiais de conforto, transportando
passageiros exclusivamente sentados, com roteiro, horarios e dias
preestabelecidos.

X - Tipo Extraordinério: Transporte destinado ao servigo de atendimento de
necessidades coletivas excepcionais, delegado por Autorizagdo e prestado por
pessoas fisicas e juridicas legalmente constituidas. Para efeito de analise e
regulamentac3o esse tipo de servigo compreende:

a) Eventos Especiais: transporte para acontecimentos coletivos tais como
shows, competi¢Bes esportivas, exposigdes, etc.;

b) SituacBes emergenciais: transporte para atendimento coletivo decorrente
de acidentes, calamidades e/ou catéstrofes, naturais ou provocadas bem como
em virtude de paralisacdo total ou parcial de servigos publicos.



Xl - Comissdo de Fiscalizacdo: Orgdo Colegiado com poder consultivo e
fiscalizatério, na forma definida em instrumento regulamentar, composto por 16
(dezesseis) integrantes abaixo identificados:

a) 04 {quatro) representantes do Poder Executivo Municipal, a serem
indicados pelo Chefe do Executivo; sendo 01 (um) representante do oOrgao
municipal de defesa do Consumidor - do PROCON Municipal;

b) 02 (dois) Vereadores representantes da Camara Municipal de Japeri;

¢) 02 (dois) representantes dos Trabalhadores do Sistema Municipal de
Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri,
sendo um que labora no Tipo Regular | e outro no Regular II;

" d) 02 {dois) representantes da classe estudantil, sendo 01 (um) do ensino
médio e 01 (um) do ensino superior;

e} 01 {um) representante das pessoas com deficiéncia;
f) 01 (um) representante dos idosos; e

g) 04 (quatro) liderangas comunitarias, sendo 01 (um) representante da zona
rural; 01 {um) representante da zona industrial; 01 (um) representante da zona
comercial de Engenheiro Pedreira, e 01 {um} representante da zona comercial de
Japeri.

§ 12 - Os integrantes elencados nas alineas do Inciso XI serdo escolhidos e
indicados democraticamente pelo conjunto das organizagdes da Sociedade Civil,
com mandato de 02 (dois) anos.

§ 22 - As representagdes de que tratam as alineas "e" e "f" do Inciso X|, serdo
definidas democraticamente pelo conjunto das entidades ou organiza¢des da
sociedade civil, afins que serdo renovadas a cada 02 (dois) anos.

§ 32 - O Tipo Regular Il funcionard com no minimo 10 (dez) permissbes, uma
para cada pessoa fisica;

§ 42 - O Permissiondrio devera trabalhar um expediente como motorista ou
cobrador e contratar no minimo 03 (trés) operadores;

§ 52 - Sera permitido ao permissiondrio constituir uma Microempresa
Individual exclusivamente para a compra de carro e contrata¢do dos operadores
sem descaracterizar a natureza de pessoa fisica.



Art. 62 - A Secretaria Municipal de Transporte sera o Orgdo Gestor do Sistema,
responsavel pelo gerenciamento, fiscalizagdo, operagdo, regulamentacdo e
planejamento da mobilidade urbana e dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri.

§ 12 - A Secretaria Municipal de Transporte — autorizada pelo Prefeito,
poderd, no exercicio de suas atribuiges legais, celebrar convénios, contratos e
quaisquer outros instrumentos legais de pactuagdo com entes publicos e/ou
privados, objetivando a troca de conhecimentos e a cooperagdo técnica,
administrativa e financeira.

CAPITULO N
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTES
COLETIVOS URBANOS DE PASSAGEIROS DE JAPERI

Art. 72 - A organizacdo do Sistema Municipal de Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

I - Universalidade, acessibilidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia,
legalidade, seguranga, competitividade, tecnologia e satde do trabalhador;

Il - alternativas tecnoldgicas convergentes com o planejamento urbano e
ambiental e com o interesse publico;

Il - boa qualidade dos servicos compreendendo rapidez, conforto,
continuidade, seguranga, modicidade tarifaria e acessibilidade universal;

IV - integracio com os diferentes modais (rodovidrio, ferroviario, e ciclovidrio),
considerando os demais municipios que integram a regido metropolitana do
Grande Rio e, do Centro Sul Fluminense;

V - prioridade de vias exclusivas para os transportes coletivos, ambuldncias,
viaturas policiais, de bombeiros e da guarda municipal;

VI - reducdo dos niveis de poluigdo ambiental observando-se para tanto, as
normas técnicas pertinentes e os padrdes de controle de emissdo de poluentes;

VIl - estimulo a participacdo dos usudrios no acompanhamento e fiscalizagao
do Sistema Municipal de Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri, através da publicizacdo das planilhas de custos
operacionais de precos executoras dos Servigos Plblicos de Transportes Coletivos
Urbanos De Passageiros de Japeri, bem como seu faturamento;

VIl - transparéncia e participagio comunitdria na avalia¢do da politica de



mobilidade urbana no Municipio de laperi, através da criagdo de uma central de
sugestdes, informacdes e reclamagdes vinculadas a Secretaria Municipal de
Transporte - SMT;

IX - Observincia e cumprimento da legislagdo protetora das condigbes de
saude e seguranca do trabalhador, nos termos das normas regulamentares
expedidas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego;

X - Observancia e cumprimento da legislacdo protetora dos direitos dos idosos,
das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, da classe estudantil e
demais usuérios do Sistema Municipal de Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

Xl - Protecdo as condicdes de trabalho dos empregados do Sistema de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, garantindo-se condigdes
dignas no desempenho de suas funcdes.

§ 12 - N3o serd delegada Concess3o, Permissdo e Autorizacdo para uso de
motocicleta como meio de transporte publico coletivo urbano de passageiros nos
limites territoriais do Municipio de Japeri.

§ 22 - O emplacamento dos veiculos de que trata esta Lei devera ser realizado
obrigatoriamente no Municipio de Japeri.

§ 32 - A regido cuja densidade demogréfica viabilize a implantacio do servigo
serd considerada atendida sempre que sua populacdo ndo esteja sujeita a
deslocamento médio superior a 500 (quinhentos) metros.

Art. 82 - Os Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros
de Japeri nos tipos Regular | e Il observardo a bilhetagem eletronica tnica ou a
interoperabilidade e/ou a integragio entre os sistemas tecnolégicos adotados nos
moldes previstos no Edital de Licitagdo e legislagdo em vigor.

CAPITULO Il
DO REGIME JURIDICO DA CONCESSAO, DA PERMISSAO E DA AUTORIZAGAO
Art. 92 - A Concessdo e/ou Permissdo dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri sera sempre precedida de processo

licitatério de acordo com a legislagdo em vigor e aprovada pela Camara Municipal
de Japeri, conforme Art. 247, da Lei Orgénica Municipal de Japeri.



§ 12 - A Concessdo ou Permissdo dos Servicos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri se efetivard apds a conclusdo do
processo licitatério, com a consequente assinatura de contrato administrativo
elaborado de acordo com o disposto nesta lei e no Edital de Licitagéo.

§ 22 - As Concessbes, Permissdes e AutorizacBes dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri sujeitar-se-do a
fiscalizacdo direta pelo Orgdo Gestor e pela Comissdo de Fiscalizagdo nos termos
previstos em instrumento regulamentar.

Art. 10 - As Concessdes e/ou Permissdes dos Servigos Publicos de
Transportes Urbanos e Coletivos de Passageiros de Japeri observardo o prazo de
vigéncia contratual de até 10 {dez) anos, podendo ser renovado uma Unica vez
por igual periodo de acordo com as condigdes definidas no Edital de Licitagao,
mediante autorizacdo legislativa.

Art. 11 - A Autorizac3o sera concedida pelo Poder Concedente através do
Orgdo Gestor, mediante procedimento administrativo seletivo, com a escolha de
proposta contendo pre¢o (quando cabivel) e condi¢des operacionais que
garantam maior eficiéncia e seguranga ao servigo.

Paragrafo unico - A Autorizagdo dar-se-3 a titulo precério, em carater
intransferivel, por tempo de 10 (dez) anos, podendo ser revogada a qualquer
tempo de acordo com a conveniéncia administrativa e/ou critérios de interesse
publico devidamente motivados.

Art. 12 - As concessdes, permissdes e autoriza¢cdes sdo delegadas pelo
Poder Concedente em cardter pessoal e intransferivel aos proprietarios dos
veiculos utilizados na execucdo dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros de Japeri, sejam eles pessoas juridicas consorciadas ou
ndo nos termos desta lei e pessoas fisicas, sob pena de violagdo ao procedimento
licitatério.

§ 12 - Os proprietérios dos veiculos utilizados nos Servigos de que trata o
caput deste artigo devero cadastrd-los na SMTT antes da sua entrada em
operacdo, mantendo-os sempre devidamente regularizados junto aos orgaos
competentes para fins de fiscalizacdo e vistorias.

§2° - Fica facultado ao Poder Publico autorizar aos Concessionadrios a
contratacdo de Agente de Liquidagdo: pessoa juridica, que realizara a liquidacdo
das operag¢des de comercializagdo dos cartdes inteligentes de passagens, dos
cartdes de vale transporte, cartdes de beneficios e dos créditos eletronicos,
responsabilizando-se pela custddia e distribuicdo dos valores apurados entre as



concessiondrias, o poder concedente e o fundo garantidor do equilibrio
econdmico-financeiro.

CAPIiTULO IV
DO PROCESSO DE LICITACAO

Art. 13 - O Orgdo Gestor publicard, no Didrio Oficial do Municipio e nos
demais veiculos de comunicacdo virtual e escrita de grande circulagdo nacional, o
Edital de Licitagdo.

Paragrafo Gnico - O Edital de Licitagdo sera publicado no Diario Oficial do
Municipio apds realizagdo de no minimo duas audiéncias puablicas por Distrito do
Municipio, com o objetivo de garantir as contribui¢des da sociedade civil na

construcio do Edital de Licitagdo dos Transportes Urbanos de Passageiros de
Japeri.

Art. 14 - O Edital de Licitacdo obedecerd aos critérios e normas gerais da
legislacdo pertinente, estabelecendo em especial.

| - 0 objeto, metas e prazos de concessdo e/ou permissdo;

Il - a descri¢do das condicBes necessdrias a prestagdo adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento da proposta, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato, dia, hora e local de abertura das propostas;

IV - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

V - os direitos e obrigacdes do Orgdo Gestor, das Concessionarias e/ou
permissionarias em relagdo as alteragdes e expansdes a serem realizadas no
futuro, para garantir a continuidade, a eficiéncia e a seguranga da prestagao dos
Servicos;

VI - os critérios de reajuste e revisdo das tarifas;

VII - os direitos e obrigacdes das partes a serem estabelecidos no contrato;

VIl - minuta do contrato e o prazo para a sua assinatura;

IX - Os prazos das concessdes ou permissdes;



X - local e horério em que serdo fornecidos aos interessados o Edital e seus
anexos;

Xl - a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal, conforme o
estabelecido no art. 27 da Lei n? 8.666/1993 e suas alteragdes;

X1l - os critérios indicadores, férmulas e pardmetros a serem utilizados no
julgamento econémico-financeiro da proposta;

XIII - as condicBes de lideranca da empresa responsavel, na hipdtese em que
for permitida a participagio de empresas brasileiras em Consorcio;

XIV - proibi¢io de aquisicdo de mais de um lote por pessoa fisica, juridica
e/ou consorcio;

XV - O nimero de linhas suficiente ao atendimento da demanda de usuarios
definida pelo Orgdo Gestor, de modo a que todos os bairros da cidade sejam
contemplados pela prestacdo dos Servicos Publicos de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros de Japeri;

XVI - definicio da idade maxima da frota (nunca superior a dez anos,
contados da data de expedicdo do primeiro Certificado de Registro de Veiculos -
CRLV) e de idade média (nunca superior a quatro anos), por contrato, de
itinerarios, numeros de linhas, cobertura de rede, horario e periodos de
operacdo, incluindo linhas noturnas nos casos em gue 0S estudos técnicos
elaborados pelo érgdo gestor, ouvida a Comissdo de Fiscalizagao, definirem como
necessarias, além de outros dados operacionais relevantes;

XVII - Que as linhas noturnas deverdo operar todos os dias da semana de Oh
(zero hora) as 5h (cinco horas), em itinerarios especiais, nos dois Distritos do
Municipio de Japeri, assegurada a frequiéncia minima de 01 (um) veiculo por hora
em cada linha.

XVIIl - outros fatores que forem considerados imprescindiveis e/ou necessarios a
otimizagio dos Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros, de Japeri pelo Orgdo Gestor.

Art. 15 - O Edital de Licitacdo devera exigir ainda os seguintes documentos e
programas, no que couber, dentre outros:

| - Registro do Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e em
Medicina do Trabalho (SESMT), contendo o nome dos profissionais que o
compde, inclusive um psicdlogo do trabalho, obtido junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, nos termos previstos no item 4.17 da NR-4;



Il - Atas de eleicio e de posse da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidente (CIPA), prevista na NR-5 do Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) previsto
na NR-7 do Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - Programa de Prevengio de Riscos Ambientais {PPRA) previsto na NR-9
do Ministério do Trabalho e Emprego;

V - Anilise Ergonémica do Trabalho prevista na NR-17 do Ministério do
Trabalho e Emprego;

VI - Programa de Conservagio Auditiva previsto na Ordem de Servigo do
INSS/DAF/DSS n2 608/1998 c/c NR 09/MTE;

VIl - Declaragio do responsavel pelas Concessionarias efou pelas
Permissiondrias de que os veiculos a serem utilizados na prestacdo dos Servigos
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri atende, em
especial, 3 NBR 15.570/2009 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 16. Serd considerada desclassificada a proposta de licitantes que, para
sua viabilizac3o, necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam
previamente autorizados por lei e a disposi¢do de todos os concorrentes, sem
excegao.

Paragrafo Unico - Fica proibida a utilizagdo, nas propostas da licitagdo para
o Tipo Regular |, de crédito financeiro de qualquer natureza, préprio ou de
terceiro, pendente contra o Municipio de Japeri.

Art. 17 - Edital especifico de licitacdo deverd prever a criagdo de uma Linha
Turistica, que constitui uma rota especial de dnibus, do tipo especial turistico,
com acesso cachoeiras e areas urbanas consideradas turisticas ou de preservagdo
ambiental.

§ 12 - Os pontos turisticos contemplados serdo definidos por meio de
Decreto do Poder Executivo;

§ 22 - Deverdo ser divulgadas nos hotéis, pousadas e sitios de lazer
localizadas no Municipio de Japeri os horérios de saida e chegada, do prego da
tarifa, bem como o roteiro do veiculo.

Art. 18 - £ vedada a contratagio para exploragdo dos Servigos de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de pessoa fisica, juridica ou
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conglomerados de empresas que tenham sido condenadas, ou qualquer de seus
sAcios, no Ambito criminal, com transito em julgado.

CAPITULO V
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 19 - A tarifa de remuneracio dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri e/ou da regido rural sera fixada pelo
preco resultante dos estudos de viabilidade econémica e de planilha de custos,
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no Edital de Licitagdo, na
Legislagdo em vigor e nos contratos administrativos respectivos.

§ 12 - O Poder Concedente desenvolvera uma politica tarifaria para os
Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, nos
seus tipos, Regular | e I, complementar, especial e extraordinario, orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - Promocgdo da equidade no acesso aos servigos;

Il - estimulo permanente & melhoria da eficiéncia e da eficicia na
prestacao dos servigos;

Il - compatibilizacdo com a politica de ocupagdo equilibrada da cidade de
acordo com o Plano Diretor do Municipio de Japeri e/ou da Regido Metropolitana;

IV - integracgdo fisica, tariféria e operacional dos diferentes modos e das
redes de transporte publico definido e homologado pelo Orgdo Gestor nos termos
da lei;

V - modicidade do valor da tarifa de utilizagdo para os usuarios;

Vi - manuten¢do do equilibrio econémico e financeiro do Sistema
Municipal de Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros
de Japeri e/ou regido metropolitana, garantindo-se a modicidade e a qualidade
dos servigcos aos usuarios;

§ 22 - A tarifa serd subordinada exclusivamente aos critérios estabelecidos
no Edital de Licitacdo e demais normas da legislagdo em vigor que ndo contrariem
o disposto nesta Lei;

§ 32 - A tarifa sera fixada por Decreto do Poder Executivo apds estudos
técnicos realizados pelo Orgdo Gestor do Sistema Municipal de Servigos Publicos
de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri e/ou regido
metropolitana, ouvida a Comissdo de Fiscalizagdo e o Conselho Municipal de
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Transporte e Mobilidade Urbana, sendo tudo precedido de discussao em
audiéncia publica, nos termos previstos nesta Lei Municipal.

§ 42 - Os contratos administrativos de Concessdo efou Permissdo,
poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas a fim de que o equilibrio
econdmico financeiro dos pregos seja mantido.

§ 52 - O Poder Executivo poderd fixar tarifa diferenciada para a Linha
Turismo, prevista no Art. 17 desta Lei.

§ 62 - O surgimento eventual de legislagdo municipal instituindo o Sistema
de Bilhetagem Eletrdnica, determinando que as passagens sejam comercializadas
diretamente pelo Municipio apds a licitagdo das concessdes do transporte de
passageiros; ficara a cargo da Secretaria Municipal de Transporte, em colaboragdo
com outros érgdos, se necessario, a arrecadacgdo direta das tarifas, em beneficio
das modalidades de Transporte dos Tipos Regular | e Regular Il

Art. 20 - As tarifas de remuneracdo deverdo ser reajustadas e/ou revistas
segundo os prazos e critérios estabelecidos no edital de licitagdo e nos contratos
administrativos de forma a assegurar o seu equilibrioc econdmico e financeiro.

CAPITULO VI |
DO FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTES COLETIVOS (FMTC)

Art. 21 - Projeto de Lei Ordindria poderd instituir o Fundo Municipal de
Transportes Coletivos de Japeri (FMTCJ) destinado & garantir recursos financeiros
para custeio das Gratuidades de Passagens, e com os investimentos dos Servigos
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri.

Art. 22 - O Fundo Municipal de Transportes Coletivos (FMTCJ) sera
constituido pelas seguintes receitas:
| - DotagBes or¢amentarias;

Il - receitas decorrentes de multas aplicadas aos servigos publicos de
transportes coletivos urbanos de Japeri;

Il - receitas decorrentes da implantacdo de estacionamentos publicos
rotativos;

IV - 50% (cinquenta por cento) das receitas oriundas de multas, excetuadas



as decorrentes de impostos, aplicadas pelo Fisco Municipal aos concessionarios,
permissionarios e veiculos autorizados que exploram os Servicos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

V - receitas originadas de convénios, termos de cooperagdo, ajustamento
de condutas, acordos ou contratos;

VI - receitas originadas da Taxa de Anélise do Relatdrio de Impacto sobre o
Transito Urbano - RITUR;

VIl - ContribuicBes, transferéncias de recursos, subvenc¢des, auxilios ou
doacdes, do setor publico ou privado;

Vill - Créditos suplementares especiais;
IX - recursos financeiros repassados pela Unido, e por governos estaduais;

X - recursos financeiros decorrentes da publicidade veiculada nos Servigos
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, bem como na
infraestrutura fisica que vier a integrar o sistema respectivo;

XI - recursos advindos das licitagBes e autorizagbes de outorga dos Servigos
Piblicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

Art. 23 - Os recursos do Fundo Municipal de Transportes Coletivos (FMTCJ)
serao aplicados em:

| - Aquisicdo de material permanente ou de consumo e outros insumos
necessarios ao planejamento, a elaboragdo e execucdo de projetos, bem como
manutencdo, operacio e fiscalizagdo dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

Il - contratacio de estudos, projetos e planos que tratem dos Servicos
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

Il - implantagdo de programas visando a melhoria da qualidade dos
Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

IV - desenvolvimento, capacitagio e aprimoramento de recursos humanos
envolvidos na gestdo, na fiscalizacdo, e na prestagdo dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

V - investimento em infraestrutura urbana de suporte aos Transportes
Piblicos Urbanos no Municipio de Japeri;



VI - investimento em modernizacdo tecnoldgica para a melhoria da
qualidade dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros
de Japeri;

VIl - custeio e investimento em outras atividades associadas aos Servigos
Pablicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, consultada a
Comissdo de Fiscalizagdo;

VIl - custeio e conservacdo de placas de sinalizagdo e construgdo de obras de
engenharia que tenham rela¢do direta com o Sistema de Transportes Coletivos
objeto desta Lei;

IX - Investimento e custeio de ciclovias e paraciclos que estejam integrados
ao Sistema Municipal de Servicos Piblicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri;

XI - 30% (trinta por cento) das receitas do Fundo Municipal de Transportes
Coletivos - FMTC - serdo destinadas para subsidiar as tarifas dos Servigos Publicos
de Transportes Coletivos, de modo a garantir a fungdo social do transporte
publico.

Paragrafo tnico - Os recursos do Fundo Municipal de Transportes Coletivos
- FMTCJ - n3o poderdo ser aplicados em gastos que componham as obrigagdes
das empresas executoras dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos
de Passageiros de Japeri;

Art. 24 - O Orgdo Gestor, ouvido o Conselho Municipal de Transporte e
Mobilidade Urbana, podera destinar, por tempo determinado ou ndo, até 15%
(quinze por cento) das receitas do Fundo Municipal de Transportes Coletivos -
FMTCJ - para compor os subsidios publicos direcionados a melhoria da qualidade
do Sistema Publico de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

Art. 25 - Os recursos financeiros que integram o Fundo Municipal de
Transportes Coletivos - FMTCJ - deverdo ser depositados em conta corrente
especifica aberta em banco oficial, com titularidade do Orgdo Gestor do sistema.

Paragrafo tnico - Orgdo Gestor se obriga a prestar contas trimestralmente
3 Comissdo de Fiscalizacdo e a Comissdo de Obras, Servigos Publico, da Camara
Municipal de Japeri.

Art. 26 - O Orgdo Gestor, ouvido o Conselho Municipal de Transporte e
Mobilidade Urbana, sera o responsavel pela gestdo e aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Transportes Coletivos - FMTC, considerando os dispositivos
desta Lei.



Art. 27 - A gestdo do Fundo Municipal de Transportes Coletivos - FMTCJ -
sera supervisionada por uma Comissdo de Fiscalizagdo e pelo Conselho Municipal
de Transporte e Mobilidade Urbana.

CAPITULO VII
DOS SUBSIDIOS

Art. 28 - lei especifica implementard um programa de concessdo de
subsidios financeiros destinados & melhoria da qualidade dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri.

Art. 29 - Decreto Executivo estabelecerd, na forma da lei, as condigbes e os
requisitos operacionais necessarios ao usufruto do referido beneficio, assim como
a fonte orcamentéria, periodicidade e beneficiario.

CAPITULO VIII
DOS ENCARGOS DO ORGAO  GESTOR

Art. 30 - Incumbe ao Orgédo Gestor:

| - regulamentar os servigos publicos concedidos e/ou permitidos no prazo
de 90 (noventa) dias da conclusdo do Processo Licitatorio, fiscalizando
permanentemente a sua prestagao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestacdo dos servi¢os, nos casos e condigdes previstos nesta
lei, no Edital de Licitagdo, no contrato administrativo respectivo e demais normas
correlatas;

IV — propor ao Chefe do Executivo extinguir a concessdo e/ou a permissao
nos casos previstos nesta lei, no Edital de Licitagao, no contrato administrativo
respectivo e demais normas correlatas;

V — elaborar estudos visando a homologar reajustes e proceder a revisdo de
tarifas na forma prevista nesta lei e no Edital de Licitacdo;

VI - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas
e reclamacdes dos usuarios que serdo cientificados das providéncias tomadas;

VIl - definir e propor a delegagdo, através de processo licitatorio, a
exploracdo e veiculagdo de publicidade nos espagos publicos e nos veiculos que



compdem o} sistema de transportes publicos urbanos;

VII! - estimular a melhoria da qualidade, da produtividade, da eficiéncia e da
preservagdo do meio ambiente;

IX - incentivar a competitividade, preservando a qualidade dos servigos
oferecidos aos usuarios;

X - exigir a instalagdo dos equipamentos e das condicbes de acessibilidade
aos Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri
para idosos e pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

XI - Proibir e multar as Concessionarias, Permissionarias e Autorizadas que
utilizem veiculos de transportes coletivos de passageiros em sua frota, que
estejam em desacordo com o disposto nesta Lei;

XIl - Exigir a instalagdo de Sistema de Monitoramento nas Unidades
(terminais e estagdes de transferéncias) dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri.

Art. 31 - No exercicio de seu poder fiscalizatério, o Orgdo Gestor, e a
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira da Camara Municipal terdo amplo acesso aos
dados relativos & administrac3o, do sistema de bithetagem eletrdnica,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros das Concessionarias,
Permissionarias e Autorizadas.

Art. 32 - O Orgdo Gestor devera construir nos terminais de passageiros,
instalacBes sanitérias padronizadas separadas por sexo e em condigGes
adequadas de dimensionamento, higiene e limpeza, disponibilizando agua
potdvel aos usuarios e trabalhadores dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, em conformidade com NR n2 24 do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Paragrafo Gnico - Incumbe ao 6rgdo gestor a instalagdo, obedecendo ao
mesmo padrdo em todo o territério do Municipio, de coberturas, assentos e
iluminacdo em todas as paradas, abrigos e terminais destinados ao transporte
publico de passageiros, desde que haja viabilidade técnica.

CAPITULO IX
DAS OBRIGACOES DOS CONCESSIONARIOS, PERMISSIONARIOS E AUTORIZADOS

Art. 33 - Incumbe aos Concessionarios, Permissionarios e Autorizados dos
Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;



| - prestar servigos adequados na forma prevista no Edital de Licitagao, nas
normas técnhicas apliciveis, nos contratos administrativos e termos de
Autorizacao;

Il - prestar contas da gestdo do servigo ao Orgdo Gestor e a Comissdo de
Fiscalizagio nos termos definidos nesta lei, nos contratos administrativos
respectivos e termos de Autorizacdo;

Il - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo, as clausulas contratuais
da Concessdo e da Permissdo, bem como dos termos de Autorizagdo;

IV - permitir livre acesso do Orgdo Gestor e da Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira s suas dependéncias para fins de fiscalizagdo atinente aos servigos
prestados;

V - zelar pela integridade dos bens vinculados & prestagdo do servigo;

VI - instalar, em todos os seus veiculos, equipamentos antipoluentes, de
vigilincia e seguranca, de acessibilidade aos idosos, gestantes, pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida;

VIl - manter sempre regularizados perante os orgaos competentes, em seu
nome e nas condicdes exigidas pelo Edital de Licitagdo, os veiculos utilizados nos
servicos definidos no caput deste artigo;

VIII - adquirir veiculos com equipamentos que atendam as recomendagdes
contidas na Norma 15.570 da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou
outra que a venha substitui-la;

IX - Instalar, no Sistema de Transportes Coletivos do Municipio de Japeri, um
sistema de verificacdo eletrénica de saldo de passagem, com aviso visual da
quantidade de créditos, que sera atualizado a cada uso;

X| - Instalar cAmera de seguranca em toda frota, de forma gradual, iniciando
com no minimo 50% (cinquenta por cento}, garantindo-se que todo veiculo novo
que integrar o Sistema vira com cimera de seguranca;

XIl - Instalar equipamento de alerta de emergéncia em toda frota, de forma
gradual, iniciando com no minimo 50% (cinquenta por cento), garantindo que
todo veiculo novo que integrar o Sistema venha equipado com o item de
seguranga;

X!l - Disponibilizar nas laterais, frontal e traseiro do Regular I e Il o seu ano de
fabricacdo de acordo com chassis;



XIV - Possuir, no caso das concessées, um percentual minimo de 6% {seis por
cento) sobre o total de veiculos constantes da frota ativa, em situagdo de reserva,
com vista a substituir veiculos em caso de falhas mecanicas, manutengdes
periodicas e outras situagdes;

XV - Apresentar, na assinatura do contrato, 20% (vinte por cento) sobre o
total de veiculos constantes da frota, todos de acordo com o que estd
preconizado na norma 15.570/2009 da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas;

XVI - Garantir a divulgacio das tabelas de horérios e dos itinerdrios de suas
respectivas frotas por telefone e internet;

XVII - Publicar, no Portal de Transparéncia do Municipio, relatorios mensais
contendo o volume de passageiros  transportados por  linha;

§ 12 - Aos equipamentos de acessibilidade que trata o Inciso VI, entende-se
também a catraca eletrénica, na qual ficam desde j& obrigados os
concessiondrios, permissiondrios e autorizados a instalar dispositivo sonoro que
indique a liberacdo do acesso ao veiculo.

§ 32 Ficam os concessiondrios de transporte do Tipo Regular |, obrigados a
manter um servico gratuito de transporte complementar ao sistema de
transporte coletivo urbano do municipio do Municipio de Japeri, tipo porta a
porta, realizado com veiculos acessiveis, adaptados para o transporte de pessoas
comprovadamente com mobilidade reduzida, devido a uma deficiéncia, a idade
ou a qualquer outro fator.

Art. 34 - As contratacdes, inclusive de m3o-de-obra, feitas pelas
Concessionarias, Permissiondrias e Autorizadas ser3o regidas pelas disposigbes de
direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer
vinculacdo com o Poder Concedente.

Art. 35 - As Concessionarias, Permissiondrias e Autorizadas somente
poderdo utilizar, na prestagdo dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros de Japeri, veiculos que possuam as caracteristicas
construtivas e os equipamentos auxiliares previstos na Norma n? 15.570/2009 da
ABNT ou outra que a venha substitui-la.

Art. 36 - As Concessionarias, Permissiondrias e Autorizadas deverdo
comprovar, sempre que requerido pelo Orgdo Gestor e pela Comissdo de
Fiscalizacdo, o fiel e integral cumprimento da legislagdo trabalhista, tributaria e
previdenciéria, inclusive no que pertine as normas regulamentadoras da saude e



seguranca do trabalhador nos moldes exigidos pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE.

_ CAPITULO X
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS SERVICOS PRESTADOS

Art. 37 — A regulacdo da prestagdo dos servicos de transporte publico
rodovidrio de passageiro no Municipio deve garantir que o servigo
concedido/delegado/ permitido seja adequado, satisfazendo as seguintes
condi¢bes:

| - regularidade,

Il - continuidade,

Il — eficiéncia,

IV - seguranga,

V - atualidade,

VI —generalidade,

VIl - cortesia e,

IX - modicidade tarifaria.

Art. 38 — Para mensurar o desempenho dos servigos, cabera ao Executivo,
via projeto de lei ordindria, instituir e implantar um sistema de medig¢do do
desempenho dos servigos concedidos, delegados, permitidos, e autorizados.

Art. 39 - O Sistema de Avaliacdo de Desempenho deverd estar estruturado
para a avaliacdo das concessiondrias e ou permissionarias, de acordo com os
indices gerais para aferi¢do da qualidade:

Art. 40 — Para a afericdo da qualidade deverdo ser observados os seguintes
indices gerais:

a - 1QT - indice de Qualidade do Transporte (IQT) — referente a todos os
aspectos importantes para a avaliagdo de desempenho da empresa operadora,
calculado em fungdo da somatdria ponderada do ICG, IOP, IEG, IS e IL;

b —ICG - indice de Conforto Geral —referente aos aspectos que interferem
no bem estar dos usuarios na aquisi¢do e utilizacdo dos servigos da operadora. Os
resultados observados em tais aspectos, na 6tica dos usudrios, dependem
diretamente das a¢des da permissionaria;

c - IOP - indice de Eficiéncia Operacional - referente a aspectos
operacionais das viagens realizadas pela operadora na prestagdo dos servigos de
transporte rodovidrio municipal de passageiros.



d - IEG - indice de Eficiéncia na Gestdo dos Servicos — referente a aspectos
que demonstram os impactos da politica de gestdo das operadoras nos servigos
de transporte rodoviario municipal de passageiros prestados.

Art. 41 — Os resultados observados em todos os aspectos dependerdo
diretamente das acdes das permissiondrias; e cabera ao Executivo regulamentar a
aplicacio das medidas para afericdo da avaliagio de desempenho das
concessiondrias e ou permissionarias contratadas

Art. 42 - Os efeitos desta Lei ndo se aplicam & concessdo ou permissao
vigente na data da sua publica¢do, exceto no caso de renovagdo ou da
continuidade ou prorrogacdo da prestagdo de servigos, por gqualquer motivo,
mesmo em situacdo emergencial declarada em ato.

CAPITULO XI
DA PRESERVACAO E SINALIZACAO DA MALHA VIARIA

Art. 43 - O Poder Concedente realizard as obras de drenagem,
pavimentagio, recuperagdo, asfaltamento e recapeamento asfaltico das vias que
integram a Rede Municipal de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de
Japeri.

Art. 44 - Orgdo Gestor do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros de Japeri promoverd imediata e sistematicamente a
renovacdo do sistema de sinalizagdo horizontal e vertical de transito e transporte,
incluindo a semaférica, além das faixas de seguranca para circulagdo de
pedestres, devendo, especialmente:

| - Conservar e colocar placas de sinalizacdo e de adverténcia para os
motoristas nas faixas de seguranca ja existentes;

Il - colocar e conservar, nas proximidades das faixas de seguranca, placas
de sinalizacdo visiveis, advertindo aos motoristas que na inexisténcia de
sinalizacdo semaférica ou nos casos de travessia de via ja iniciada pelo pedestre, a
preferéncia é dele;

Il - colocar e conservar, nos abrigos e terminais de passageiros, placas
informativas dos trajetos das linhas e respectivos hordrios de circulagdo dos
velculos, garantindo a acessibilidade das informagBes aos deficientes visuais
através do Sistema Braille;

IV - recalcular as minutagens nas faixas de seguranga que ja dispdem de
sinalizacdo semaférica e tempo previsto para cruzamento de pedestres, revendo



os tempos para permitir que criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia possam
atravessar as vias com a segurancga adequada;

V - prever tempo de travessias e foco de pedestres, placas com indicag¢do
luminosa de permissdo ou impedimento de locomogdo em todos os fluxos
continuos significativos, nos quais ja exista sinalizagdo semafdrica para veiculos;

VI - construir obras de engenharia, tais como passagens subterrdneas ou
passarelas para pedestres nos pontos em que o fluxo de veiculos assim o exija;

VIl - Garantir a sinalizacdo horizontal e vertical nas ciclovias que se
conectem com o Sistema Municipal de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
de Japeri.

Art. 45 - Deverdo ter tratamento prioritario, com sinalizagdes especiais, as
vias que contemplem:

| - estabelecimentos de ensino de todas as etapas e modalidades, com
padronizacdo que ofereca seguranga aos alunos e, demais pedestres;

Il - escolas ou estabelecimentos que possuam alunos com deficiéncia,
devendo as placas de sinalizagdo indicar a presen¢a dos mesmos e o tipo de
deficiéncia, quando for o caso;

Il - &reas habitacionais de ocupacio espontdnea ou dareas de especial
interesse social;

IV - travessias com situacdo de risco aos pedestres;

V - pontos de embarque e desembarque de passageiros.

CAPITULO XII
DAS PENALIDADES

Art. 46 - A falta de cumprimento das normas previstas nesta lei por parte
das Concessiondrias, Permissiondrias e Autorizadas dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri poderd ensejar a
aplicacdo de san¢des previstas na legislagdo em vigor, de acordo com o nivel de
gravidade e reincidéncia.

Art. 47 - Pela inobservancia do disposto nesta lei, no Edital de Licitagdo,
respectivos instrumentos contratuais e termos de Autorizacdo, o Orgdo Gestor a
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Secretaria Municipal de Transporte e Transito — SMTT podera, de acordo com a
natureza da infracdo, aplicar as Concessiondrias, Permissiondrias e Autorizadas, as
seguintes sang¢des, no que couber:

i - Adverténcia escrita;

Il - Multa;

Il - Apreensdo de veiculo;

IV - Suspensdo da concessdo e da permissao;
V - Cassacdo do Termo de Autorizagao;

VI - Afastamento de pessoal;

VIi - Declaracdo de caducidade da Concessdo e/ou Permissdo;
VIl - Cassacdo da Concessdo e Permissao.

§ 12 - Ao infrator ser3o garantidos os Principios Constitucionais do Devido
Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério nos moldes estabelecidos
pela legislagdo em vigor.

§ 22 - A aplicacdo das penalidades previstas nesta lei dar-se-a sem prejuizo
da responsabilidade civil ou criminal de seus responsaveis.

§ 32 - A autuacdo fiscalizatéria, bem como o cumprimento de sancdo
aplicada, n3o desobriga as Concessionarias, Permissionarias e Autorizadas,
corrigirem a falta que lhes deu origem e nem de indenizar os prejuizos porventura
causados.

CAPITULO Xill
DA INTERVENCAO

Art. 48- O Orgdo Gestor podera intervir na Concessdo ef/ou Permissdo,
com o fim de assegurar a qualidade da prestagdo dos Servicos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri.

Paragrafo Gnico - A Intervengdo serd oficializada pelo Orgdo Gestor por
forca de Decreto Executivo emanado do Poder Concedente, cujo teor contera a
designacdo do Interventor, a motivagdo do ato, o prazo, os objetivos e limites da
medida e demais exigéncias legais previstas na lei n? 8.987 de 13 de fevereiro de
1995 ou instrumento legal que vier a substitui-lo.



Art. 49- Decretada a Intervencdo, o Orgdo Gestor deverd, no prazo de 30
(trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurados o Devido
Processo Legal, a Ampla Defesa e o Contraditério.

§ 12 - Se ficar comprovado que a Intervengdo ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o
servico ser imediatamente devolvido & delegataria sem prejuizo do seu direito a
indenizagdo.

§ 2¢ - O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
devera ser concluido em até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do Decreto
de Intervencgao.

Art. 50- Cessada a Intervencdo, se ndo for extinta a Concessao e/ou
Permissdo, os Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros
de Natal ser3o devolvidos as Concessionarias e/ou Permissionarias, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que responderd pelos atos praticados
durante sua gestao.

CAPITULO XIV
DA EXTINCAO DA CONCESSAO E/OU PERMISSAO

Art. 51- A Concess3o e/ou Permissdo serd extinta pelos seguintes motivos:

| - advento do término contratual;

Il - encampagao;

Il - caducidade;

IV - Cancelamento da delegagdo com rescisdo do contrato administrativo;
V - anulacdo; |
VI - faléncia ou extingdo da Concessiondria e/ou Permissionaria.

§ 12 - Extinta a Concess3o ou Permissdo, haverd a imediata assungao do
servico pelo Orgdo Gestor, procedendo-se aos levantamentos, avaliagbes e
liquidagGes necessarias.

§ 22 - Nos casos previstos no inciso |l deste artigo, o Orgdo Gestor,

antecipando-se a extingdo da concessdo ou permissdo, procedera aos
levantamentos e avalia¢cdes necessarias na forma da Lei.

Art. 52- A inexecucdo total ou parcial do contrato administrativo acarretara



a declaracdo da caducidade da Concessdo e/ou Permissdo, sempre de modo
motivado, sem prejuizo da aplicagdo das san¢Bes contratuais cabiveis.

Art. 53- A caducidade da Concessdo ou Permissdo podera ser declarada
motivadamente pelo Poder Concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada, deficiente ou em
desacordo com as normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da
qualidade do servigo;

Il - a Concessionaria e/ou Permissionaria descumprir cldusulas contratuais
ou disposicBes legais e regulamentares previstas nesta lei e no Edital de Licitagdo;

Il - a Concessiondria e/ou Permissionaria paralisar os Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri ou concorrer para tanto,
ressalvada a hipdtese de forga maior;

IV - a Concessionaria e/ou Permissionaria perder as condigdes econdmicas,
técnicas ou operacionais comprometendo a qualidade e adequacgéo da prestacao
dos Servicos Concedidos e/ou Permitidos;

V - a Concessionaria efou Permissionaria ndo cumprir as penalidades
impostas por infragGes, nos devidos prazos;

VI - a Concessionaria e/ou Permissiondria n3o atender a intimagdo do
Orgdo Gestor para que promovam e/ou regularizem a presta¢do dos servigos;

VIl - a Concessionaria e/ou Permissiondria forem condenadas em
sentenca transitada em julgado por sonegagéo de tributos, inclusive contribui¢des
sociais.

CAPITULO XV
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 54 - Fica assegurado a qualquer pessoa a obtencdo de certidao
informativa sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a processos
licitatérios referentes aos procedimentos administrativos para Concessao,
Permissio e Autorizagdo dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos
de Passageiros de Japeri, bem como a obtengdo das informagoes relativas ao
faturamento das empresas executoras dos Servigos.

Art. 55 - S3o direitos dos usuarios:

| - receber servico adequado;
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Il - receber do Orgdo Gestor, das Concessiondrias, das Permissiondrias e
Autorizadas, informacBes pertinentes aos Servicos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri para a defesa de interesses individuais
ou coletivos;

I - utilizar os Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri, com liberdade de escolha, observadas as normas da
legislacdo em vigor sobre a matéria;

IV - denunciar ao Orgido Gestor ou & Comissdo de Fiscalizagdo
irregularidades referentes aos Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos
de Passageiros de Japeri;

V - comunicar s autoridades competentes os atos ilicitos praticados pelas
Concessiondrias, Permissiondrias e Autorizadas com relagdo aos Servigos Publicos
de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

VI - contribuir para a melhoria da qualidade dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

VIl - cooperar com a fiscalizagdo do Orgdo Gestor;

VIl - Conduzir animais {gatos e cdes) pesando até 10kg (dez quilogramas),
desde que acondicionados em caixas de transporte de animais, mediante
apresentacdo do cartdo de vacina atualizado com antirrabica ao cobrador e do
pagamento do valor integral da passagem correspondente ao animal.

§ 12 - Para garantir o conforto e a seguranga do Sistema, as linhas do
transporte coletivo serdo dimensionadas, admitindo-se passageiros em pé até o
limite de 4 {quatro) pessoas por metro quadrado.

CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56 - Os Concessionarios, Permissiondrios e Autorizados ficam
obrigados a reservarem bancos devidamente sinalizados e destinados a pessoas
com deficiéncia, mobilidade reduzida, idosos e gestantes, de acordo com as
Normas Brasileiras de Acessibilidade aos Veiculos de Transporte Coletivo de
Passageiros.

Art. 57 - A apresentacdo do Cartdo de Gratuidade nos transportes coletivos
urbanos de Japeri dara direito ao seu portador de passar normalmente pelo



mecanismo de controle de acesso ao veiculo, em especial, para as seguintes
categorias de passageiros:

| - pessoas com deficiéncias e/ou mobilidade reduzidas em tratamento;

Il - criangas até 05 (cinco} anos de idade, ndo se aplicando a exigéncia
aquelas consideradas de colo;

Il - demais pessoas beneficiadas com a gratuidade nos Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri na forma da lei.

Art. 58 - O 6rgdo emissor fica obrigado a expedir o primeiro Cartdo de
Gratuidade para as categorias de passageiros citadas no artigo anterior, sem
qualquer custo a ser repassados para os beneficiarios do sistema.

§ 12 O Cartio de Gratuidade para criangas até 05 (cinco) anos deverd
observar padrio especifico de confec¢do de cor diferenciada, contendo foto, data
de nascimento, nome completo e filiagao.

§ 22 - Fica terminantemente proibida a passagem por baixo ou por cima do
mecanismo de controle de acesso ao veiculo (catraca).

§ 32 - A expedicio do Cartdo de Gratuidade, em sua segunda via, podera
ser cobrada pelo 6rgdo emissor, em valor por ele estabelecido, ndo padendo ser
superior ao valor de 02 {duas) passagens em vigor, vedada a cobranca de segunda
via nos casos de furto e roubo, mediante apresentac¢do do boletim de ocorréncia.

Art. 59 - O Edital estabelecerd como um dos pardmetros da pontuagao
técnica a contratacdo, pelas Concessiondrias, Permissionarias e Autorizadas, de
trabalhadores j& vinculados ao Sistema de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri.

Art. 60 - Na implantacdo de novas linhas de transporte coletivo no dmbito
do Municipio de Japeri, fica garantida as permissionarias e concessiondrias a
previsdo, no edital de licitagdo, como pardmetro de pontuagdo técnica, a
construcdo e manutengdo de abrigos de passageiros nas vias das respectivas
linhas.

§ 12 - O numero de abrigos para cada linha seguird o mesmo padrdo ja
existente, de maneira a atender satisfatoriamente os usuarios, protegendo-os do
sol e da chuva; e que seja construido tendo como base a utilizagdo de materiais
reciclados e ecoldgicos.

§ 22 - O Municipio de Japeri, por intermédio da Secretaria competente,
apresentara projeto arquitetdnico, no prazo maximo de 12 (doze} meses, para
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que haja padroniza¢do e uniformiza¢do dos abrigos, cabendo igual prazo para que
os permissionarios/concessionarios promovam execugdo e funcionamento dos
aludidos abrigos, ficando a cargo do Poder Permitente/Concedente apenas a
responsabilidade sobre as estagBes de transferéncia, rodoviarias e/ ou, outro
equipamento publico que eventualmente venha substitui-las.

Art. 61 - Os mecanismos de integragdo dos modais do Sistema de
Transporte Publico de Japeri serdo definidos pelo Plano Municipal de Mobilidade
Urbana.

Paragrafo Gnico - A Prefeitura deverd encaminhar Plano Municipal de
Mobilidade Urbana de Japeri até o prazo maximo no final ano de 2017, de acordo
com § 42 do art. 24, da Lei n2 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 62 - Os Concessionarios, Permissionarios e Autorizados, dispordo do
prazo maximo de 18 (dezoito) meses a contar da publicagdo desta lei para
adequarem seus veiculos de acordo com as disposigdes normativas previstas
neste instrumento, excetuando-se os casos ja estabelecidos nesta Lei.

Art. 63 - O Poder Concedente deverd regulamentar a presente lei no
prazo maximo de 90 {sessenta) dias apés a sua publicagdo.

Art. 64 - Ficam revogadas as leis municipais n? 011 / 1993; e n? 015/1993
e, demais disposicdes legais em contrario.

Art. 65 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

Japeri, 16 de Junho de 2016

-
' W VR W, W
Cezar de Melo
Presidente



Ci’imara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro

C‘omissﬁo Permanente de Obras, Servicos Publicos e,
Assuntos do Servidor

BRQ*ETO DE LE! COMPLEMENTAR N2 ....... / 2016
C. M. JAPERI o _
- PROTOCOLO " “Dispde sobre as Diretrizes Gerais para as
DATA: &Y 1 O 1 JAG Concessdes, Permissdes, e Autorizagdes dos
v ODS LIV 0o FLO 04 -~ Servicos de Transporte Coletivo no Municipio de

Japeri, e da outras providéncias”

Art. 12 Compete ao Poder Executivo Municipal prove'r e organizar o Sistema de-

- Servigos Plblicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri nos
limites de seu territorio, a teor do que dlspoe o art. 30, V, da Constituicdo
Federal

Paragrafo umco Os Ser\ncos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de

Passageiros de Japeri t8m carater essenciel e terdo tratamento prioritario no
- planejamento do sistema vidrio do Municipio, e na organiza¢do do transito nos

limites de seu territorio e/ou da regido metropolitana definida nos termos da lei.

i

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal poderd delegar, mediante Concess3o,
Permissdo e Autorizagdo, a exploragdo dos Servicos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de }aperi nos tipos Regular |, ﬁegular i,
Complementar, Especial e Extraordinario, sempre através de processo |ICItat0I‘i0
a excegdo da. Autonzagao conforrne legislacdo em vigor.
Paragrafo unico - A delegagao da exploragao dos serw;os cessara quando o]
Municipio assumir a prestacio direta deste serv;{:o publico, mediante a
- constituicdo de empresa publica de transportes coletivos urbanos de passageiros
. de Japerl :

Art. 32 - As Concesses e as Permissdes dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri reger-se-do pelos termos previstos no
art. 175 da Constituicdo Federal, pela Lei n2 8.987/1995, por esta Lei, pelas

C. M. JABERI I e M A
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“demais normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos contratos administrativos
celebrados de acordo a Lei n2 8.666/1993.

'§ 12 - A execugdo dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri no tipo Regular 1 serd delegada pelo Poder Executivo -
Municipal, a titulo pessoal e intransferivel, & pessoa juridica ou consdrcio de
empresas brasileiras, por meio de Concessdo, sempre precedida de licita¢3o. .

;

r

§ 22 - A execugdo dos Servicos Pdblicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de japeri no tipo Complementar sera delegada, a titulo pessoal e
intransferivel, pelo Poder Executivo Municipal 3 pessoas juridicas legalmente
constltwdas por meio de Permissio, sempre precedida de Ilmtagao

| - Serv;go Complementar' serd a linha regular, que se estabelece em fUngéo de
outra original ou principal j& explorada envolvendo mercado ja atendido
indiretamente por esta ou mercado de exploragao ndo rentdvel.

¢ {
§32-A execugéo dos Servigos Publicos de Tra_h_spor_tes Coletivos Urbanos de
Passageiros de-Japeri nos tipos Especial e Extraordinario serd delegada, a titulo
- pessoal e intransferivel, pelo Poder Executivo Municipal a pessoa fISIca e/ou
pessoas-juridicas, legalmente constituidas, por meio de Autorizag3o.

Arf. 42 - O Poder Executivo. Municipal poderd determinar todo e qualquer
procedimento operacional necessdrio a execugdo. do servico publico de
. transporte coletivo urbano de passageiros de Japeri pelos delegatérios, antes da
implantacdo definitiva do novo sistema, em prazo ndo superior a 12 (doze) meses
a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 52 - Para fins do disposto nesta Lei considera-se:

I - Poder Executivo Municipal/Poder Concedente: O Municipio de Japeri, em cujo
rol de atribuicBes legais executivas reside o poder de delegacdo de servicos
puablicos e a expedi¢do de normas regulamentares atinentes ao objeto desta Lei;

Il - Orgdo Gestor: A Secretaria de Municipal de Transporte ou unidade
administrativa integrante da Administracio Direta ou Indireta do Poder Executivo
Municipal que vier a substitui-la na organizag¢3o, fiscalizagdo e execucdo da gestdo
do Sistema de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, atuando
sempre em nome do Municipio-de Japen/Poder Executivo Municipal;



Il - Concess3o de Servico Publico: procedimento  administrativo sempre
precedido de Certame Licitatério sob a modalidade de Concorréncia Publica,
através do qual o Poder Executivo Municipal delega a execugdo dos Servi¢os
Publicos de Transportes Coietlvos Urbanos de Passageiros de Japerl no. tipo
Regularl

v - Permissﬁo de” Servico PuOblico: procedimento administrativo sempre
precedido de Certame Licitatorio sob as modalidades de Concorréncia Publica,
Tomada de Pregos ou Pregdo Eletrdnico, através do qual o Poder Executivo
Municipal delega a execu¢io dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros de Japeri nos tipos Regular il e Complementar;

V - Autoriza¢do ’d'e Servico Publico: procedimento administrativo de carater
precario, através do qual o Poder Executivo Municipal delega a execu¢do dos
Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passagelros de Japeri nos

 tipos Especial e Extraordindrio; '

VI - Tipo Regular | - .Expresséo que’ serve parai designar o servico con\iehéional
delegado por Concessdo, prestado por pessoas juridicas e/ou consorcios de
empresas brasileiras legalmente . constituidas, 'destinado ao atendimento
continuo e permanente das necessidades bésicas de transporte coletivo urbano
de passageiros de Japeri, obedecendo a itinerdrios, horarios e intervalos de
tempo preestabelecidos. Para efeito de andlise, regulamentacgao e reailzagao de -
certame I|C|tator|o esse tipo de servico compreende

a) transporte por c“mibus a .motor a. combustdo interna (minidnibus, midiénibus,
Onibus basico, dnibus padron, dnibus articulado e dnibus bi articulado, conforme
Anexo B da NBR 15.570/2008); - _ '

b) transporte por 6nibus movidos por fontes de energias alternativas nio
po!u_entes;

c) transporte sobre trilhos (bondes, trem ou similar que utilize via permanente
terrestre). - : SN : '

“Vil.- Tipo Regular i - Expressﬁokque serve para designar o servico convencional
deiegado por Permissdo, prestado por pessoas fisicas’ propnetarlas de veiculos do
tipo minidnibus e mididnibus, destinado ao atendimento continuo por 24 horas
didrias, de forma permanente visando suprir as necessidades basicas’ de
transporte coletivo urbano de passageiros de japeri, obedecendo a itinerdrios, .
hordrios e intervalos de tempo preestabelecidos. ‘Para efeito de andlise,
regulamentacdo e realizagdo de 'certame licitatério, esse tipo de servico

'
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compreende os transportes automotivos a combustéo mtema -identificados
como minidnibus e m:dlombus

VIl - Tipo Complementar - Expressao que serve para designar o servngo ad:cuonal
aos tipos Regular | e II, delegado por Permissdo e prestado por pessoas juridicas,
destinado a oferecer aos usudrios do sistema, condi¢cdes diferenciadas de
transporte, tais como: maior rapidez, maior. conforto e maior eficiéncia. Para
~ efeito de anlise, regulamentac¢3o e realizac3o de certame I|C|tator|o esse tipo de’
servigo compreende:
a) Opctonal: transporte que obera em linha seletiva ou executiva mediante tarifa,
~ operagado e caracteristicas veiculares diferenciadas, tais como: ar condicionado,
‘poltronas reclindveis, etc.;

b) Especifico: transporte que envolve atendimento a grandes pélos geradores de
trafego em dias, hordrios e itinerdrios préprios (area industrial, centrais de
logistica, centros de compras, aeroportos e terminais ferrovidrios e, rodovidrios).

_IX - Tipo Espeual Expressao ‘que serve para designar o servico destmado &
usudrios determinados com caracteristicas operacionais exclusivas para cada

percurso, delegado por Autorizacdo e prestado por pessoas fisicas e juridicas
“legalmente constituidass Para efeito de analise e regulamentacdo esse tipo de
~ servigo compreende: .

a) Fretamento: transporte com servigo porta a porta, com objetivo comercial;

b) Patrocinado: transporte com servigo porta a porta sem objetivo comercial;-

¢) Turistico: transporte destinado ao atendimento do segmento turistico,
realizado por veiculos com caracteristicas especiais de conforto, transportando
passageiros exclusivamente sentados,. com roteiro, hordrios e dias
preestabelecidos.

X - Tipo Extraordindrio: Transporte destinado ao servico de atendimento de
necessidades coletivas excepcionais, delegado por Autoriza¢3o e prestado por
pessoas fisicas e juridicas legalmente constituidas. Para efeito de anahse e
regulamentagao esse tlpo de servico compreende:

‘a} Eventos Especiais: transporte para aconteci'mentos coletivos tais como shows,
competi¢des esportivas, exposi¢des, etc.;

b) SituagBes emergenciais: transporte para atendimento coletivo decorrente de
B ' 4 -



. que Iabora no Tipo Regular { e outro no Regular I;

_ ) 01 (um) representante dos idosos; e

s

acidentes, calamidades e/ou catastrofes naturafs ou provocadas bem como em
wrtude de parahsagao total ou parma! de servigos publicos. \

XI - Comiésﬁo ‘de Fiscalizaga"w' Org"ﬁo‘ Colegiado com poder consultivo e
fiscalizatério, na forma definida em instrumento regulamentar, composto por 16

{dezesseis) integrantes abaixo identificados: . .

é) 04 (quatro) representantes do Poder Executivo Municipal, a serem indicados

" pelo Chefe do Executivo; sendo 01 {um) representante do 6rgdo municipal de’
defesa do Consumidor - do PROCON Municipal; -

b) 02 (dpjs) Vereador?s reﬁires‘ergtantesl da Cémaré Municip_ar'l"de Japéri;
¢) 02 (dois) r‘ep'resentantes dos Trabalhéaores do Sistema Municipal de Sérvigos |
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, sendo um

. . Cy

d) 02 {dois) representantes da classe estudantli sendo 01 (um) do ensino médio e

01 {um) do ensino supenor

L

e) 01 (um) representante das pessoas com deficiéncia;

4

g) 04 (quatro) lideran¢as .comunitérias, sendo 01 {um) representant& da zona
rural; 01 {um) representante da zona industrial; 01 {um) representante da zona
comercial de Engenheiro Pedreira, e 01 (um) representante da zona comercnal de
Japen -

§ 12 - Os integrantes elencados nas alineas do Inciso XI serdo escolhidos e
indicados democraticamente pelo conjunto das orgamzagoes da Sociedade Civil,

com mandato de 02 (dois) anos.

§ 22 - As representagoes de que tratam as alineas "e" e "f" do inciso Xl, serdo

- definidas democraticamente pelo conjunto das entldades ou organizacdes da

sociedade civil, afins que serdo renovadas a cada 02 (dois) anos. -

§32 -0 Tipo Regular it func;onara com no m:nrmo 10 (dez) permissoes, uma para
cada. pessoa f|5|ca

§ 42 - O Permissiondrio deverd trabalhar um exped:ente como motorlsta ou
cobrador e contratar no minimo 03 (trés) operadores
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§ 52 - Serj permltldo ao permissmnano constituir uma Mlcroempresa Individual”
exclusivamente. para a compra de carro e contratagaa dos operadores sem
' descaracterlzara natureza de pessoa fiSlca

Art. 62 - A Secretaria Municipal de Transporte serd o Orgdo Gestor do Sistema,
responsavel pelo gerenciamento, fiscalizagdo, operagdo, regulamentagdo e
planejamento da mobilidade urbana e dos Servicos Publicos de ‘Transportes
Coletivas Urbanos de Passageiros de Japeri. , s

§ 12 - A Secretaria Municipal de Transporte ~ autorizada pelo Prefeito, poderd, no
exercicio de suas atribuicdes legais, celebrar convénios, contratos e quaisquer
outros instrumentos legais de pactuagdio com entes publicos e/ou privados,
objetivando a troca de conhecimentos e a cooperagdo técnica, administrativa e
financeira: o |

EY

§29 - Proj'eto de lei do Executivo, devera criar no quadro de servidores efetivos da

secretaria municipal de transporte, os cargos analista de transporte; e agente .

fiscal de transporte, para executar as tarefas de planejar, elaborar e implementar
projetos de transporte e transito, envolvendo a ado¢iio de normas técnicas e
procedimentos para monitoramento e operagic do sistema” municipal de
transporte publico no Mumcnp:o objetivando adequa-los as reais necessidades e
desenvolvimento de novas tecnologias e contribuindo para a melthoria da
mobilidade urbana e sustentabilidade; planejar e.apoiar as Fscahzagoes dos
transportes e transito, bem como definir Ioglst;cas de intervencdes para
- realizacdo de eventos e obras na mdade

CAPITULO ] -
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTES
COLETIVOS URBANOS DE PASSAGEIROS DE JAPERI

Art. 72 - A organizagdo do Sistema Municipal de Servicos Publicos dé Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, obedecera aos segumtes principios e
diretrizes: :

I - Un:versahdade acessnbilldade eficiéncia, econommdade transparéncia, -
‘,!egahdade seguranca, competitividade, tecnologia e sadde do trabalhador;

Il - alternativas tecnologlcas convergentes com o planejamento urbano e
amblentalecomomteresse publico; . '

Al



n - boa quahdade dos Servicos compreendendo rapadez conforto, conttnundade
seguranga modicidade tarifaria e acessibilidade universal;

. IV - integragao com os diferentes modais (rodoviario, ferrovidrio, e cidoviério)
considerando os * demais municipios que mtegram a regido metropolitana do
Grande Rio e, do Centro Sul Fluminense;

V - prioridade de vias exclusivas para os transportes coletivos, ambulancias,
viaturas policiais, de bombeiros e da guarda municipal;.

VI - redugdo dos niveis dé poluigdo ambiental observando-se para tanto, as
normas técnicas'pértineqtes e os padrdes de controle de emissdo de poluentes;
Vil - estimulo 3 parti¢ipagdo dos usudrios no acompanhamento e fiscalizacio do
Sistema Municipal de Servigos Puablicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri, através da publicizacio das planilhas de custos
operacionais de pregos executoras dos Servicos Publicos de Tra nsportes Coletivos
Urbanos De Passagelros de Japeri, bem como seu faturamento; '

vill - transparéncia e par’giéipagéo comunitaria na avaliagio da politica de
mobilidade urbana no Municipio de Japeri, através da cria¢do de uma central de
sugestBes, informacdes e -reclamac¢des vinculadas-a Secretaria Municipal de
Transporte - SMT; '

IX - Observancia e cumpri'mento da legislacdo protetora das condicdes de salide e
seguranca do trabalhador, nos termos das . normas regulamentares expedidas
- pelo Ministério do Trabalho e do Emprego;

X - Observancia e cumprimento da legislacdo protetora 'dos direitos dos idosos,
das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, da classe estudantil e
demais usudrios do Sistema Municipal de Servicos Publicos de Transportes
'Coletivos Urbanos de Passageiros de Jgperi; .

Xi - Prote§§o as condicbes de trabalho dos empregados do Sistema de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japerl garantindo- se cond;goes
dlgnas no desempenho de suas fungoes

'§ 1°‘ - Ndo serd delegada Concessdo, Permissdo e Autor;zagao para. uso de
motocicleta como meio de transporte publico coletivo urbano de passageiros nos
limites temtorlals do Mun|CIp|o de Japerl : :

A



, §22-0 emplacamento dos veiculos de que trata esta Lei devera ser reallzado
obrlgatorlamente no Municipio de Japeri.

§ 32 - A regido cuja densidade demografica viabilize a implantac3o do servico serd
considerada atendida sempre que sua populagdo n3c esteja sujeita a
deslocamento médio superior a 500 (quinhentos) metros. :

Art. 82 - Os Servigos Publ:cos de Transportes Coletlvos Urbanos de Passageiros de
Japeri nos tipos Regular | e Il observario a bl!hetagem eietromca tnica ou a
interoperabilidade e/ou a integragdo entre os sistemas tecnologlcos adotados nos
moldes previstos no Edital de Licitacdo e iegaslagao em wgor . -

CAPITULO NI

DO REGIME JURIDICO DA CONCESSAO, DA PERMISSAO E DA AUTORIZACAO

Art. 92 - A Concessdo e/ou Permissdo dos Servicos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri sera semp"re precedida de processo
licitatorio de acordo com a legislagdo em vigor. e aprovada peia Cdmara Municipal
de Japeri, conforme Art. 247, da Lei Organica Municipal de Japeri.

§ 12 - A Concessdo ou Permissdo dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos
Urbanos de Passageiros de Japeri se efetivard apds a conclusdo do processo
licitatdrio, com a consequente assinatura de contrato administrativo elaborado
de acordo com o disposto nesta lei e no Edital de Licitagﬁg.

§ 22 - As Concessdes, Permissbes e AutorizagBes dos Servicos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros "de Japeri sujeitar-se-3o a
fiscalizagdo direta pelo Orgdo Gestor e pela Comissio de Fiscahzagao nos termos.
prewstos em instrumento regulamentar.

Art. 10 - As Concessdes e/ou Permissdes dos Servigos Publicos de Transportes
Urbanos e Coletivos de Passageiros de Japeri observardo o prazo de vigéncia
contratual de até 10 (dez) anos, podendo ser renovado uma unica vez por igual |
periodo de acordo com as condigbes de‘r“nldas no Edltal de L|C|ta<;ao medlante
autorizagdo legislativa.

-~



Art. 11 - A Autorizagdo serd concedida pelo Poder Concedente através do Orgdo
Gestor, mediante procedimento administrativo seletivo, com a-escolha de
proposta contendo preco {(quando cabivel) e condicBes operamonals que
garantam.maior eficiéncia e seguranga ao serv:go :

Paragrafo dnico” - A Autorizagéo dar-se-d 'a titulo precdrio, em cardter
intransferivel, por tempo de 10 (dez) anos, podendo ser revogada a qualquer
tempo de acordo com a conveniéncia administrativa e/ou cntenos de interesse
puiblico dewdamente motivados. -

- Art. 12 As concessdes, perrmssoes e autonzagoes sdo delegadas pelo Poder
Concedente’ em carater pessoal e intransferivel aos proprietarios dos veiculos
utilizados na execug¢do dos Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de’ Japeri, sejam eles pessoas juridicas consorciadas ou ndo nos

termos desta lei e pessoas fisicas, sob' pena de vnolagao ao procedsmento
licitatdrio. .
§ '1 - Os proprietarios dos veiculos utilizados nos Servigos de que trata o caput
deste artigo deverdo cadastra- los na SMTT antes da sua entrada em operacio,
mantendo-0s sempre devidamente regularizados junto aos orgaos competentes .

- para fins de fiscaliza¢do e vistorias.

§2¢ - Fica facultado ao Poder Publico autorizar aos Concessiondrios a contratacgdo
de Agente de Liguidacdo: pessoa juridica, que realizard a liquidacdio das
. operagdes de comercializacdo dos cartdes inteligentes de passagens, dos cartdes
de vale transporte, cartbes de beneficios e dos créditos -eletrdnicos,
responsabilizando- se pefa custddia e distribuicdo dos valores apurados entre as
concessionarias, o' poder concedente e o fundo garantldor do equilibrio
economlco-fnancelro | .

-

CAPITULO IV .
DO PROCESSO DE LICITACAO

Art. 13 - O Orgdo Gestor publicard, no Dirio Oficial do Municipio € nos demais
veiculos de comunlcagao vnrtual e escrita de grande circulagao nacional, o Ed:ta[
de L|C|tagao :

Paragrafo anico - O Edital de Licitagio serd publicado no Diario Oficial do
- | ' 9.

/
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Municipio apés realizagéo de no minimo duas audiéncias publicas por Distrito do
Municipio, com o objetivo de garantir as contribui¢des 'da sociedade civil na
construcdo do Edital de Licitagdo dos Transportes Urbanos de Passageiros de

Japeri. }

Art. 14 - O Edital de L:atagao obedecerd aos critérios e normas gerais da
Ieglslagao pertinente, estabelecendo em especial. ‘

| - 0 objeto, metas e prazos de concessdo e/ou permissao; !
H - a descrigdo das cbndigées necessarias a presta¢do adequada do servico;
{lf - os prazos para recebimento da proposta, julgamentc da licitagdo e assinatura
do contrato, dia, hora e local de abertura das propostas;

. . . ,
IV - os critérios, e' a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢io da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regutaridade juridica e fiscal;

V - .0s direitos. e obrigacdes do Orgdo Gestor, das Concessiondrias e/ou
permissionarias em relagdo as alteracbes e expansdes a serem realizadas no
. futuro para garantir a continuidade, a eficiéncia e a seguranca da prestacdg dos
servigos;

Y i os critérios de reéjuste e revisdo das tarifas;

VIl - os direitos e.obrigagﬁes das partesa sefem estabelecidos no contrato;
VI‘II —’minuta do contratc e o prazo pa-ra’a sua assinatura;

IX - Os prazos das concessdes ou permissdes; -

X - local e hordrio em que serdo fornecidos aos interessados o Edital e seus
anexos;

XI - a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal, conforme o estabelecido
no art. 27 da Lei n® 8.666/1993 e suas altera(;ﬁes;

Xll - os cnterlos mdicadores férmulas e parametros a serem utzllzados no
Julgamento econdmico- ﬁnancelro da proposta;
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Xl - as condigBes de lideranca da empresa responsével, na hipdtese em que for
’ permitida a participagao de empresas brasileiras em Consércio; |

XIV'- proibi¢do de aquisicdo de mais de um lote por pessoa ﬁsnca Jurldsca e/ou |
consorcio; ~ :

- XV -0 numero de linhas suficiente ao atendimento da demanda de usudrios
definida pelo Orgdo Gestor, de modo a que todos os bairros da cidade sejam
contemplados pela prestacdao dos Servicos Publicos de Transportes Colettvos '
Urbanos de Passagelros de Japeri;

N
.

XVI - deﬁnigﬁo da idade méxima' da frota (nunca superior a dez anos, contados da-
data de expedi¢cdo do primeiro Certificado de Registro de Veiculos - CRLV) e de
idade média (nunca superior a quatro anos), por contrato, de itinerarios,
nimeros de linhas, cobertura de rede, horario e periodos de operacdo, incluindo
linhas noturnas nos casos em que os estudos técnicos elaborados pelo dérg3o
. gestor, ouvida a Comissdo de Fiscaliza¢do, definirem como necesSérias, além de
outros dados operacionais relevantes;

XVII - Que as linhas noturnas deverdo operar todos os dias da semana de Oh (zero
~ hora) as 5h (cinco horas), em itinerdrios especiais, nos dois Distritos do Municipio
de Japeri, assegurada a frequencna mmlma de 01 (um) veiculo por hora em cada
linha.

XVIIi - outros fatores que forem considerados imprescindiveis e/ou necessérios a
otimizacdo dos Servigos ‘Plblicos de Transportes Coletivos -Urbanos de
Passageiros, de Japeri pelo Orgio Gestor.

Art. 15 - O Ed:tal de Licitacdo devera exigir ainda os segumtes documentos e
programas, no que coubeér, dentre outros:

| - Registro do Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho (SESMT), contendo 0 nome dos profissionais que o compde, inclusive
um psicologo do trabalho, obtido junto ao Ministério do Trabatho e Emprego, nos
termos prewstos no item 4.17:da NR-4;

- Atas de E|EI§80 e de posse da Com:ssao Interna de Prevencdo de Amdente
(CIPA) prevista na NR-5 do Ministériodo Trabalho e Emprego;

4

lll - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) previsto na
NR-7 do Ministério do Trabalho e Emprego
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v - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) previsto na NR-9 do
Ministério do Trabalho e Emprego;

V- Andlise Ergonomlca do Trabalho prevista na NR-17 do Ministério do Trabatho

e Emprego;
VI - Programa de Conservagao Auditiva prewsto na Ordem de Serv:go do
INSS/DAF/DSS ne 608/1998 c/c NR 09/MTE;

. * —
Vii - Declara¢do do responsavel pelas Concessiondrias e/ou pelas Permissionarias
de que os veiculos a serem utilizades na prestagdo dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri atende, em especial, 3
NBR 15.570/2009 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 16. Sera considerada desclassificada a proposta de licitantes que, para sua
viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que n3o estejam previamente
autorizados por lei e a disposi¢do de todos os concorrentes, sem excec3o.

s

]

* Pardgrafo Unico - Fica proibida a utilizac8o, nas propostas da licitacdo para o Tipo

Regular I, de crédito financeiro de qualquer natureza, proprto ou de terceiro,
pendente contra 0 Municipio de Japeri.

Art. 17 - Edital especifico de licitacio deverd prever a criagdo de uma Linha .

Turl’stica .que constitui uma rota especial de Onibus, do tipo especial turistico,
com acesso cachoeiras e dreas urbanas consideradas turisticas ou de preserva(;ao
ambiental. \

§ 12 - Os pontos turisticos contemplados serdo deﬁnidbs por meio de Decreto do
Poder Executivo; :

§ 22 - Deverdo ser divulgadas nos hotéis, pousadas e sitios de lazer localizadas no

Municipio de Japeri os horarios de saida e chegada, do prego da tarifa, bem como |

o roteiro do veiculo. L

»*

Art. 18 - E vedada a contratacdo para exploracio dos Servicos de Transporte

Coletivo Urbano de Passageiros de pessoa fisica, juridica ou conglomerados de
empresas que tenham sido condenadas, ou qualquer de seus sécios, no Ambito
criminal, com transito em Julgado
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‘CAPITULO V
DA POLITICA TARIFARIA
Art. 19 - A tarifa de remuneracdo dos_Servigoé Pablicos de Ti’ansportles Coletivos.
.Urbanos de Passageiros de Japeri efou da regido rural serd fixada pelo preco
resultante dos estudos de viabilidade econémica e de planilha de custos,

preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no Edital de Licitagdo, na

Legislagdo em vigor e nos contratos administrativos respectivos.

§ 12 - O Poder Concedente desenvolvers uma politica tarifaria para os Servigos
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, nos seus
- tipos, Regular | e ll, complementar, especjal e extraordindrio, orientada pelas |
'~ seguintes diretrizes: | ' |

I - Promogéo da equidade no acesso aos servigos;

Il - estimulo permanente a melhor:a da eficiéncia e da eficicia na prestacdo dos
servigos; -

il - compatibiliza¢do com a politica de ocupagio equilibrada da cidade de acordo
com o Plano Diretor do Municipio de Japeri e/ou da Regido Metrop\ohtana

IV - integrag3o fisica, tarifria e operacional dos dife'rerites modos e das redes de
transporte publico definido e homologado pelo Orgdo Gestor nos termos da lei;

A}

V - modicidade do valor da tarifa de utilizagdo para os usudrios;

e manutencdo do eéuih’bhofeconémico e financeiro do Sistema Municipal de
Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos, de Passageiros de Japeri e/ou
regidao metropolitana, garantindo-se a modicidade e a qualidade dos serwgos aos
usuarlos o _ . L '

§ 22 - A tarifa serd subordinada exclusivamente aos critérios estabelecidos no -
Edital de Licitagdo e demais normas da legisla¢do em vngor que ndo contrariem o
disposto nesta Lei;

§ 32 - A tarifa serd fixada por Decreto do Poder Executivo apés estudos técnicos
realizados pelo Orgdo Gestor do Sistema Municipal de Servicos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri efou regido
metropolitana, ouvida a Comissdo de Fiscalizagdo e o Conselho Municipal de
Transporte ‘e Mobilidade Urbana, sendo tudo precedido de discussdo em
audlencra pubhca nos termos prevnstos nesta Lei Municipal.
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§ 42 - Os contratos administrativos de Concessio e/ou Permissdo, poder3o prever
mecanismos de revisdao das tarifas a fim de que o equnhbrlo economlco financeiro
dos precos seja mantido. - x

§ 52 - ' O Poder Executlvo podera fixar tarifa d:ferencrada para a Linha Turismo,
prewsta no Art. 17 desta Lei.
§ 62 - O surgimento eventual de legislagdo municipal instituindo o Sistema de
Bilhetagem Eletronica, determinando que as passagens sejam comercializadas
diretamente pelo Municipio apds a licitagdo das concessdes do transporte de
passageiros; ficard a cargo da Secretaria Municipal de Transporte, em
colaboragdo com outros 6rgdos, se necessario, a. arrecadacio direta das tarifas,
em beneficio das modalidades de Transporte dos Tipos Regular | e Regular 1.

Art. 20 - As tarifas de remuneracdo deverdo ser reajustadas e/ou reyistas,
segundo os prazos e critérios estabelecidos no edital de licitagcdo e nos contratos
administrativos de forma a assegurar o seu equilibrio econdmico e financeiro.

¥
¥

»
CAPITULO VI

DO FUNDO MUNICI PAL DE TRANSPORTES COLETIVOS (FMTC)

Art. 21 - Projeto de Llei Otdindria poderd "instituir o Fundo Mumc:pal de
Transportes Coletivos de Japeri (FMTCJ) destinado a garantir recursos financeiros
para custeio das Gratuidades de Passagens, e conmr 0s investimentos dos Servicos -
.Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri. |

-

Art. 22 - 0 Fundo Municipal de Transportes Coletivos (FMTCJ) serd constituido
pelas segumtes receitas:

| - DotagBes orgamentérias;

Il - receitas decorrentes de multas aphcadas a0s servicos pubilcos de transportes
coletivos urbanos de Japeri;

- NI - receitas decorrentes da implantagdo de estacionamentos publicos rotativos;



IV - 50% (cinquenta por cento) das receitas oriundas de multa§ excetuadas as
decorrentes de impostos, aplicadas pelo Fisco Municipal aos concessionarios, -
permissiondrios e veiculos autorizados que exploram os Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passagewos de Japeri;

V - receitas orlglnadas de convénios, termos de cooperagao ajustamento de
condutas acordos ou contratos; - -

Vl - receitas originadas da Taxa de Anadlise do Relatono de Impacto sobre o
TranS|to Urbano - RITUR

VIl - Contrlbu:goes transferenaas de recursos, subvengoes auxilios ou doagoes
do setor publico ou privado; )
VIl - Créditos suplementares especiais;

IX - recursos financeiros repassadbs pela Unido, e por governos estaduais;

X - recursos financeiros decorrentes da publicidade veiculada nos Servicos
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, bem como
na infraestrutura fisica que vier a integrar o sistema respectivo;

-

Y

X| - recursos advindos das licitagBes e aut@rizagﬁes de outorga dos SeNigos
Pablicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

1

Art. 23 - Os recursos do Fundo Municipal de Tra"nsportes Coletivos (FMTCJ) serdo
 aplicados em: , . .

| - Aquisigdo de material permanente ou de consumo e outros insumos
» necessdrios ao planejamento, a elaboragdo e execugdo de projetos, bem como
manuten¢do, opera¢do e fiscalizagdo dos Servicos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri; ’ |

- contratagao de estudos, pl'OjetOS e planos que tratem dos Servu;os Pdblicos de
Transportes ‘Coletivos Urbanos de Passagelros de Japerl '

lil - implantagdo de programas visando & methoria da ‘qualidade dos Servigos
Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

iV - desenvolvimento, capacitagdo e aprimoramento dé recursos humanos
. \ . . 15



,envo!wdos na gestdo, na fiscaliza¢do, e na prestacdo dos Servicos Publlcos de
Transportes Coletlvos Urbanos de Passagelros de japeri;

V - investimento em infraestrutura urbana de suporte aos Transportes Publicos
Urbanos no Munic:’pio de Japeri;

VI - investimento em modermzagao tecnoldgica para a melhorra da qualidade dos
Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passagelros de Japeri;

VIl - custeio e investimento em outras atividades_ associadas aos Servicos Publicos
de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri, consultada a
Comissdo de Fiscalizacdo; - |
VIl - custeio e cohservag:ﬁo de placas de sinaiizagﬁo e constru¢do de obras de
engenharia que tenham reiagao direta com o Slstema de Transportes Coletivos
ob]eto desta Lej; , -
IX - Investimento e custeio de ciclovias e paraciclos que estejam integrados ao
Sistema Municipal de Servigos Publicos. de Transportes Coletivos Urbanos de
Passageiros de Japeri; -

LY
Xt - 30% (trinta por cento) das receitas do Fundo Municipal de Transportes
Coletivos - FMTC - serdo destinadas para subsidiar as tarifas dos Servigos Publicos
~ de Transportes Coletivos, de modo a garantlr a fungcdo social do transporte
| publlco . 7 : ) S

Paragrafo dnico - Os recursos do Fundo Municipal de Transportes Coletivos -
FMTCS - ndo pbderﬁo ser aplicados em gastos que componham as obrigacdes das
‘ empresas executoras dos Ser\ngos Pablicos de Transportes Coletivos Urbanos de
Passagelros de Japen

-

Art. 24 - O Orgdo Gestor, ouvido o Conselhoc Municipal de Transporte e
Mobilidade Urbana, podera destinar, por tempa determinado ou ndo, até 15%
(quinze por cento) das receitas do Fundo Municipal de Transportes ‘Coletivos -
FMTCJ - para compor os subsidios publicos direcionados a melhoria da qualidade
do Sistema Publico de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;
Art. 25 - Os recursos financeiros que integram o Fundo Municipal de Transportes
Coletivos - FMTCJ - deverdo ser depositados em conta corrente especifica aberta
~em banco oficial, com titularidade do Orgdo Gestor do sistema.

" Paragrafo tinico - Orgdo Gestor se obriga a prestar contas trimestralmente a.
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Comlssao de Ftscahzagao e 3 Comissdo de Obras, Servigos Publlco da Camara

-Mumc:pal de Japeri.

+*

Art. 26 - O Orgdo Gestor, ouvido . 0 Conselho Municipal de Transporte e

Mobilidade Urbana, serd o responsavel pela gestio e aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Transportes Colétivqs - FMTC, considerando os dispositivos
desta Lei. -

Art. 27 - A gestio do Fundo Municipal de Transpdrtés Coletivos - FMTCJ - serd
supervisionada por uma Comissdo de Fiscalizacdo e pelo Conselho Municipal de
Transportee-Mobilidade Urbana.

CAPITULO VII
. 'DOS SUBSIDIOS

Art: 28 - Lei especifica impiemen{éré' um programa de concess3o de subsidios
financeiros destinados a melhoria da qualidade dos Servigos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri.

Art. 29 - Decreto, Executivo estabelecerd, na forma da lei, as condicdes e os
" _requisitos operacionais necessarios ao usufruto do referido benef;ao assim como.
a fonte orgamentana perlod:adade e beneficiario.

CAPITULOVII
DOS ENCARGOS DO ORGAO GESTOR

Art. 30 Incumbe ao Orgao Gestor:

| - regulamentar os servigos publicos concedidos e/ou permitidos no prazo de 90

(noventa) dias da conclusio do Processo Licitatorio, fiscalizando

permanentemente a sua prestacio; . ' '

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais; ' .

HI - intervir na prestacdo dos servigos, nos casos e condicdes previstos nesta lei,
‘no Edital de Licitagdo, no contrato administrativo respectivo e demais normas
correlatas;

IV — propor ao Chefe do Executivo extinguir a concess3o e/ou a permiss3o nos

\ . ) ‘ 17
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€asos prewstos nesta lei, no Edital de Licitacdo, no contrato admmlstratlvo
respectivo e demais normas correlatas; |

— elaborar estudos visando a homologar reajustes e proceder a revisdo de
tam‘as na forma prevista nesta lej e no Edital de Lit:ltagao

VI - zelar pela boa qualidade do servi(;o, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usudrios que serdo cientificados das providéncias tomadas; -
1 ) . ' ~ '

VIl - definir e propor a delegacdo, através de processo licitat6rio, a exploracdo e
veicula¢do de publicidade nos espacos publicos e nos vefculos que compdem o

‘sistema de transportes publicos urbanos

Vil --estimular a melhoria da qualidade, da produtlv:dade da efuenua e da
preservagao do meio ambiente;

IX - incentivar a competitividade, preservando a quahdade dos servrgos oferecidos
a0s usudrios; i

X - exigir a instalagdo dos equipamentos e das condicdes de acessibilidade aos
Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri para -

idosos e pessoas com deficiéncia € mobilidade reduzida;

1

Xl - Proibir e multar-as Concessiondrias, Permissionarias e Autorizadas que
utilizem veiculos de transportes coletivos de- passageiros em sua frota, que
estejam em desacordo com o disposto nesta Lei;

XII - Exigir a instalagdo de Sistema de Monitoramento nas Unidades (terminais e
estagbes de transferéncias) dos Servicos Publicos de Transportes Coletlvos ‘
Urbanos de Passageiros de Japen -

Art. 31 No exercicio de seu poder fiscalizatorio, o Orgdo Gestor e a Comissao de
Flscailzagao Financeira da Cadmara Municipal terio amplo acesso aos dados
relativos a administracdo, do sistema de bilhetagem eletrénica, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros das Concessiondrias, Permlssmnarlas
‘e Autorizadas. r

Art. 32 - O Orgdo Gestor deverd construir nos terminais de passageiros,
instalagBes sanitdrias padronizadas separadas por sexo e em condigOes
adequadas de dimensionamento, higiene e limpeza, disporiibilizando &gud
potavel aos usuarlos e trabalhadores dos Servu;os Publicos .de Transportes

-
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Coletivos Urbanos de Passagelros de Japer; em conformidade com NR n2 24 do.
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Paragrafo Unico —_Encumbe ao c')rgﬁo gestor a instala¢do, obedecendo ao mesmo
padrdo em todo o territério do Municipio, de coberturas, assentos e iluminacio
em todas as paradas, abrigos e terminais destinados ao transporte publico de
passageiros, desde que haja viabilidade técnica. ’ .

] CAPITULO IX o
DAS OBRIGACOES DOS CONCESSIONARIOS, PERMISSIONARIOS E AUTORIZADOS

Art 33 - Incumbe aos Concessionarios, Permassmnanos e Autorizados dos
_Ser\ngos Pubilcos de Transportes Coletlvos Urbanos de Passageiros de Japeri;

| - prestar servicos adequados na forma prevista no Edital de Licitagdo, nas
‘ normas  técnicas aphcavels nos contratos. administrativos e termos de
Autonzagao

I - prestar contas da- gestdo do servico ao Orgdo Gestor e & Comissdo de
~ Fiscalizagdo nos termos definidos nesta lei, nos contratos administrativos
_respectivos e termos de Autorizacdo;

i - cUmprir e fazer cumprir as normas do servico, as cldusulas contratuais da

Concessao e da Permissao, bem como dos termos de Autorizacao;
b )

IV - permitir fivre acesso do Orgdo Gestor e da Comi.ss'éo de Fiscalizacdo
Financeira as suas dependéncias para fins de fiscalizagdo atinente aos servicos
prestados; :

V - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo;
Vi -instalar, em todos os seus veiculos, equipamentos antipoluentes, de vigilancia
e seguranca, de acessibilidade aos idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida; . : _ :

VIl - manter sempre regularizados perante os orgdos competentes, em seu nome
e nas condigdes exigidas pelo Edital de ticitagdo, os veiculos utilizados nos
servicos definidos no'caput deste artigo;

VHI - adquirir veiculos com equipamentos que atendam as recomendacdes
‘ | s ) 19



contldas na Norma 15.570 da ABNT Assoaagao Bras:lelra de Normas Técnicas ou
outra que a venha SUbStItUI la; , c :

IX - Instalar, no Sistema de-Transportes Coletivos do Municipio de Japeri, um
sistema de verificacdo eletrénica de saldo de passagem, com aviso visual da
quantidade de créditos, que serd atualizado a cada uso;

XI - Instalar camera de seguranca em toda frota, de forma gradual, iniciando com
no minimo 50%. (cinquenta por cento), garantindo-se que todo veiculo novo que
integrar o Sistema vird com camera de seguranga

Xll - Instalar equipamento de alerta de emergéncia em toda frota, de forma
gradual, iniciando com no minimo 50% (cinquenta por cento), garantindo que
todo veiculo novo que mtegrar 0 Sistema venha equipado com o item de
seguranga;

Xii} - Disponibilizar nas laterais, frontal e traseiro do Regular | e Il 0 seu ano de
fabricacdo de acordo com chassis;
XIV - Possuir, no caso das concessdés, um percentual minimo’ de 6% (seis por
cento) sobre o total de veiculos constantes da frota ativa, em situa¢do de reserva,
com vista a substituir velculos em caso de falhas mecamcas manuten¢des
' peraod;cas e outras situacBes;

XV - Abresentar, na assinatura do contrajo, 20% (vinte por cento) sobre o total de
vel’culos constantes da frota, todos de acordo com o que estd preconizado na
norma 15.'570/2009 da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;

XVl - Garantir a dtvulgagao das tabelas de hordrios e dos itinerarios de suas
respectwas frotas por telefone e mternet

XVIl - Publicar, no Portal de Transparéncia do Mumcnplo relatérios mensais
contendo o volume de passagelros transportados por. Imha

§ 12 - Aos equipamentos de acéssibiiidade que trata o Inciso VI, entende-se
também a catraca eletrénica, na qual ficam desde ja obrigados os
concessionarios, permissionarios e autorizados a instalar dISpOSIt}VO sonoro que
indique a liberacdo do acesso ao veiculo.

§ 32 Ficam os concessiondrios de transporte do Tipo Regular |, obrigados a
manter um servico gratuito de transporte complementar ao sistema de
tra_nspior'te coletivo urbano do municipio do Municipio de Japeri, tipo porta a
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porta, realizado com veiculos acessiveis, adaptados para o transporte de pessoas
comprovadamente com mobilidade reduzida, dewdo a uma defc1encna a idade
ou a qualquer outro fator

“Art. 34 - As contratagdes, inclusive de m3o-de-obra, feitas pelas Concessiondrias,
Permissiondrias e Autorizadas serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e
pela legislagdo trabalhista, nao se estabelecendo quaiquer vinculagdo com o
Poder Concedente. . . .

~Art. 35 - As Concessionarias, Permlsswnanas e Autorizadas somente poderao

utilizar, na prestacdo dos Servicos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de

Passageiros de Japeri, veiculos que possuam as caracteristicas construtivas e os

- equipamentos auxiliares previstos na Norma n2 15.570/2009 da ABNT ou -outra

que a venha substitui-la. o

Art. 36 - As Concessiondrias, Permissionarias e Autorizédas deverdo corhprovar,

sempre que requerido pelo Orgdo Gestor e pela Comissdo de Fiscalizagﬁo, ofiele

" integral cumprimento da legislagdo trabalhista, tributiria e previdenciaria, .

inclusive no que pertine as normas regulamentadoras da saude e seguranca do |
trabathador nos moldes exigidos pelo Ministérig do Trabalho e Emprégo - MTE.

' CAPITU LOX
DA AVALIAQAO DE DESEMPENHO DOS SERVICOS PRESTADOS'

Art. 37 - A regulacdo da prestacdo dos servicos de iransporte publico rodovidrio
~de passageiro no Municipio deve garantir que o servigo concedido/delegado/
permitido seja adequado, satisfazendo as segumtes condic¢des:
| - regularidade, =~ -
il — continuidade, .
Hi — eficiéncia,
IV - seguranga,
V - atualidade,

—generalidade,
VIi - cortesia e,
- IX - modicidade tarifaria.
Art. 38 — Para mensurar o desempenho dos servi¢os, caberd ao Executivo, via -
projeto de lei ordindria, instituir e implantar um sistema de medicdo do
desempenho dos servigos concedidos, delegados, permitidos, e autorizados.
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Art. 39 - O Sistema de Avaliacdo de Desempehho devera estar estruturado para a

avahagao das concessiondrias e ou permissiondrias, de acordo ‘com os. indices
gerais para aferigdo da qualldade :
Art. 40 — Para a afericdo da qualldade deverdo ser observados 0s segumtes
Indaces gerais:

-1QT - Indlce de Qualidade doﬂTransporte (1QT) ~ referente a todos os aspectos
|mportantes para a avaliacdo de desempenho da empresa operadora calculado
em fung¢do da somatéria ponderada do ICG, IOP, IEG, IS e IL;

b —ICG - Indice de Conforto Geral — referente aos aspectos que interferem no
bem estar dos usudrios na aquisigdo e utilizagdo dos servicos da operadora. Os
resultados observados em tais aspectos, na Gtica dos usudrios, dependem
diretamente das a¢des da permissiondria; ‘

- lOP indice de Eficiéncia Operacional — referente a aspectos operacionais das

wagens realizadas pela operadora na prestagao dos. servicos de transporte

rodovidrio municipal de passageiros..

d - IEG - Indice de Eficiéncia na Gestdo dos Servicos — referente a aspectos que
demonstram os impactos da politica de gest3o das operadoras nos serwgos de
transporte rodovidrio'municipal de passageiros prestados.

Art. 41 — Os resultados observados em todos os aspectos dependerdo
diretamente das a¢des das permissionarias; e cabera ao Executivo regulamentar a
aplicacdo das medidas para afericdo da avaliacdo de desempenho das
concessionarias e ou permissionarias contratadas '

Art. 42 — Os efeitos desta Lei ndo se aplicam & concess3o Ou permissao vigente

na data da sua publicacdo, exceto no caso de renovagdo ou da continuidade ou. -
prorrogac¢do da prestagdao de servigos, por qualquer motivo, mesmo em situacdo,

emergencial declarada em ato.

CAPITULO XI
DA PRESERVACAO E SINALIZACAO DA MALHA VIARIA

“Art. 43 - O Poder Concedente realizara &s obras de drenagem, pavimentacdo,
recuperagdo, asfaltamento e recapeamento asfaltico das vias que integram a
Rede Municipal de Transportes Coletivos Urbanos d& Passageiros de Japeri.

Art. 44 - Orgdo Gestor do Sistema Municipal de Transporte Coletivo Urbano de
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Péssageiros de Japeri promovera imediata e sistematicamente a renovacio do
sistema de sinalizagdo horizontal e vertical de trnsito e transporte, incluindo a
semaférica, além das faixas de seguranga para circulacdo de pedestres, devendo,
especnalmente s . . ‘ ;

| - Conservar e coiocar placas de smahzagao e de advertencna para 0s motorlstas
nas falxas de seguranca jd existentes;. .
Il - colocar e conservar, nas proximidadeé das faixas de segdranga, placas de .
_ Sinalizagdo visiveis, advertindo aos motoristas que na inexisténcia de sinalizagdo
semafdrica ou nos casos de travessid de via ja iniciada pelo pedestre, a
‘ preferenma é dele; a
Il - colocar e cOnservar, nos abrigos -e terminais de passageiros, placas

informativas dos trajetos das linhas e respectivos horérios de circulagdo -dos
veiculos, garantindo a acessibiidade das informacBes aos deficientes visuais
através do Sistema Braille;

¥
i ’

IV - recalcular as minutagens nas faixas de seguranca. que j& dispdem de
sinatizagdo semaférica e tempo previsto para cruzamento de pedestres, revendo
0s tempos para permitir que criangas, idosos ou pessoas com. def‘cuenua possam
atravessar as vias com a seguranga adequada

VvV - pre_ver, tempo de- travessias e ,foco'de pedestres, placas, com indicagdo
Juminosa de permissdo ou impedimento de locomocdo em todos os fluxos
continuos significativos, nos quaisjé exista sinalizagdo semaférica para veiculos;

VI - construir obras de engenharla tais como passagens subterrineas ou'
‘ passareias para pedestres nos pontos em que o fluxo de veiculos assim o exfja

¢

VIl - Garantir a sinalizagﬁo horizontal e vertical nas ciclovias que se conectem com
o Sistema Municipal de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Japeri.

Art. 45 - Deverao ter tratamento pr:orltano com smal:zagoes especnals as vias
que contemplem: J

I - estabelecimentos de ensino de todas as etapas e modalidades, com
padronizagdo que ofereca seguranc¢a aos alunos e, demais pedestres; .

Il - escolas ou estabelecimentos que possuam alunos com deficiéncia, devendo as

- +
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' § 12 - Ao infrator serdo garantidos os Principios Constitucionais do Devido

placas de . sinalizacao mdlcar a presenca dos mesmos e o tipo de def‘cnencna |
quando for o caso; :

It - dreas habltaaonats de ocupagao espontanea ou areas de especial interesse
social; : /

IV - travessias com situacdo de risco aos pedestres;
V - pontos de embarque e desembarque de passageiros.

CAPITULO XII
DAS PENALIDADES

.

Art, 46 - A falta de cumprimento das normas previstas nesta lei por parte das

Concessiondrias, Permissiondrias e Autorizadas dos Servicos Publicos de
Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri poderd _ensejar a
aplicacdo de sangBes previstas na legistacdo em wgor de acordo com o nivel de
gravidade e reincidéncia.

Art. 47 - Pela inobservancia do dispoéto nesta !ei, no Edital de Licitacdo,

_respectivos instrumentos contratuais e termos de Autorizagdo, o Orgdo Gestor a

Secretaria Municipal de Transporte e Transito ~ SMTT poderd, de acordo com a
natureza da infracdo, aplicar as Concessiondrias, Permissiondrias e Autorizadas,
as seguintes sang¢des, no gue couber: '
i - Adverténcia escrita;

H-Multa;

[l - Apreensdo de veiculo;

IV - Suspensdo da concessio e da permissio;
V - Cassacdo do Termo de Autorizagéo;

VI - Afastamento de pessoal;

VIl - Declaracdo de caducidade da Concess3o e/ou Permiss3o;

Vill - Cassagdo da Concessdo e Permissio.
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Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério nos moldes estabelecidos
“pela legislacdo em vigor. ‘

§22-A aplica(;ao das penalidades prewstas nesta lei dar-se-d sem prejwzo da
responsablildade civil ou criminal de seus responsaveis.

»

§ 32 - A autuagdo fi ’r”scahzatorla bem como o cumpnmento de sancdo aplicada,

- ndo desobriga as Concessionarias, Permissiondrias e Autorizadas, corrigirem a

falta que thes deu origem e nem de indenizar os prejuizos porventura causados.

CAPITULO Xtil-
. DA INTERVENCAO
Art. 48- O Orgdo Gestor podera intervir na Concessdo e/ou Permissdo, com o'f“m
de assegurar a qualidade da prestagdo dos Servngos Ptblicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passagelros de Jjaperi.

| Parégrafo unico - A Intervengéo serd oficializada pelo Orgdo Gestor por forca de
Decreto’ Executivo emanado do Poder Concedente, cujo teor conterd a
designacao do Interventor, a motwagao do ato,.0 prazo, os objetivos e Ilmites da
medida e demais exigéncias legais previstas na lei n2 8.987 de 13 de feverelro de
1995 ou instrumento legal que vier a substitui-lo. -

Art. 49- Decretada a Intervengdo, o Orgio Gestor"deveré-., no prazo de 30 {trinta)
dias, instaurar procedimento ‘administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurados o Devido
. Processo Legal, a Ampla Defesa e o Contraditério.’

§ 12 - Se ficar comprovado que a Intervencio ndo observou os pressupostos
legais e regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servico ser
imediatamente devolvido a delegatdria sem prejuizo do seu direito a indenizacao.
~ §22- O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera
ser concluido em até 180 (cento e mtenta) dias da publicacdo do Decreto de
Intervengao :

Art. 50- Cessada a Intervencdo, se ndo for extinta a Cbncesséo e/ou Permiss&o, 0s
Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Natal serdo
devolvidos as Concessiondrias e/ou Permissiondrias, precedida de prestacdo de
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I - advento do término contratual;

L]

contas pe!o lnterventor que respondera pelos atos pratlcados durante sua-
gestdo.

. | CAPITULO XIV
- DA EXTINCAO DA CONCESSAO E/OU PERMISSAO

Art. 51- A Concessdo e/ou Permissdo sera extinta pelqs seguintes motivos:

1

Il - encampacao;

Il - 'caducidade;

IV - Cancelamento da delega¢do com rescis3o do contrato admlnlstratlvo
V - anulagdo; : '

VI - faléncia ou extingdo da Concess&onana efou Perm:ssuonana

§1¢- Extinta a Concessdo ou Perm;ssao haverd a imediata assungo do servigo
pelo Orgdo Gestor, procedendo se 30s levantamentos, avahagoes e liquidagdes

necessarias.

§ 22 - Nos casos previstos no inciso Il deste artigo, o Orgdo Gestor, antecipando-
se a extingdo da concessdio ou permissdo, procederd. aos levantamentos e
avaliagbes necessarias na forma da Lei.

’
a

Art. 52-'A inexecugdo total ou parcial do contrato administrativo acarretard a
declaracdo da caducidade da Concessdo e/ou Permissdo, sempre de modo
motivado, sem prejuizo da aplicagdo das sang¢des contratuais cabiveis.

Art. 53- A caducidade da Concessio ou Permissio poderd ser declarada
motivadamente pelo Poder Concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada, deficiente ou em
desacordo com as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do'servico;

.t

[

Il - a Concessionaria e/ou- Permissiondria descumprir cldusulas contratuais ou
disposi¢Bes legais e regulamentares previstas nesta lei e no Edital de Licitacdo;

ll - a Concessiondria e/ou Permissiondria paralisar os Servicos Publicos de
Transportes Coletivos Urbands de'Passageiros de Japeri ou concorrer para tanto,
ressalvada a hipotese de forga maior; :
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IV - a Concessiondria e/ou Permissiondria perder as condicSes econdmicas,
técnicas ou operacionais comprometendo a qualidade e adequacdo da prestagao
dos Serwgos Concedidos efou Permltldos

]
/

'V - a Concessiondria efou Permissiondria ndo cumprir as penalidades impostas
por infragcdes, nos devidos prazos;

. VI - a Concessiondria e/ou Permissiondria ndo atender a mtlmagao do Orgdo.
Gestor para que promovam e/ou regularizem a presta¢do dos servigos;

Vil - a Concessionaria e/ou Permissionaria forem condenadas em sentenga
| tran5|tada emjulgado por sonegacio de trlbutos inclusive contribuicdes sociais.

" CAPITULO XV
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 54 - Fica assegurado a quaiquer pessoa a obtenc¢do de certid3o informativa
- sobre atos, contratos, decisbes ou pareceres relativos a processos licitatérios
referentes aos procedimentos administrativos para Concessao, Permissao e
Autorizagdo dos Servigos Publicos de. Transportes Coletivos Urbanos- de
Passageiros de Japeri, bem como a obtencdo das informac¢des relativas ao
faturamento das empresas executoras dos Servu;os

~

Art. 55 - S3o direitos dos usuarios:
- receber‘sérvigo adequado;

Il - receber do Orgdo Gestor, das Concessiondrias, das Permissiondrias e
Autorizadas, informacBes pertinentes aos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passage:ros de Japeri para a defesa de interesses mdwnduais
" ou coletivos; :

lif - utilizar os Servigos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros
de Japeri, com liberdade de escolha, observadas as normas da legislacdo em vigor -
sobre a matéria; ‘

IV - denunciar ao Orgdo Gestor ou & Comissio de Fiscalizagdo irregularidades
‘ referentes aos Servigcos Publicos de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros
de Japeri; ' ‘.
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V- comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pelas
Concessiondrias, Permissiondrias e Autorizadas com relagdo aos Servicos Publicos
de Transportes Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri;

VI - contribuir para,a melhorla da quahdade dos Servigos Publicos de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros de Japeri; - p

Vit - cooperar coma ﬁscafizagéo do Orgdo Gestor;

VIIl - Conduzir animais (gatos e cdes) pesando até 10kg (dez qunlogramas) desde
que acondicionados em caixas de transporte de animais, mediante apresentacio
do cartdo de vacina atualizado com antirrabica ao cobrador e do pagamento do
valor integral da .passagem correépondehte ao-animal. :

§ 12 - Para garantir o conforto e a seguranca do Sistema, as linhas do transporte
coletivo serdo dimensionadas, admitindo-se passage;ros em pé até o limite de 4
{quatro) pessoas por metro quadrado. *

CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56 - Os Concess'ionérios, Permissionarios e Autorizados ficam obrigados a
reservarem bancos devidamente sinalizados e destinados a pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida, idosos e gestantes, de acordo com as Normas
| 'Brasﬂelras de Acessibilidade aos Veiculos de Transporte Coletivo de Passageiros.

Art. 57 - A apresentacdo do Cartdo de Gratuidade nos transportes coletivos
urbanos de Japeri dard direito ao seu. portador de passar normalmente pelo _
mecanismo de controle de acesso ao veiculo, em especial, para as segumtes

categorias de passageiros: : '

i)

| - pessoas com deﬁciéncias e/ou mobilidade reduzidas em tratamento;

H - crlangas até 05 {cinco) anos de idade, ndo se aplicando a exlgencua aquelas
consideradas de colo;

I - demals pessoas beneficiadas com a .gratuidade nos ‘Transportes Cofetlvos
Urbanos de Passagelros de Japeri na forma da fei.
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Art. 58 - O 6rgdo emissor fica obrigédo a expedir o primeiro Cartdo de Gratuidade
.para as categorias de passageiros citadas no-artigo anterior, sem qualquer custo a
ser repassados para os beneficiarios do 51stema

§ 12 O Cartdo de Gratuidade para criangas até 05 {cinco) anos deverd observar
padrio especifico de confecedo de cor d:ferenaada contendo foto, data de
nascnmento nome completo e filiagdo. )

§ 22 - Fia terminante'mente proibida a passagem por baixo ou por cima do
mecanismo de controle de acesso ao veiculo (catraca).

§32-A expedigéo do Cartdio de Gratuidade, em sua segunda via, poderd ser
cobrada pelo 6rgdo emissor, em valor por ele estabelecido, ndo podendo ser
superior ao valor de 02 (duas) passagens em vigor, vedada a cobranca de segunda
via nos casos de furto e roubo, mediante apresentacdo do boletim de ocorréncia.

Art. 59 - O Edital estabelecerd como um dos parémetros da pontuacdo técnica a
contratacdo, pelas Concessiondrias, Permissiondrias e Autorizadas, de
trabalhadores jd vinculados ao Sistema de Transportes Coletivos Urbanos de
‘Passageiros de Japeri.

" Art. 60 - Na implantacdo de novas linhas de transporte coletivo no &mbito do
Munic:’pio de Japeri, fica garantida as permissiondrias' e* concessiondrias a
previsao, no edital de licitacdo, como parametro de pontuagdo técnica, a
construgcdo e manutencdo de abrigos de passagelros nas vias das.respectivas
linhas. :

§ 12 - O nimero de abrigos para cada linha seguird o mesmo padrio j existente,
de maneira a atender satisfatoriamente os usudrios, protegendo-os do sol e da
chuva; e que seja construido tendo como base a utilizacdo de materiais reciclados
e ecologlcos \ : - ;

§ 22 - O Municipio de Japeri, por intermédio da Secretaria competente,
apresentara projeto arquitetdnico, no prazo maximo de 12 (doze) meses, para
que haja padronizacio e uniformizagdo dos abrigos, cabendo igual prazo para que
0s permissiondrios/concessiondrios promovam execucdo. e funcionamento dos
aludidos abrigos, ficando a cargo do Poder Permitente/Concedente apenas a
responsabilidade sobre as estages de transferéncia, rodovidrias e/ eu, outro
equipamento publico que eventualmente venha substitui-las. ‘
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Art. 61 - Os mecanismos de integrégﬁo dos modais do Sistema de Transporte
Publico de Japeri serdo definidos pelo Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Paragrafo tinico - A Prefeitura devera encaminhar Plano Municipal de Mobilidade .
Urbana de Japeri até o prazo maximo no final ano de’ 2017, de acordo com § 49—

 do art. 24, da Lei n? 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

Art. 62 - Os Concessiondarios, Permissionarios e Autorizados, dispordo do prazo
maximo de 18 {dezoito) meses a contar da publicagdo desta lei para adequarem
- séus veiculos de acordo. com as disposicbes normativas previstas neste
instrumento, excetuanqo-se 0s €asos ja estabelecidos nesta Lei. '

Art. 63 - O Poder Concedente deverd regulamentar a presente lei no prézo
_méximo de S0 (sessenta) dias apds a sua publicag¢do:

i

Art. 64 - Flcam revogadas as leis municipais n2 011 / 1993; e n° 015/1993 e,
demais disposicGes legais em contrarlo

Art. 65 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Comissdo Permanente Ye Obras, Servicos Plblicos e,

Gustavo Bezerra Lopes
Presidente

Ve

-

T b K W
er. José Luiz Carvalho da Costa Ver. Marcos da Silva Arrud

Vice Presidente - o . Secretdrio

~
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Camara Mumc;pal de Japerz |

Estado do Rio de Janeiro

Comtssao Permanente de Obras, Servicos Publicos e,
Assuntos do Servndor '

PRO.I_ETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 / 2016
lustificativas
Excelentissimo Vereador Presidente; ) ¥

Vimos na condicao de Membros da Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor, apresentar e submeter a aprecia¢io dos
demais Membros desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei Complementar em
ahéxo que elaboramos, com o intuito de disciplinar e assim dispor sobre as
- Diretrizes Gerais para as Concessdes, Permissoes e Autorizagoes dos Semgos de
Transporte COIEtIVO no Municipio de Japeri,
Desde 0 ano de 2014, quando o Chefe do Executivo apresentou nesta
| Casa projeto de leis dispondo sobre a concessdo de gratuidades de passagens; e
-outro dispondo sobre a ;ntrodugao do e a implanta¢do do sistema de bllhetagem
eletrénica no do transporte publico urbano; projétos leis aqueles que foram
retirados pelo Chefe do Executivo, que naquele momento deixou de apontar as
origens dos recursos financeiros que deveriam arcar com o énus das despesas.

" Entretanto, desde entdo entendemos que o Municipio'de Japeri esta
carente de uma legislacio mais atualizada, em conformidade com os avancos das
‘tecnologias disponiveis ho mercado; e também de normas estabelecendo regras
gerais para gestdo ‘mais eficiente dos servigos de transporte publico; medida esta
que se revela importante, devido ao grande leque de informacgfes que este
sistema mais moderno podera viabilizar para o suporte em tomada de deasoes
pelo Poder Publico, e Empresas prestadoras de serv:gos

~ lLogo, ‘durante o ano de 2015 elaboramos pesquisas acerca de
modelos de gestdo-de transporte publico adotados em outros .Municipios;
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inclusive em outros Estados do Brasil: e assim chegamos a conclusao de que a
implantacdo de um sistema moderno somente serd possivel se o poder pablico e
o privado fizerem uma analise sobre o que de fato se.pretende ganhar com um
sistema de bilhetagem eletrbnica, como integracao temporal e tarifaria, melhor
fiscalizagdo dos usudrios, maior controle das operagdes, etc. )

Partimos do principio-de que o planejamento de.modernizagio dos
sistemas de transportes publicos urbano devera ter como foco a melhoria da
qualidade e da eficiéncia do servigo, visando nido sé desenvolver uma justica
social diferenciada, reduzindo o numero de longas caminhadas, beneficiando as
pessoas menos favorecidas, que utilizam ésse modo de transporte; mas também
para atrair para o transporte coletivo usudrios do automaével, buscando diminuir
a poluicdo do meio ambiente, os congestionamentos e 0s acidentes de transito, e
~ também conseguir outros benef:cms como redugdo do numero de viagens com

automdveis.

' A{em de estabelecer um periodo temporal para a duragao dos
Contratos de ConcessBes que serdo sempre precedidos de licitacdo; outro
‘objetivo deste Projeto de Lei é proporcionar a. Administragdo Publica do
Municipio a automatizagdo da arrecadagdo tarifiria através da qualificacio dos
servicos, de forma a torria-los mais atrativos aos usudrios; -e também, dessa
forma, contribuir para a adequacdo Opqraciohal da rede municipal de transporte
publico, permitindo um melhor ajuste da oferta, aumentar a v_elocidade comercial
. do sistema é propiciar novos atributos de controle fiscal, e seguranga para os,
usudrios e para os prestadores de servicos de transporte piblico.

E oportuno destacar que as empresas concessiondrias déverdo
adotar um sistema eletrdnico de rastreamento de seus veiculos em Servigo;
controlando via sistema as rotas percorridas e os Acumprimentos dos itinerdrios
determinados; bem como a quantidade exata de veiculos em servico.

' I | A

Também € oportuno destacar que a criacdo de um mecanismo
eletrdnico de cobranga inibird o uso de veiculos clandestinos pelas emprésas:
" concessiondrias, na medida em que o vale-transporte perdera o valor de moeda

corrente e passard _efetivamente a ser utilizado, apenas e tao somente, nos
‘sistemas regulamentados de transporte, no caso, exclusivamente em Onibus e
‘micro-6nibus equipados com os validadores. o '

Acred!tamos que com a aprovagao deste Projeto de Lei, 0 Municipio
de Japeri passard a contar com uma norma juridica elaborada visando tornar
efetlvos no campo dos transportes publicos, os principios constitucionais da
"Livre Iniciativa", "Livre Concorréncia" e "Defesa do Consumidor" (CF. arts. 19, IV
e 170, IV e'V), até entdo quase sem aplicacdo nesta area. ,
' 32



L

-

4 . Por entendermos qué .esta‘é a melhor alternativa legal que
contempla a atual necessidade de instituir o Municipio de Japeri legislacdo
estabelecendo regramento juridico, que ampare a tomada de decisdes acerca dos
transportes publicos na esfera municipal; é por estas razdes que solicitamos &
Vossas Exceléncias o indispensave! apoio para a aprovagﬁo deste Projeto de Lei
Complementar, que ora propomos |

| Japeri, 16 de fevereiro de 2016, - -
Comissdo Pefnanentd de Obras, Servicos Publicos e,
o Assunt s do Servidor

; r Kerly Gustavo Bezerra Lopes

, " Presidente
‘%‘/4 ﬁ; 2 té " &H e . M -
er. José Luiz Carvalho da Costa %a%‘}va Arruda

Vice Presidente ' . Secretario
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ESTADO DO RIO DE JANERG
FREFEITURA KMUNICIFAL BE JAPER]
SABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEX Ai[4£®95h .
“Tigpte gobre o Sisveme d¢ Trans -
porte Coleiivo Rodoviério de Passo-
goires %o Municipio de Japerd, ¢

64 providéncias.®

A CRUARA MUKIGILPAL DE JAYERI, pur seus repre -

gententes legelis, a&prova a seguinte

L , o ——nyz
Arte 1% ~ O gistems de Tremsporte Coletivo Ro-

e E . ‘ *, S
dovidrio de Passegeires é servige publico de interess
do Munieipio Ge Japeri, regendo-se pelas condigles eg
tsbelecidan em regulemento, observadag &s preserigles/

e principics contidos na presenie Iei.

hrte 29 - Na concapcglo G0 sistema de Transpor-
te Coletivo Rodovidrio de passageires levar-te-f£o  em
conta an necessidades de desernvolvimenio sconbmico e
bemmester sociel do ¥unicfpio, eom vietas & satisfaser
os desejos de transpories da coletividadd, observadas/

as pecvlispidades locais.

o e
s

brt. 32 = 08 Servigos de Transpories Ceoletivos
Rodowidrios de passegeiros competirfio & inicietiva pri
vada, sob conirole e fimeslize¢fo do Poder Piblice, e
obedecerfio, obrigatoriamente, aos seguintes princ{ -
pioss
I ~ licitaglo piblice pare ss novas dele-
gagleny
I1 -~ NEo concorréneis ruinosas
311 - Juats remunerscio dos servicosy
oW
lio, erclusividade ou privilégios de qualquer espécie;

ProibicBo de ingtituicEo de monops -

) V - Segurance e conforto dos usvérics 4o

gistema,



ESTARO DO RIO DE JAREIRD
FREFEITURA RUBHCIPAL DE JAPER
GARINEYE DO PREPEITO

hrt. 42 ~ Fica adotado o regime contratual da con
cessfo para delegagio da exscuglo dos servicoes de trans-
portes coletivos rodovidrios Ge passazeiros, cujo prazo
néo poderd ser inferior a 15 (quinze) ancs, ficando asse
gurada gecessgivas prorrogagees, stlvo relevante razio de

interesse publico.,

Art, 58 - A rotomada dos servigos deverd ser pro-
cedida da prévia aviorizagfo, excetuando o digposto Nno

ariigo seguinte,

Art. 62 - Og dois (2) primeircs snos de  perfodo
contratual 48 concemsio gerdo considerafos experimentais
para o fim de permitir a cbservagfo da conduta adminis -
trative, econfmica e téenico-operacional da empresa.

§ 12 - Compete ao Secretérioc Municipal de Admi
nigtragdio, no curso ou no termo do perfodo de experién -
cia, a capacidade administrativa, eccondmica e téenico-o-
pervecional d& empresa,

§ 2¢ - Durante o referido praszeo, comprovada
através de processo regular, a incapacidade administrati
va, econopica e %écnioomoperaciunal da empresa, o contra
to pederd ser rescindide, nfo decorrendo deste fato  &i
reito & indenizacdo de qﬂal@ner‘eapéaie.

§ 3¢ ~ A decisBo que dederminar, no curso ou
no termo do pericdo de experiéncia a rescisfio do contra-
to de concessdo, fica sujeite a obrigatdrio duplo  graun
de jurisdigfo, competindo ac Prefeito Municipal, em dléi
me insténeia administrativa, o reexame da matéria.

§ 4° ~ O prazo para interposigfo de recurso Vo
luntério € de trinta {30) d¢ias contados darwiificagdo /
pesgosl dz decigdo referida no pardagrafo anterior,

§ 52 -~ Terfo efeitos suspensivo o8 recurso ofi
eial e voluntério.

§ 62 ~ Presume-se capzeiter a empresa se 2 au-



ESTADRO DO BIO DE SARERO
PRECEITURA [AURICIPAL DE SAPERI
GARINETE BO FREFEITO
toridede compstente, findo o prazo experimental, nio #i
ver procedido a avalimgdo referida no pardgrafoe primej
IO,

Axt. T2 - Besmalvando o disposto no pardgrafo
20 do artigo enterior, o combrato de goncessio Tizard
o5 critdrios de indenizacgBo dos servigom, gualquer que

seja o motivo do seun rompimento.

Art., 8% - ig delogagfes de servigos  através/
dos regimes da permimsfo ¢ da awtorizacio Ficam restii-
tas & hipdienes excepeionais a serem definides em regu-
lemento e deverdo ohservar, obrigatoriemente, om megvin
tes principios:

I =~ As permissdes deverfio atender, ex
clusivamente, & delegagBes de servigos eiecuiedos  gob
0 Tegine de Lrevemento ¢ acs servigos de transporte eg-
eolar.

ITI - As ewberinzagdes Tiecarfo resiritas ,
exclusivamente, &s hipdieses seguintos:
a) Alteragfes parciais e ltinerd -
riogs
) Prolengamento de 3inbas pels /
.%?ansférﬁnc;a,&e um de seus termi
neis, desde gue exploradas nd  /
nais de dois (2) gnos ininterrip-
togs
¢) Encourtemento de linhas, pela
trensferéncia de um dos respecti-
ves Termineis pswa loerlidade gue
geja ponto de secgHo B2 linha ori-
ginal hé pelo mencs dois (2) anos
ininterriptos]
d) Klterag8o de itinerdrio aprovado
em razfo de enirega so tréfego de

nova via ou trecho melhorados



EXLANY G K R JANRINWV
PREFEITURA FAURICIFAL BE JAPERI
GABINETE PO PREFEITO
e) viagens parcigis cobrinde seeciona
mentos nos Cagoes e meior deman-
day
f) viagens Qirelas em linhasseciona-
das, ingxistinde linba regular e-
recubtando servigo direto}
£) execugdo de servigos com caracte—
xfsticas especiais de conforio pa
ra o usudrio, .cem utiligacfo  do
mepmo itinerdrio percorrido pels
linka originel.

§ 12 - 243 delegugdes de mervigos pele regi-
me da permissBo deverfo observar o conjunio de principios
estabelecidos na presente lei, en especizl 4s contidos no
sen artigo 5% e respectivoes incisos.

§ 20 ~ ks delegecles de servigos pelo regi-~
me da sutorizacio deverﬁp observar os prmncfﬁies estabele
cidos na pregente Iei, em cepecial ¢s contidos no seu ar-
tigo 5% e seus ineisos, excefo no ftocante & licitacBo plh-
blica.

§ 32 -~ As sutorizagies t8m o cardter excep-
cional, transitdrio e complémentsr, nfoe implicando, por -
wanto, em reconbscimento de outerga independente.

hrte 92 - Fica agsegurado 3s mmpresas de treng
porte coletivo reacviério de pessagelros que unn tata de
publicagfo da presente Lei fenhanm &xisténaia‘legal 8 egte
Jam execvlando serviges permitidos pela mumicipalidade o
direito de obterem para cade linha permitids o respectivo
contrato de concessbo, rdesde gue no praze de 4oie {2)
snos contades u partir da viglnois do regulemento mencio-
nado ne artigo 12 dsgia pe enquadrem nas disposipSes rTegu
lamentares respectives.

§ 12 = 0 prazo estsbelecido no presente ar-
tigo poderd ser prorrogudo &té dois (2) anog, 1o m%k&mo ¢

- R b n @i Drofai o Woed ndnal .



ESTADO DO RO IIE JANEIRO
FREFEITURA RIIECIPAL BE JAPERI
GABINETE DO FREFEIFO

§ 22 ~ & felia de enguadramentc &s disposigdes
regulementeres coufigura hipdieses de retemsde de g‘@rﬁ -
¢o, regendc-gé O prodesso de verificagioe pelo Geﬂjﬁ;l'ﬁﬁ de
regras contido ne artigo 8¢ e pardzrafos da presente Tei.

Art, 10 - O Poder Execulivo regulsmentard a pre -
sente Lel no prézo miximo de eid cento e cinguenta (150 )

dias, contades de sua publicagZo.

Art, 11 = Esta Lei entrerd em vigor na data de

aua publicagio.

Art, 12 - Revogem-se as disposicghes em contrdrio.

Jeperi,

Garlog Moracg Coste
Prefeito Kunieipal



Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DB JAPERI

R S 1 xe  O1S [ 92
"Obriga &b empresas de trantporte coletive no municlpio de
Jeperi & menterdn Gnibus circulando no nérarfo noturno & e
da cucras providéncias®.

A CEMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS
APROVA A SEGUINTE:

e

.!..d' I H

Art. 1® = Toda parmissionéria do Servigo de itransporte colee
tive no mmicipio de Jeper& fice cbrigada a manter, durante 24(vinte e
quatro) hores, onibus em circulmgio.
ATE. 28 -~ AB empreses permissionfpias terdo mantidos ©8 hbe
Dreges penmiBsionarial tors bidos o
rarios diseriminados nos termos sssinados com o mimieipalidade,

Art. 38 - Azpﬁ?fif_ﬁa.ﬁﬁ?ﬁf&q,ﬁaﬁﬁbalegiﬁa, ghuslnente fangﬁ
tante do Yormo de compromisgo), para o Litimo Snibus, e, se néo houver,
e partir des 22:00 horasy, @ emprosa cbrigai-ft-A & néhter em siroulagio
ifun) velculo no Intervalo, minfvo de G0{mesmenta) minutom, até as 4:00
BUTES .

ATt. 42 = No caso de que em slguma Gipresa, por Torga de per-
missdo hajem horarios giseriminsdes Inferiores acs estipuledores nessa
Lei, ficam o mesmos mﬁﬁtiﬁas, deade que ngo deike de ger atermiido o
dieposto no artipo anterior.

Art. 52 « O nio gumprinanto desta Lei implicar&_prim&iro &n
sdverténeia, e, em caso de reicindéncis na cassagdo da permissio,



Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata a proposicdo ora sob andlise, subscrita pelos Membros da
Comissdo Permanente de Obras, Servicos Publicos e, Assuntos do servidor, que
nos é apresentada sob a modalidade de Projeto de Lei Complementar n? 005 /
2016; cuja a ementa diz o seguinte: “Dispde sobre as Diretrizes Gerais para as
Concessdes, Permissdes, e Autorizacdes dos Servigos de Transporte Coletivo no
Municipio de Japeri, e da outras providéncias”.

Em suas Justificativas os Edis Membros da Comissdo subscritora da
Proposicdo alegara e fundamentaram a pretensdo alegando o seguinte: “entdo
entendemos que o Municipio de Japeri estd carente de uma legislacdo mais
atualizada, em conformidade com os avangos das tecnologias disponiveis no
mercado; e também de normas estabelecendo regras gerais para gestdo mais
eficiente dos servicos de transporte puablico; medida esta que se revela
importante, devido ao grande leque de informagbes que este sistema mais
moderno poderd viabilizar para o suporte em tomada de decisdes pelo Poder
Pablico, e Empresas prestadoras de servicos”; e que “e durante o ano de 2015
elaboramos pesquisas acerca de modelos de gestdo de transporte publico
adotados em outros Municipios; inclusive em outros Estados do Brasil; e assim
chegamos a conclusdo de que a implantagdo de um sistema moderno somente
sera possivel se o poder publico e o privado fizerem uma andlise sobre o que de
fato se pretende ganhar com um sistema de bilhetagem eletrénica, como
integracdo temporal e tariféria, melhor fiscalizagdo dos usuarios, maior controle
das operagbes, etc”; mais adiante alegaram que “partimos do principio de que o
planejamento de modernizacdo dos sistemas de transportes publicos urbano
devera ter como foco a melhoria da qualidade e da eficiéncia do servigo, visando
nio s6 desenvolver uma justica social diferenciada, reduzindo o nimero de
longas caminhadas, beneficiando as pessoas menos favorecidas, que utilizam esse
modo de transporte; mas também para atrair para o transporte coletivo usuarios
do automodvel, buscando diminuir a poluigdo do meio ambiente, os
congestionamentos e os acidentes de transito, e também conseguir outros
beneficios como reducdo do nimero de viagens com automédveis”; disseram

ainda que “além de estabelecer um periodo temporal para a dura¢do dos
X -



Contratos de ConcessBes que serdo sempre precedidos de licitagdo; outro
objetivo deste Projeto de Lei é proporcionar a Administragdo Publica do
Municipio a automatiza¢do da arrecadagdo tarifaria através da qualificacdo dos
servigos, de forma a torna-los mais atrativos aos usudrios; e também, dessa
forma, contribuir para a adequac¢ao operacional da rede municipal de transporte
publico, permitindo um melhor ajuste da oferta, aumentar a velocidade comercial
do sistema e propiciar novos atributos de controle fiscal, e seguranca para os
usudrios e para os prestadores de servigos de transporte publico”; finalmente
arguiram que “ é oportuno destacar que as empresas concessionarias deverao
adotar um sistema eletrénico de rastreamento de seus veiculos em servigo;
controlando via sistema as rotas percorridas e os cumprimentos dos itinerarios
determinados; bem como a quantidade exata de veiculos em servigo”.

Estas foram a justificativas alegadas para a apresentagdo da
Proposicio que entendem ser de relevante interesse publico; e finalizaram
pedindo aos demais Edis o apoio para a sua aprovagao.

INTRODUGAO

As primeiras formas de deslocamentos das pessoas foram a pé,
montado em animal ou carruagem prdpria; as carruagens de aluguel surgiram em
Londres {1600) e Paris (1612); sob a forma de Liteiras de aluguel, que era uma
cadeira coberta com dois bracos puxados por dois homens; Paris 1617 e Londres
1634.

O primeiro modo organizado data de 1662 quando Blaise Pascal deu
origem a uma carruagem (oito lugares puxados por cavalos) com linhas e horarios
fixos predeterminados; o meio de transporte que recebeu o nome de omnibus
“para todos” do latim, surgiu em 1986 na Franga, com capacidade de 10 a 20
passageiros; mais adiante, a revolugdo industrial fez com que surgisse o
transporte publico em vérias cidades, pois, os bens que eram produzidos em casa
passaram a ser realizados nas fabricas com ajuda de maquinas; portanto, exigiam
o deslocamento das pessoas até as fabricas.

Ainda no sec. XIX, em Nova York, 1822, surgiram os primeiros bondes
puxados a cavalo, tinham maior conforto, pois, os trilhos tinham menos
resisténcia ao rolamento e rolar mais suave das rodas de ago; Proporcionando
pouco mais velocidade; posteriormente vieram os bondes movidos a cabo
funcionava com dois motores a vapor (inicio e fim da linha) que moviam o trem; A
tracdo a cabo traria maior velocidade aos bondes (15 km/h) em relagao aos
movidos a tracdo animal (7 km/h).



Depois, em 1888, nos EUA, surgiram os cabos elétricos para tragdo
dos bondes que tinham como vantagem menor custo de operagdo e maior
seguranca aos de tragdo a cabo.

Os primeiros dnibus (omnibus) com tragdo mecénica datam do final
do sec. XIX e inicio do sec. XX; tendo surgidos na Inglaterra, Franga e Alemanha;
eram movidos a gasolina; mas a partir de 1920 comegou-se a utilizar 6leo diesel.

Também ocorreu a mudanca de pneus macicos de borracha para
pneus com cdmara que eram utilizados apenas em carros e bicicletas; e a partir
de entdo os onibus foram gradualmente substituindo os bondes por terem
algumas vantagens: menor custo, pois ndo era necessaria subestagdo de energia,
trilhos e cabos elétricos; flexibilidade nas rotas {desvio de trechos blogueados por
incidentes ou servicos); maior confiabilidade (sem a interferéncia da falta de
energia elétrica.

Os dnibus modernos, foram se transformando no principal modo de
transporte publico urbano detendo de mais de 90% dos transportes publicos
urbanos sendo realizado por eles; e alcangou seu apogeu em 1950, mas caiu em
desuso, devido a rigidez das rotas, custo de opera¢do superior acs trens e a
menor confiabilidade e, a massificacdo do uso dos automéveis (ainda mais em
paises ricos).

Outros tipos de transporte também foram e continuaram sendo
muito utilizados, como o trem suburbano e o metro. Porém, mesmo nas grandes
cidades, ja era possivel sua utilizagdo dos onibus, dada as distdncias entre as
residéncias (mais periféricas) e os centros de trabalho (mais centrais), sobretudo
nos hordrios de entrada e saida dos trabalhadores.

O Crescimento, desenvolvimento Econdémico e social, dependem das
trocas de informacdes e de produtos; entretanto, com o surgimento dos dnibus e
automéveis, com velocidades maiores as cidades cresceram mais; e em novo ciclo
virtuoso vieram entdo os trens suburbanos, e o metrd.

Entretanto, a flexibilidade dos espagos ocupados por 6nibus e carros
ocupou os espacos vazios deixados pelos bondes e ferrovias; visto que ocorreu o
adensamento mais uniforme das cidades; e esse crescimento descontrolado e
irracional, provocou o aparecimento de densidades baixas populacionais que
prejudicam a eficiéncia econdmica da infraestrutura viaria e servigos publicos,
como transporte publico.



Com os transportes publicos induzia-se o comércio em drea central -
podendo-se chegar sem transbordo diminuindo o tempo médio das viagens; e
com o aparecimento dos automéveis descentralizou-se estas atividades.

E foram aparecendo os shopping centers longe das dreas centrais
resolvendo o problema de estacionamento naquelas areas.

Porém 0s automoveis pequenos  trouxeram consigo:
congestionamentos, acidentes, polui¢do atmosférica, a desumanizagdo (utilizagdo
de muita area destinada a vias e estacionamentos; problemas existentes até os
dias atuais.

A relagdo existente entre uso e ocupagdo do solo e o sistema de
transporte urbano se apresenta de maneira intrinseca, fortemente dependente,
sendo que influencia diretamente na seguranga e na qualidade de vida das
pessoas, assim como no processo de desenvolvimento de diferentes localidades.
Este fato exige que mecanismos de comunicagdo sejam criados e consolidados no
sentido de atribuir uma relagdo mais préxima e eficaz por parte dos érgdos
publicos responsaveis por tais setores, assim como formas de garantia da
participacio da comunidade enquanto agentes sociais no transito de nossas
cidades.

A nova dindmica urbana incorporada pelas cidades devido a
globalizacdo, exige um sistema de circulagdo coerente com a competitividade da
nova ordem mundial. Contudo, novos elementos surgem e este sistema ganha
em complexidade. A logistica como meio de organizagdo e dinamizagdo dos
sistemas de transportes é um exemplo claro.

O planejamento urbano enquanto processo é uma condi¢do
importante para que as cidades consigam alcangar e manter niveis de
organiza¢do comprometidos com a qualidade de vida urbana de seus cidadaos e,
assim, desenvolverem-se com préaticas governamentais urbanas democraticas.
Neste sentido o plano diretor, enquanto documento urbanistico é exigido pelo
Estatuto da Cidade com o objetivo de conferir aos municipios a obrigatoriedade
de aferir ao espaco urbano sua respectiva fungdo social, atendendo assim aos
anseios da sociedade. O artigo 39 do capitulo lll do respectivo estatuto

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas (...).

O planejamento urbano enquanto processo € uma condi¢do
importante para que as cidades consigam alcangar e manter niveis de
4



organizacdo comprometidos com a qualidade de vida urbana de seus cidaddos e,
assim, desenvolverem-se com praticas governamentais urbanas democraticas.

Neste sentido o plano diretor, enquanto documento urbanistico é
exigido pelo Estatuto da Cidade com o objetivo de conferir aos municipios a
obrigatoriedade de aferir ao espago urbano sua respectiva fungdo social,
atendendo assim aos anseios da sociedade.

O artigo 39 do capitulo Ill do respectivo estatuto

“A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidad3os quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdémicas (...}.

Através do plano diretor o Poder Publico deve disciplinar o uso e
ocupacio do solo e, a partir desta medida, racionalizar a implantagdo da
infraestrutura viaria, coibindo a especulacdo mobilidria e a atuagdo de grupos
restritos da sociedade que tém por objetivo atender a interesses proprios,
todavia em detrimento das genuinas necessidades de grande parcela da
populacdo. A efetivacio das diretrizes constantes nos planos diretores deve
contar com a participacdo da sociedade civil, principal interessada e atingida pela
adocdo de medidas e a¢Bes urbanisticas, para que o processo seja legitimado.

O planejamento participativo é garantia de continuidade e de
alcance mais rapido de resultados, pois desonera a Através do plano diretor o
Poder Ptblico deve disciplinar o uso e ocupagdo do solo e, a partir desta medida,
racionalizar a implantacdo da infraestrutura vidria, coibindo a especulagdo
mobilidria e a atuacdo de grupos restritos da sociedade que tém por objetivo
atender a interesses préprios, todavia em detrimento das genuinas necessidades
de grande parcela da populagéo.

A efetivacio das diretrizes constantes nos planos diretores deve
contar com a participacdo da sociedade civil, principal interessada e atingida pela
adogio de medidas e a¢des urbanisticas, para que o processo seja legitimado.

O planejamento participativo é garantia de continuidade e de

alcance mais rapido de resultados, pois desonera a atuagdo do Poder Publico e

atribui maior confiabilidade, alcangando assim a transformagdo e a continuidade

almejada. Todavia a participagdo da sociedade raramente ocorre, a mesma se
5



manifesta de maneira pontual e as necessidades populares sdo apenas
consideradas e nio tomadas enquanto imprescindiveis, as consequéncias s3o
prejudiciais ao processo de ordenamento urbano.

Desta forma configuraram-se no territorio agdes desarticuladas, sem
um objetivo Unico e claro, o que faz com que o sistema viario torne-se confuso,
pois as caracteristicas fisicas que sdo impostas aoc mesmo ndo conseguem
desempenhar as funcdes urbanas necessarias a sociedade por meio de formas de
circulagdo comprometidas com os preceitos da mobilidade urbana.

Todavia a participagdo da sociedade raramente ocorre, a mesma se
manifesta de maneira pontual e as necessidades populares sdo apenas
consideradas e ndo tomadas enquanto imprescindiveis, as consequéncias sao
prejudiciais ao processo de ordenamento urbano.

Desta forma configuraram-se no territério a¢des desarticuladas, sem
um objetivo tnico e claro, o que faz com que o sistema viario torne-se confuso,
pois as caracteristicas fisicas que sdo impostas ao mesmo ndo conseguem
desempenhar as funcdes urbanas necessarias a sociedade por meio de formas de
circulacdo comprometidas com os preceitos da mobilidade urbana.

H4 que se destacar, que atualmente a matéria objeto da Proposicao
é regulamentadas por duas leis, a n® 011, de 02 de fevereiro de 1993; e n? 015,
de 08 de margo de 1993; ambas as legislagdes ja estdo ultrapassadas e arcaicas;
cujas as validades propdem sejam revogadas; e portanto, precisam de ser
atualizadas através de legislacio mais moderna e atual, acompanhando de forma
simétrica os avancos da tecnologia, e a evolugdo dos meios de controles de
frotas.

Neste sentido a Proposicio objetiva instituir regramento legal
dispondo sobre as diretrizes gerais das diversas modalidades de transporte de
pessoas disponiveis no Municipio de Japeri; e principalmente a Proposicdo
objetiva induzir o Poder Executivo; quando das oportunidades de efetuar as
concessdes dos servicos de transportes de pessoas, a instituir no dmbito do
Municipio mecanismos modernos de gestdo e controle de recursos financeiros,
humanos, e principalmente maior controle de gestdo durante a efetiva execugdo
dos servicos de transporte de passageiros; maior controle nos horarios de
circulacdo dos meios de transporte; maior seguranga través dos monitoramento
via GPS e via transmissio de imagens em tempo real; e principalmente maior
seguranca aos Municipes quando no interior dos meios de transportes publicos.



ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio vale observar que o objetivo insculpido na Proposi¢do e’
disciplinar dispondo sobre as Diretrizes Gerais para as Concessdes, PermissOes, e
Autorizacdes dos Servicos de Transporte Coletivo no Municipio de Japeri, e
também objetiva introduzir vis lei complementar a instituigdo de parametros
legais, acerca das regras que deverdo ser observadas pelo Poder Executivo do
Municipio de Japeri, nas oportunidades em for conceder concessbes, as
permissdes, e as autorizagBes para a prestagdes das diversas modalidades de
servicos publicos de transporte de passageiros a serem executados no territorio
do Municipio de Japeriense.

E oportuno ressaltar, que a Proposi¢do traz no Paragrafo 12, do
artigo 72, vedacdo expressa a concessdo de permissdo e ou autorizagdo para a
prestacdo de servicos de transporte de pessoas som a modalidade de Moto taxi;
entretanto, deixando de vedar expressamente os servicos de transportes de
mercadorias por motocicletas, devendo também ser ressaltado que, em se
tratando de um Municipio como Japeri, atualmente, o transporte via
mototaxi/motofrete, é algo extremamente utilizado pelos Populares, que de
forma evidenciada, circulam pelas estreitas e serpenteantes estradas, ruas e
ladeiras dos diversos bairros do Municipio, servicos estes ilegais, prestados por
moto-taxistas ndo legalizados, transportando pessoas como passageiros,
modalidade de transporte esta, que a Proposicdo veda, desaconselhando que
sejam liberadas qualquer tipo de outorga pelo Municipio.

Entretanto, em relagio aos servigos de moto-frete ndo hd qualquer
vedac¢do para a sua existéncia, a Proposigdo deixa um vacuo para o Executivo,
caso haja interesse, venha a regulamentar através de envio de projeto de lei a
esta Casa; isto em virtude de que pode ser verificado que apds a edicdo, pela
Unido, da Lei n2 12.009, de 29 de julho de 2009 (art. 139-B), firmou-se o
entendimento de que podem os Municipios legislar sobre o transporte
remunerado de passageiros e de mercadorias por motocicletas.

Tendo o Municipio a competéncia; a iniciativa para legislar sobre o
tema (transporte de passageiros); esta ndo é privativa do Executivo, mas sim
concorrente, podendo a ser ativada também pelo Legislativo local, ndo se
tratando de matéria vedada a Camara de Vereadores.

Ainda quanto aos aspectos legislativos hd que se destacar que a

Proposicio teve sua redacio elaborada em sessenta e cinco (65) artigos,

distribuida em dezesseis (16) capitulos; sendo que em seu artigo 62, no paragrafo

22, sugere ao chefe do Executivo, que no exercicio das atividades de regulagdo e
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fiscalizacdo de Servicos de Transportes publico, envie projeto de lei a Camara
propondo a criacio de cargos de nivel superior de analista de Servigos de
Transportes, com atribui¢ces voltadas as atividades especializadas de regulagdo,
inspecio, fiscalizagdo e controle da prestagdo de servigos publicos de transportes,
inclusive infraestrutura, bem como 3 implementagdo de politicas e a realizagdo de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades; e também de agente fiscal de
transporte; e ainda, mais diante no artigo 64, especifica textualmente as
legislagBes vigentes que dispdem sobre a matéria objeto contida em seus
dispositivos; propde que sejam revogadas as Leis municipais n® 011/1993; e a Lei
n? 015/1993; que caso a Proposi¢do seja aprovada, deixaram o cenario juridico
no A&mbito do Municipio de Japeri.

Quanto a sua. apresentacdo, a Proposicdo atende as exigéncias
regimentais para sua apresentacgdo dispostas nos artigos 175 a 178, e artigo 192,
do Regimento Interno desta Casa de Leis; assim poderd ser submetida as
Comissdes Permanentes; e vindo a ser aprovada pelas Comissdes devera ser
objeto de apreciag¢do pelo Plendrio desta Cdmara Municipal.

Quanto a sua modalidade a Proposi¢do nos foi apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Complementar, modalidade disciplinada
expressamente no ambito do Municipio de Japeri, nos dispositivos expressos pelo
artigo 64, da Lei Organica, que no Pardgrafo Unico apresenta um elenco de
matérias que deverdo ser objetos de Lei Complementar; sendo certo que o objeto
da Proposicdo sob analise é regulamentar a concessdo, permissdo e autorizagdo
dos servigos de transporte coletivo.

Neste aspecto, se faz mister observar, que no dmbito federal a Lei
Complementar (LC) tem o propésito de complementar a constituicdo: explicando,
adicionando ou completando determinado assunto na matéria constitucional; e o
Projeto de Lei Complementar n2 005/, de forma simétrica a Constituigdo Federal,
tem como objeto, regulamentar de forma complementar matéria a ser instituida
via projeto de lei ordinaria de iniciativa do Executivo.

E importante ressaltar que, nem sempre as leis complementares,
destinam-se a complementar diretamente o texto constitucional. Na verdade, o
constituinte, originario ou reformador, reservou a lei complementar as matérias
que julgou de especial importdncia ou polémicas, para cuja disciplina seja
desejdvel e recomendédvel a obtencdo de um maior consenso entre Os
parlamentares.

Com tal medida, tem-se o escopo de se intensificar o
comprometimento, o envolvimento e a participagdo dos congressistas, no
8



processo de discussdo e aprovacgdo dos documentos legislativos, dos quais
emanam intensas ressondncias na ordem social, politica ou econémica.

Vé-se que, a Lei Complementar tem seu campo material
determinado pelo constituinte origindrio ou reformador, que procurou selecionar
certas matérias consideradas mais relevantes a época. Ele optou por determinar
um processo legislativo mais dificultoso que o processo da lei ordinaria, de forma
a possibilitar um exame mais exigente destas normas a serem criadas.

Por assim dispor, a modalidade da proposigdo esta correta; e caso
venha ser apreciada pelo Plendrio desta Casa Legislativa, necessitard do quérum
qualificado de dois tercos dos Membros; isto é da maioria absoluta, na forma
estabelecida pelo Caput do artigo 64 da LOM.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Assim, verifica-se que no sistema atual, o chefe do Poder Executivo
ficou incumbido de estabelecer as poht:cas e diretrizes administrativas, bem
como criar programas de governo. E o exercicio de suas fungdes tipicas
independentemente de qualquer intromissdo. Esse preceito advém do imperioso
respeito ao principio da separagdo dos poderes, considerado clausula pétrea, nos
termos do art. 60, §42, inciso 1l da Constituigdo Federal.

Separacdo que é mitigada pelo sistema de freios e contrapesos,
garantidor da coexisténcia pacifica das fungdes tipicas e atipicas num mesmo
Poder, e que, mesmo assim, ndo amparou o legislador a adentrar no espectro de
discricionariedade e conveniéncia do Poder Executivo.

Vale dizer que, se a fun¢do de governo e de Administragdo ndo fosse
estritamente do chefe do Executivo, seria ilégico o constituinte té-lo dado a
iniciativa privativa para a elaboragdo das trés leis orgamentarias - de forma a
prever como e onde deveriam ser gastos 0s recursos publicos - se ele pudesse ser
surpreendido por alguma nova despesa oriunda de obra, convénio ou programa
exigida pelo Legislativo. ' :

Entretanto, sobre a Proposicdo analise, em relagdo aos aspectos
constitucionais, a competéncia municipal para legislar sobre transporte publico
de passageiros é fixada pelo critério da negativa; onde hd matérias que sdo de
iniciativa privativa do Executivo (or¢amento, servidores, aumento de despesas);
logo, se a proibi¢do ndo incide, a competéncia é ampla, podendo ser exercitada
tanto pelo Executivo como pelo Legislativo; sendo que a Proposicdo em exame €
de autoria dos Membros da Comissdo Permanente de Obras, Servigos Publicos, e
Assuntos do Servidor; e assim estd lastreada nos dispositivos expressos no
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Paragrafo Unico, Inciso 1ll, do artigo 192 do Regimento Interno da Cédmara
Municipal; e, em relagdo a matéria objeto, esta ndo se encontra elencada entre as
matérias dispostas no artigo 193, do Regimento Interno como sendo de
competéncia privativa do Prefeito.

Ainda sob este prisma a Constituicio Federal em seu artigo 30,
atribuiu aos Municipios a competéncia legislativa para tratar do servico de

transporte coletivo.
“Art. 30 — Compete aos Municipio:

V — organizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial”

Ainda neste prisma, ratificando o entendimento acima, o Supremo
Tribunal Federal ao julgar uma Adi n2 845, decidiu no seguinte sentido:

“A competéncia para organizar servicos publicos de
interesse local é municipal, entre os quais o de transporte
coletivo (...). O preceito da Constituicdo amapaense que
garante o direito a ‘meia passagem’ aos estudantes, nos
transportes coletivos municipais, avanga sobre a
competéncia legislativa local. A competéncia para legislar a
propésito da prestacdo de servicos publicos de transporte
intermunicipal é = dos Estados-membros. Nao ha
inconstitucionalidade no gue toca ao beneficio, concedido
pela Constituicio estadual, de ‘meia passagem’ aos
estudantes nos transportes coletivos intermunicipais.” (ADI
845, rel. min. Eros Grau, julgamento em 22-11-2007,
Plenario, DJE de 7-3-2008.)

No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas 8 Camara de Vereadores.
Esses dois Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes expressas na lei
orgénica do Municipio.

O sistema de separacdo de fungdes - executivas e legislativas impede
que o érgdo de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar como a Camara ndo pode administrar.
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ASPECTOS FINANCEIROS E FISCAIS DA PROPOSICAO

Sobre os aspectos financeiros e fiscais, o Projeto de Complementar
em andlise n3o acarreta despesas para o Municipio e visa apenas regulamentar
dispondo sobre regras gerais os servigos de transporte publicos de passageiros,
nas diversas modalidade discriminadas na Proposicdo; legislagdo esta, que caso
venha ser aprovada, deverd o Chefe do Executivo instituir e organizar, via
licitacdo, todos os servigos das diversas modalidades no dmbito municipal,
estabelecendo critérios e pressupostos para o seu exercicio {sem contrariar a lei
municipal).

Ainda sobre os aspectos fiscais, vale destacar que Proposi¢do nos
dispositivos expressos pelos artigos, no Capitulo da Politica Tarifaria; mais
precisamente no artigo 19; § 32 prop&e a criagdo da Comissdo de fiscalizagao e
também do Conselho Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana; nesta
prisma propde que o Conselho seja um dérgdo consultivo, normativo, de
deliberacdo coletiva e de natureza paritdria, do Sistema Municipal de Transporte
e Mobilidade Urbana, também responsavel pela elaboragdo, articulacdo,
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das Politicas Municipais de
transporte e mobilidade, em sintonia com as diretrizes do Conselho Estadual de
Transporte; e com o Conselho Nacional de Politicas de Transporte € Mobilidade.

Propde que Conselho atue como instdncia de assessoramento do
Governo local e de coordenacdo das atividades de todas as instituicGes e
entidades municipais, responsaveis pelo desenvolvimento das agdes referentes a
reducdo da demanda e dos danos, assim como movimentos comunitarios
organizados e representa¢des das instituigdes federais e estaduais existentes no
municipio e dispostas a cooperar com o esforgo municipal para a melhoria dos
servigos de Transportes Coletivos.

Prop&e que o Fundo Municipal de Transportes Coletivo de Japeri,
seja constituido com base nas verbas proprias do orgamento do Municipio e em
recursos suplementares que propde sejam destinados ao atendimento das
despesas geradas em face do financiamento pelo Poder Publico das gratuidades
das passagens, que a Proposicdo sugere sejam instituidas através de Lei
Ordinaria.

Ainda neste aspecto a Proposi¢do sob analise, sua aprovagao por
esta Casa n3o ird gerar qualquer despesa para o Executivo; haja visto a ja
existente estrutura organizacional da Administragdo do Municipio; logo, a
Proposicdo ndo gera novas despesas, e assim ndo viola as regras estabelecidas
pelas Leis 101/2000, e 4.320/64; e assim podera ser aprovada.
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Cada um dos drgdos tem missdo propria e privativa:a Camara
estabelece regras para a administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edit_a normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fun¢des é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 22) extensivo ao governo local.

Portanto, o mandamento legal cuja atribuicdo € do Legislativo tem
cariter genérico e abstrato (e ndo o carater individual e concreto), sob pena de
invadir a competéncia constitucionalmente atribuida a outro Poder, o Executivo,
sendo que este também ndo pode delegar as atribui¢des que Ihe sdo exclusivas.

Prosseguindo, Helly aborda os aspectos relacionados as atribuigdes
do Prefeito:

“As atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa: governamentais s3o todas aquelas de
condugdo dos negdcios publicos, de opgbes politicas de
conveniéncia e oportunidade na sua realiza¢ao - e, por isso
mesmo, insuscetiveis de controle  por qualquer outro
agente, 6rgido ou Poder; e administrativas sdo as que visam
A concretizagdo das atividades executivas do Municipio, por
meio de atos juridicos sempre controldveis pelo Poder
Judicidrio e, em certos casos, pelo Legislativo local. Claro
estd que o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as
fun¢des do cargo, executando aquelas que lhe sdo privativas
e indelegaveis e traspassando as demais aos seus auxiliares
e técnicos da Prefeitura (secretdrios municipais, diretores de
departamentos, chefes de servigos e outros subordinados).
Mas todas as atividades do Executivo sdo de sua
responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua execugdo
pessoal, quer pela sua diregdo ou supervisdo hierdrquica.”

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administragdo (atos administrativos), ao passo que
a Camara desempenha suas atribui¢Bes tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis).

Nisso se distinguem' fundamentaimente suas atividades. O ato
executivo do prefeito é dirigido a um objetivo imediato, concreto e especial; o ato
legislativo da C3mara é mediato, abstrato e genérico; logo, neste aspecto é
exatamente onde se encaixa a Proposi¢ao ora sob comento.
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CONCLUSAO

Considerando o fato de que a proposi¢do ja tenha sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordindria realizada nesta Casa no ultimo
dia 28 de abril, quando foi dado o conhecimento de sua tramitagdo, aos
Vereadores e ao Publico presente; assim sendo, esta Procuradoria houve por bem
opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo encaminhamento da proposicdo ao gabinete do
Presidente, para que seja enviada para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, para andlise e parecer sobre a constitucionalidade da mesma;

b) - Pelo envio da proposicdo a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira, Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto a
observacio as normas orgamentdrias e dos recursos financeiros;

¢) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras,
Servi¢os Publicos, e, Assuntos do Servidor; estando impedidos de emitir parecer
os Vereadores que subscreveram a Proposi¢ao;

d} — Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 23 de maio de 2016.

lv@s Ferreirag

urador Geral
B-RJ n261.578
Matr. 0141-1
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

PARECER N° ___ /2016

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 005/2016 — Liv. 02 Fls., 01.

AUTOR: COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO SERVIDOR
PRESIDENTE em Exercicio: '

SECRETARIO em Exercicio:

EMENTA: “DISPOE  SOBRE AS
DIRETRIZES GERAIS PARA AS
CONCESSOES, PERMISSOES  E
AUTORIZAGOES DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE  COLETIVO  NO
MUNICIPIO DE JAPERI E DA OUTRAS
PRIVIDENCIAS”

RELATORIO:

Trata-se de Projeco de Lei Complementar n® 005/2016 de Autoria da COMISSAO DE OBRAS,
SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO SERVIDOR que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS PARA AS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZAGOES DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIPIO DE JAPERI E DA QUTRAS PRIVIDENCIAS”; o
feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).
Eo relatério, Passo a expor:

FUNDAMENTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NP° 005/2016.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

A Constitui¢go Federal do Brasil {artigos 37, inciso XXI, e 175) estabelece que, ressalvados os
casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serio contratadas pela
administragio pablica (direta, indireta ou fundacional} de qualquer dos Poderes (da Unifo, dos Estados,

do Distrito Federal ¢ dos Municipios), mediante processo de licitagio piblica.

A licitagiio - que tem como modalidades a concorréncia, a tomada de pregos, © convite, o concurso
ou leilio {Lei 8.666, art. 22) - deve assegurar igualdade de condigdes a todos os participantes, fixar

exigéncias de qualificagio técnica e econdmica e manter as condigdes efetivas de proposta.

Todo o processo deve, assim, obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, e
atingir os fins precipuos de garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e de selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragio Piblica.

Nesse contexto, com o intuito de regulamentar a disposigio constitucional, institwr normas para
licitagdes e contratos da Administragio Piblica e outras providéncias, foram editadas as Lets Federais
8.666/93, 8.883/94 ¢, mais recentemente, a 8.987/95, que tratou especiﬁcamente sobre o regime de
concessio e permissio da prestagio de servigos pdblicos, mas ndo abrangeu os servigos de radiodifusio

sonora e de sons e imagem.

O legislador brasileiro partiu do entendimento de que toda concessio ou permissio pressupde a
prestagio de servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios, de forma a satisfazer as condi¢Bes de
regularidade, continuidade (excetuadas situagSes de emergéncia apds aviso prévio envolvendo razdes de
ordem técnica ou seguranga ou por inadimplemento do usuario), cficifneia, seguranga, atualidade
(modernidade das técnicas, equipamentos, instala¢Bes e conservagio, bem como melhoria e expansio do

servi¢o), generalidade, cortesia na prestagio e modalidade das carifas.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

Dessa forma, o poder concedente ou permitente, com base na legislagio - inclusive de defesa do
consumidor - e no que dispds o contrato firmado, bem como na qualidade de responsével pela delegagio,
terdi o poder de fiscalizar a prestagio de servigos, bem como as condigdes da concessiondria ou
permissionaria. A administragio pidblica pode vir a intervir na concessio com o fim de assegurar a adequada

prestagio e o cumprimento das normas contratuais.

Por fim, a concessio ¢ a permissio extinguir-se-io por advento do termo contratual, encampagio
{retomada do servigo pelo concedente, por motivo de interesse pablico), caducidade (declaragio em caso de
inexecugio total ou parcial do servigo), rescisiio, anulagio ou faléncia ou extingdo da empresa concessiondria

ou falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio estd de acordo com
Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil em atengiio aos Principios que norteiam a Administragio

Piblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da

Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria_ EVOTA
FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Complementar n° 005/2016 de Autoria da COMISSAO DE
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO SERVIDOR que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES GERAIS PARA AS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZACOES DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIPIO DE JAPERI E DA OUTRAS

PRIVIDENCIAS” uma vez que CUMpriul OS requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na

legislagdo em vigor.

E QO COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 02 de Junho de 2016.
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Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 005/2016 de Autoria da COMISSAQ DE OBRAS,
SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO SERVIDOR que “DISPOE SOBRE AS
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- que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, € aponta para

a observacdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Orgénica).

E o relatério, passo a expor:
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FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 005/2016.

A Carta Politica em vigor, ao tratar dos servigos pablicos, definiu aqueles que o sdo por
imperativo constitucional: servigo postal e correio aéreo nacional; servigos de telecomunicagoes,
incluindo transmissfo de dados; servigos de radiodifusdo; a geragdio ¢ fornecimento de energia
elétrica; servigos de transporte, inclusive infra-estrutura portudria e aeroportudria; servigos de
estatistica, geografia, geologia e cartografia nacionais; servigos locais de gas canalizado;

educacfio, saude e previdéncia social.

Nio obstante néo seja tal enumeragéo taxativa, ela demarca o 4mbito em que a atividade
prestacional sob o regime de Direito Publico serd inequivocamente legitima, A ampliagfo de tal
campo podera ser procedida tanto por meio da manifesta¢do do poder constituinte derivado como
por intervengdo do legislador infraconstitucional, que estard entretanto, nesta ultima hipdtese,
sujeito ao controle jurisdicional. Tal dilatagio ndio pode infringir o principio da livre iniciativa,
consagrado reiteradamente pela vigente Lei Basica Federal (arts. 1°, IV, 5° XIII, 170, caput e
pardgrafo Gnico), o que obviamente so pbde ser aferido & luz do caso concreto submetido ao

aplicador do Direito "num momento dado", consoante destacou CIRNE LIMA.

Portanto, sfio precipuamente as tarefas estatais arroladas que se dirigem as disposi¢des da
Lei 8.987/95, excecdio feita aos servigos de radiodifusdo, por vontade expressa da norma (art.
41), e as atividades nfo exclusivamente publicas nos termos da Constitui¢io (educagdo, saide ¢

previdéncia social).

A CF consagrou somente estes institutos como modalidades de execugéio indireta dos

servigos pablicos, a teor do seu art. 175:

"Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos."”
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Atendeu assim o Texto Magno aos justos reclamos de parte da doutrina contra a
classificagdo das autorizagdes como mecanismo de delegagfo de servigo publico. Trata-se, na
realidade, de derivagdes especiais do poder de policia, que impde nestes casos um non facere aos
particulares; ndo por o servigo a disposigdo da coletividade sem que haja a aprovagio

administrativa.

Muito embora seja nitido ter o constituinte desejado prever dois regimes distintos para
regéncia das relagdes entre a Administragdo e 0s particulares, a auséncia de diretrizes claras para
o estabelecimento de suas fronteiras fez com que a Lei 8.987/95, na préatica, quase que os
igualasse. Esta aproximagfio tem sua génese indubitavelmente na redagdo do paragrafo unico ¢

do inciso [ do art. 175 retrocitado:

"Ari. 175 Omissis
Pardgrafo winico. A lei dispord sobre:

I - O regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de
sua prorroga¢bo, bem como as condi¢des de caducidade,
[fiscalizagdo e rescisfio da concessdo ou permissdo.”

Como se constata, as permissdes foram classificadas como contratos, em confronto com
os contornos geralmente tragados na doutrina, opondo a natureza contratual das concessdes ao

status de ato unilateral ostentado por aquelas.

Nio h4 como, pois, apontar-se vicio de inconstitucionalidade no art. 40 da lei em anélise,

sem embargo de sua inconveniéncia por consagrar a confusdo entre os institutos, ao dizer:

"drt. 40. A permisséo de servigo ptiblico serd formalizada mediante
contrato de adesdo, que observard os termos desta Lei, das demais
normas pertinentes ¢ do edital de licita¢do, inclusive quanto a
precariedade e & revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.”

A igualagio s6 nfio & total se atribuido um peso preponderante aos caracteres da

precariedade e da revogabilidade unilateral no momento do desfazimento do vinculo, consoante
3
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serd exposto mais adiante, sem contudo desprezar a voluntas legis: deve-se sempre buscar a
interpretagio que submeta as permissdes aos mesmos comandos legais incidentes sobre as

concessoes.

Frise-se que a qualificago das permissdes como contratos de adesdio em nada contribui
para distingui-las das concessdes, ji que a impossibilidade de discussdo ou de modificagio

substancial das cldusulas contratuais sfo caracteristicas gerais dos contratos administrativos.

Em seguida, serdo minudenciadas algumas facetas da lei em comento, que certamente

suscitarfo largas discussdes entre os operadores juridicos.

A Lei 8.987/95 quis conferir ao concessiondrio duas possibilidades de partilhar com

terceiros os encargos decorrentes da avenga celebrada com o Poder Publico.

Na primeira delas - uma modalidade de "terceirizag@o"” -, enuncia a lei.

"drt, 25, Omissis

§ 15 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessiondria poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ouw complementares qo servigo
concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.

§ 2°% Os contratos celebrados entre a concessiondria e o5 ferceiros a
que se refere o pardgrafo anterior reger-se-do pelo direito privado,
ndo se estabelecendo qualguer relagdo juridica entre os terceiros e o
poder concedente. "

Em que pese todas as cautelas do legislador em realgar a manutengdo da plena
responsabilidade do concessiondrio, bem como a submissdo do terceiro as regras regulamentares
ja estabelecidas, a "terceirizagfo" nos moldes pretendidos incide em inconstitucionalidade. A
uma, porque com a concessdo a titularidade do servigo continua a pertencer ao Estado, como
deseja a Constituigdo, de modo que a disponibilidade sobre a atividade nfo migra jamais para o

particular.
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A duas, por haver nesta hip6tese uma desconsideragfio ao principio da impessoalidade, na
medida em que o concessiondrio contrataria ao seu alvedrio, sem a necessédria observancia de

pardmetros objetivos para a escolha do contratado.

Por fim, como decorréncia do mesmo fenémeno indicado, consagrar-se-ia uma afronta a
regra da licitagio publica (art. 37, XXI, da CF), no momento em que um servigo essencial a-
coletividade passasse a ser executado sem a prévia aferi¢do da exceléncia do agente e de sua

habilitagdo juridica, econdmico-financeira e fiscal.

Apos anélise do feito, ndo resta duvidas sobre sua constitucionalidade.

CONCLUSAO: _

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigdo esta de acordo com
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em aten¢do aos Principios que norteiam a
Administrag@o Publica e Competéncia da separagéio dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO

na integra o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comiéséio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA
FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Complementar n° 005/2016 de Autoria da
COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTC DO SERVIDOR que
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA AS CONCESSOES, PERMISSOES
E AUTORIZACOES DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIPIO
DE JAPERI E DA OUTRAS PRIVIDENCIAS” uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 31 de maio de 2016.
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E incumbéncia do Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessac ou
permissao, sempre através de licitagao, a prestagdo de servigos publicos. Existe a necessidade de lei autorizativa.

A lei dispora scbre:
| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos plblicos, o carater especial de
seu contrato e de sua promogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagio e resciséo da
concess&o ou permissio;
Il - os direitos dos usuérios;
11l - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

CONCESSAO é a delegagio contratual da execugao do servigo, na forma autorizada e regulamentada pelo
Executivo. O contrato de Concessao é ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado
intuito persona.

PERMISSAO é tradicionalmente considerada pela doutrina como ato unilateral, discricionario, precario,
intuito personae, podendo ser gratuito ou oneroso. O termo contrato, no que diz respeito a Permissao de servigo
plblico, tem o sentido de instrumento de delegagao, abrangendo, também, os atos administrativos.

Direitos dos Usuarios - Participagéo do usuério na administragao.

| - as reclamacbes relativas a prestagao dos servigos plblicos em geral, asseguradas a manutengao de servigos de

atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
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I - 0 acesso dos usuarios a regisiros administrativos e a informagdes sobre atos de governo;

Il - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na

administragdo publica.

Politica Tarifaria - Os servigos plblicos sac remunerados mediante tarifa.

"As concessGes de servigo publico e de obras publicas e as permissbes de servigos
publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Consfituigdo Federal, por esta lei,
pelas normas legais pertinentes e pefas clausulas dos indispensaveis confratos” (ant.
1° da Lei 8987/35).

Assim, as concessdes e permissdes reger-se-do pela lei 8987/95, pela Constituigao, pelas normas

legais pertinentes (Lei de licitagbes; CDC e etc) e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

O legislador infraconstitucional, ac mencionar “clausulas dos indispensaveis contratos” se

posicionou como a Constituicao Federal, isto €, declarou que as concessdes e permissdes sao contratos.

Tendo em vista que as concessGes e as permissdes estdo incluidas no capitulo da ordem
econdmica e financeira devem observar seus principios. “A ordem econdmica, fundada na valerizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
de justica social, observados os principios:

I- Soberania nacional;

Il- Propriedade privada;

i1} Fungdo social da propriedade;

V- Livre concorréncia;

V- Defesa do consumidor;
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Vi- Defesa do meio ambiente,

VI Redug3o das desigualdades regionais e sociais;

Vill- Busca do pleno emprego;

[X- Tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais” (art. 170, 1, II, 1li, IV, V, V1, VI,
VIll, IX da CF).

Assim, podemos concluir que o servico pablico & uma relagao de consumo e que a ele aplica-se o

Cédigo de Defesa do Consumidor.

CONCLUSAO:

E oporiuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicéo esta de acordo com
Constituigao da Replblica Federativa do Brasil em atengéo aos Principios que norteiam a Administragéo
Piblica e Competéncia da separagao dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da

Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E VOTA
FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Complementar n® 005/2016 de Autoria da COMISSAO DE
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO SERVIDOR que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS PARA AS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZAGOES DOS SERVIGOS DE
TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIPIO DE JAPERI E DA OUTRAS PRIVIDENCIAS” uma vez que

cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislagéo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 01 de Junho de 2016.
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