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Japeri-‘ ' R
Quinta-Feira, 03 de Novembro de 201
*Ane XI - N° 2.605 ’

pelo Sistema de Registro de Pregos, a teor da Lei n®, 10.520/02 cic Leis 8.666/93
€ 8.883/94 e ainda pelo Decreto Municipal n®. 1326/05, ADJUDICC em favor

das Empresas VITALU COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA,
CIRURGICA SIMOES LTDA, PRONTOS DISTRIBUIDORA DE MATERAIS CIRUR-
GICOS E HOSPITALARES LTDA, os valores de R$ 30.261,80 (trinta mil, duzentos
€ sessenta e um reais e noventa centavos), R$ 5.583,78 (cinco mil, quinhentos e
noventa e trés reals e selenta e oito centavos) e R$ 42.292,80 (quarenta e dois
mil, duzentos & noventa e dois reais e oitenta centavos), respectivamente, totali-
zande RS 78.148,48(setenta e vito mil, cento & quarenta e oite reais & quarenta e
oito centavos) para aquisigdo de medicamentos para atendimento acs mandados
judiciais, de acordo com o processo administrativo nt, 4.928/2011, conforme solici-
tagéo da SEMUS.

1- A ASSESSORIA DE COMUNICACAO para publicagao;
2 - A SEMFA para extrair as respectivas Notas de Empenho.
Japer, 26 de outubro de 2011.

VALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

HOMOLOGAGAD

Diante da manffestagao favoravel da Procuradoria Geral e da Controla-
doria Geral, HOMOLOGO o presente certame na Modalidade Pregio Presencial,
a teor da Lei n®. 10.520/02 c/c Leis 8.666/93 e 8.883/94 e ainda pelo Decreto Mu-
nicipal n®. 1326/05 e ADJUDICO em faver da Empresa POSITIVO PLUS COMER-
€10 £ SERVICO LTDA ME, o valor de R$ 188.454,00 {cento e oftenta e oito mil,
quatrocentos e cinqlienta e quatro reais) de acordo corm o processo administrativo
n®. 2.507/2011, para de empresa especializada em fornecimento de equipamento
de moniloramente, conforme solicitagdce da SEMEG,

1- A ASSESSCRIA DE COMUNICACAC para publicagao;

2- A SEMFA para exirair a nota de empenha.
Japeri, 31 de outubro de 2011,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

AVISO DE LICITAGAD

PREGAC PRESENCIAL N° 028/2011

Objeto: Contratagéo de empresa ou entidade especializada na prestagio de
servigos especializados em organizagdo e execugdo de concurso publica para o
provimenio de cargos no quadro efstive da Prefeftura Municipal de Japeri,

Solicitante: SEMAD

Processos: 3669/2010.

Retirada do Edital: 01 RESMA DE PAPEL A4, 01 cartucho HP 9014 preto, 01 CD R,

carimbo do CNPJ.

Data, Hora e Local: Dia 18 de Novembro de 2011, 4s 10:00h, na sala de reunides,
situada & Estrada Vereador Francisce da Costa Filho, 1983 — Santa Inas — Japeri
~-RJ.

Edital e Informagdes: O Edital estara disponivel para leftura o aquisigdo no Depar-

|

lamento de Preparo de Licitagaa de 2¥ 4 62 feira no horario comercial,

ﬂl DIARIC OFiCIR!

DO MUNIGIPIS BE JAPER!

Informagdes através do telffax (21) 2664-5837

Ivaldo Barbosa dos Sanfos
Prefaito

ATOS DO LEGISLATIVO

DECRETO LEGISLATIVO N® 045 f 2011.
“Aprovaas contas do Pader Executivo Municipal refarente ao exercicio de 2014,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS
APROVA O SEGUINTE .

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo Municipal dé Japeri, refe-
rente aa exercicio de 2010, em corformidade com o Parecer emitido pelas Comis-
stes de Constituiglio, Justica e Redagéio Final & Orgamento, Finangas e Contabili-
dade. ’ .

Arl. 2° - O presente Decreto Legistativo entrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° - Revogam-se as disposighes em contrario.

Japeri, 18 de Qutubro de 2011.
JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENTE

ATOS DO PREVI-JAPERIE

DEETE INSTITUTO, SITUADD A ESTRAGA SAO PEDRO, =av,
TEGFILO CUNHA, ENGENHEIRO PEDREIRAMAPER-RJ. Reunram-se
_ordinariamarie o3 seguinies meminos 8 Mustrissima  Presidents b
CROSILENE MARIA RIBZIARQ, SHEILA BAARLA GONCALVES
MENDONGCA, MARCOS ANTONIO (3ERMAND EUNICE OA SiLva
SANTOS © FEDRO JOSE DA SILVA. Inclande o reaado, a Sanhors
Prasdene: cummiimenta & 1odos ¢ apresenta protesso QSM2051 cam
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Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
PROCURADORIA GERAL

DECRETO LEGISLATIVO N° 045/2011
Parecer Juridico
Itustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposigdo ora sob exame, subscrita pelo Itustre Vereador e
Presidente desta Casa, José Alves do Espirito Santo — Zé Ademar -- PSB, que nos é
apresentada sob forma de Decreto Legislativo, tombado nesta Casa sob o n°
045/2011 cuja ementa diz: “Aprova as Contas do Poder Executivo Municipal
referente ao exercicio de 2010”.

Encontra-se anexado a proposig@o em aprego, o processo da Prestagio
de Contas da Administragio Financeira do Municipio de Japeri, relativa ao
exercicio de 2010.

INTRODUCAO

Todos os dias, nos Tribunais de Contas espalhados pelo Brasil, sdo
Julgadas contas de gestores dos Poderes Executivos e Legislativos. Muito embora
tais atos sejam rotineiramente praticados nas sessdes de julgamento das Cortes de
Contas, ¢ fundamental destacar que deles surgem os pareceres prévios que
apresentam relevante importancia na seara juridico-administrativa em razdo de se
constituirem, em suma, num dos mais importantes resultados do processo
administrativo desenvolvido pelos o6rgdos de controle externo.

Entretanto, ndo obstante o elevado grau de relevincia do parecer
prévio, rara doutrina é encontrada acerca do instigante tema, que possa abordar a
assunto de forma focalizada nos sujeitos envolvidos e nas conseqiiéncias que dele
possam advir. :
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O parecer juridico desta Procuradoria geral da Camara Municipal de
Japeri, objetiva apenas colaborar com todos aqueles que, de alguma forma, estdo
ligados ao ato de sua emissdo, seja como sujeito ativo, seja como passivo,
analisando de forma objetiva e clara os principais reflexos que decorrem desta
importante atribuigdo constitucional do controle externo.

Da exata compreensdo da extensdo do alcance deste imprescindivel
instituto do direito administrativo nos planos fatico, juridico e politico, por parte
dos sujeitos envolvidos, depende o atingimento da plena justica nos processos
administrativos de apreciagdo das contas dos Poderes Executivos nas trés esferas
de Poder.

DO FUNDAMENTOQ CONSTITUCIONAL E LEGAL

A atribui¢do cometida aos Tribunais de Contas de emitir parecer
prévio as contas dos Poderes Executivos é matéria constitucional; esta importante
missio fiscalizatoria do Poder Executivo assenta-se na previsdo expressa do artigo
71, inciso I da Constituigdo Federal que assim refere:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido ao qual compete:

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Replblica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;..."

Portanto, desse dispositivo nasce a competéncia do Tribunal de
Contas da Unifio — TCU , para elaborar o parecer prévio das contas do
Presidente da Repiiblica, que se transporta por simetria constitucional, no
que couber, aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios por for¢a do
disposto no artigo 75 da CF/88.

Assim, especificamente voltado as contas dos prefeitos, observa-se
que os dispositivos do artigo 31 da Carta Magna que estabelece que o seguinte:

“Art. 31 A fiscalizagdo dos Municipios serd
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo, na forma da
lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos
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Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo oOrgdo
competiente, sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por
decisio de dois tergos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposigdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagio, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou
orgdos de contas municipais.”

No ambito do Municipio, o § 1° do citado artigo 31, como vimos
acima determina que o controle externo ficou a cargo do Poder Legislativo.

Portanto, da leitura desses dispositivos, pode-se concluir que a
competéncia pela emissdo do parecer prévio tem natureza constitucional. Disso
resulta a percepcdo do alto grau de importancia que o Estado decidiu conferir ao
controle dos atos de gestdo publica dos Chefes de Poderes Executivos, agentes
politicos diretamente vinculados com o interesse publico e, em tltima analise, com
o bem comum. N#o houvesse estreita ligagdo entre as agdes do Chefe do Poder
Executivo, das quais resultam despesas, com o interesse publico, possivelmente o
parecer prévio nio teria recebido destaque constitucional.

Considerando que a Constituigio Federal tem por objetivo precipuo
estabelecer competéncias, definindo apenas o tragado das linhas gerais, as quais os
legisladores infraconstitucionais deverdo se ater na elaboragfdo das normas que
discorrerdo em detalhes acerca da regulamentagdo de um determinado instituto
constitucional, temos que com o parecer prévio néo foi diferente.

. E muito embora o assunto possua estreita relagio com matéria de
relevante interesse publico, vez que diz respeito direta ¢ especificamente ao
controle da gestio publica, que envolve a importante tarefa da utilizagfo de verbas
publicas pelo Executivo, o constituinte de 1988 houve por bem ndo estabelecer
nenhuma diferenciagio quanto ao processo legislativo atinente ao dito instituto.

Assim, simples lei ordinaria € instrumento legmlatlvo habil a
normatizar procedimentos relativos ao parecer prévio.



Dessa forma, a Unidio, os Estados-membros ¢ alguns Municipios
promulgaram leis ordinarias que versaram sobre o tema.

A guisa de ilustragdo, cabe referir que a Unifio atribuiu a competéncia
de elaboraggo do parecer prévio ao Tribunal de Contas da Unifio — TCU -, atraves
dos artigos 1°, incisos III | VII e 36, da Lei n.° 8.443/92, Lei Organica do TCU,
cabendo ao seu Regimento Interno, promulgado pela Resolugdo n.° 15/1993,
disciplinar a matéria.

DOS SUJEITOS ATIVO E PASSIVO DO PARECER PREVIO

Uma vez verificados os fundamentos constitucionais ¢ legais que
estabelecem a competéncia dos Tribunais de Contas para emitir parecer prévio,
cabe abordar os sujeitos que estdo atrelados ao objeto do presente pronunciamento.

Como em toda relagdo juridica, pode-se dizer que o parecer prévio
possui dois tipos de sujeitos: aquele que se situa no polo que age, que produz a
sugestio opinativa acerca das contas do Gestor responsavel pelo Poder Executivo,
chamado, a partir deste instante, de ativo; e aquele que sofre os efeitos do parecer
prévio, denominado doravante de passivo.

No que toca ao sujeito ativo, assim denominado aquele que tem o
dever da elaboragio do parecer, no caso, o colegiado do Tribunal de Contas
regimentalmente designado a feitura do dito documento, a abordagem deste tema ¢
necessaria na medida em que o 6rgdo responsavel pela emissdo do parecer prévio
tem a grave ¢ importante responsabilidade de verificar se o caso concreto sob
exame se molda as hipéteses legais de emissdo de opinido pela aprovagdo ou nédo
das ditas contas. '

Com efeito, tal atribui¢do merece destaque porque da referida
conclusdio opinativa repercutirio serissimas conseqii€éncias incidentes ao outro
sujeito do parecer prévio, o passivo, as quais serdo abordadas em topico apartado
nesse estudo, face a relevancia do tema.

Por sua vez, o sujeito passivo do parecer prévio, no caso em analise €
. 0 Prefeito, que ¢ aquele que sofrera os efeitos juridicos e politicos da sugestdo
opinativa do Tribunal de Contas, merece igualdade de tratamento com o sujeito
ativo no presente ensaio porque, afinal, é o destinatario ltimo do parecer, sendo
quem, portanto, sofrera os efeitos dele decorrentes.

Dessa forma, importa conhecé-lo para fins de alertd-lo quanto a
necessidade de pautar sua conduta com base na correta gestdo das verbas publicas
postas a sua disposi¢io, a bem de conseguir a aprovagio de suas contas pelo
Tribunal de Contas, 6rgio responsavel pela sua fiscalizagdo orgamentaria, contébil,

financeira e operacional. %



DO SUJEITO ATIVO

Como ja ventilado acima, o sujeito ativo do parecer prévio ¢ o
colegiado do Tribunal de Contas que recebeu esta atribuigfo através do respectivo
regimento interno. Assim, a identificagio do sujeito ativo, dependendo de previsdo
regimental, possuira peculiaridades que, via de regra, variard de Tribunal para
Tribunal.

DOS SUJEITOS ATIVOS DO PARECER PREVIO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Nos Tribunais de Contas dos Estados, em regra, a exemplo do que
ocorre no TCE/RJ, também existem dois tipos de Pareceres. O primeiro, diz
respeito as contas do Governador do Estado. O segundo € concernente 4 avaliagdo
da gestio dos Prefeitos dos Municipios que compdem determinado Estado da
Federagdo.

No dizente com a identifica¢dio do sujeito ativo no caso das contas do
Governador, tem-se, por analogia do que ocorre em nivel federal, que o Colegiado
competente para analisar as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual devera
ser o Pleno dos TCE.

Esta atribuigdo de competéncia, para apreciar as contas do
Governador, cometida ao Pleno do Tribunal é facilmente compreendida, se
levarmos em conta o critério da hierarquia dos entes federados — Unifio, Estados,
Territorios € Municipios —, implicitamente ordenados pela Constituigido Federal,
no capitulo que trata da divisdo dos Poderes.

Destarte, verifica-se que a identificagdo do sujeito ativo do parecer
prévio, em qualquer Tribunal de Contas, parece passar, preliminarmente, pela
analise hierarquica do sujeito passivo da sugest3o opinativa a ser emitida. Havendo
mais de uma classe de sujeito passivo, por exemplo, Governador ¢ Prefeitos ou
Presidente da Republica e Governador de Territdrios Federais, as contas da classe
de maior grau de importancia e complexidade politica, caberdo ao 6rgéo Plenario
da Corte de Contas ¢ as demais, aos orgios fracionarios, tudo em conformidade
com a respectiva previsio regimental.

Como ja, indiretamente abordado no item anterior, relativo aos
sujeitos ativos do Parecer Prévio, temos que os sujeitos passivos, de regra, se
dividem em duas classes, pelo critério da hierarquia de fungdes, depreendido do
Texto Constitucional.

Assim, quando se trata do TCU, surgem dois sujeitos passivos
principais: o Presidente da Republica ¢ eventuais Governadores de Territorios
Federais. Ja nos Tribunais de Contas dos Estados, via de regra, aparecem cOmo
sujeitos passivos o Governador de Estado e os Prefeitos.



DA FINALIDADE DO PARECER PREVIO

Quanto a defini¢gdo de parecer prévio chegamos & conclusdo, que ndo
se pode deixar de interpretar a expressdio "parecer prévio”, sendo da forma que
estamos preconizando, ou seja, parecer amplo, sem peias, sem limitagdes, que
possa analisar todos os aspectos da administragdo: o aspecto técnico-contabil, o
aspecto juridico, o aspecto da legalidade juridica da despesa e da receita, o aspecto
or¢amentario, o aspecto financeiro, porque € isto que realmente se contém nos
textos constitucionais.

Outra importante consideragdo, diz respetto a palavra "prévio” que
parte da doutrina diz tratar-se de termo equivocado, tendo em vista que o parecer €
emitido em momento posterior 4s contas, ou seja, ao término do exercicio cujas
contas serdo examinadas. Nesse sentido, ousa-se divergir, trazendo a justificativa
de que, em verdade, ao Tribunal de Contas ndio cabe o julgamento das contas do
Chefe do Executivo, que segundo os ditames constitucionais ja mencionados, fica
a cargo do Poder Legislativo.

Dessa forma, plenamente correta a expressdo "prévio"”, porque diz
respeito ao julgamento das contas que serd levado a efeito na Casa Legislativa. E
quanto a esse momento, o de julgamento das contas pelo Poder Legislativo, ndo ha
duvidas de que, efetivamente, a sugestdo opinativa dos Tribunais de Contas ¢
produzida em momento anterior ao dito julgamento.

Assim, no tocante a finalidade do Parecer Prévio, cabe destacar que
ele se reveste, em suma, no produto final da Corte de Contas no dizente com a
execucdo do controle externo das contas do Poder Executivo. Em outras palavras,
ele resume todos os esfor¢os aplicados no controle da gestio publica no dmbito do
Poder Executivo das trés esferas de poder — Unifio, Estados ¢ Municipios -,
abordando as fiscalizagdes contabil, financeira, or¢amentdria, operacional ¢
patrimonial, no que tange aos basilares principios constitucionais que regem a
Administragdo Pablica brasilerra.

DOS REFLEXOS JURIDICOS

Entende-se por reflexo juridico, todo aquele que decorre da emissdo
do parecer prévio, passivel de alterar o patriménio juridico dos sujeitos ativo ¢
passivo. E sob este entendimento que serdo abordadas as questdes dos direitos
decorrentes da desoneracio juridica do Chefe do Executivo em face da emissdo de
parecer favoravel, assim como a possibilidade de responsabilizagdo civil do
colegiado emissor de indevido parecer prévio.

A primeira delas, a desoneragdo juridica do gestor publico, esta
intimamente ligada a emissdo formal de um conceito sobre as contas analisadas. A
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declaragdo, por parte do Tribunal de contas, de um parecer favoravel faz surgir, no
plano juridico, direito ao referido sujeito passivo de ndo ter mais de voltar a
responder por elas.

Com efeito, a partir do ftransito em julgado da referida decisdo
admnistrativa, pelo principio da seguran¢a juridica, o assunto estara
administrativamente encerrado e o gestor responsavel, efetivamente desonerado de
qualquer obriga¢do em nivel administrativo relativa as contas examinadas, salvo
aquelas eventualmente determinadas na decisdo do processo de prestagdo de
contas.

DOS REFLEXOS POLITICOS

Por reflexos politicos devem ser entendidos todos aqueles que,
decorrendo da emissdo do parecer prévio, alteram o patrimdnio politico do sujeito
passivo. E sob este enfoque que serfio abordadas as principais restriges aos
direitos politicos decorrentes da emissio de eventual parecer desfavoravel as
contas do Chefe do Executivo, assim como os efeitos negativos que o parecer
desfavoravel acarreta na carreira politica do Chefe do Poder Executivo.

A Constituigdo Federal determina em seu art. 14, § 9° que Lei
Complementar ira disciplinar os casos de inelegibilidade ndo contemplados no
Texto Constitucional. Assim, surgiu a Le1 Complementar n.° 64/90, que tratou da
importante questido da inelegibilidade do agente politico.

O artigo 1°, inciso I da aludida norma complementar estabelece as
condigdes que geram a inexigibilidade para qualquer cargo. Dentre elas, encontra-
se a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou funcSes publicas. "por
irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente, salvo se
a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder
Judicidrio”.

Significa dizer que o trdnsito em julgado da emissio, pelo Tribunal de
Contas, de parecer prévio desfavoravel as contas do Gestor do Poder Executivo,
caracteriza a sobredita hipotese legal. Assim, automaticamente, em face do
mencionado dispositivo legal, surgira ao referido Chefe de Poder a impossibilidade
de participar das eleigdes que se realizarem nos cinco anos seguintes, contados a
partir da data da decisio.

Sem divida, esta situacdo fatica, de inelegibilidade do agente politico,
por cinco anos, apresenta-s¢ como um dos mais graves e prejudiciais reflexos
politicos que possam decorrer da emissdo de um parecer prévio. Trata-se de severa
penalizacdo, pois invade a seara dos direitos politicos, tdo valorizada no Estado
Democratico de Direito. A partir deste grave reflexo, pode-se avaliar quio
importante ¢ para o Estado o instituto do parecer prévio.

Importa ressaltar que o cargo de Chefe do Poder Executivo decorre
invariavelmente de processo eletivo nas trés esferas de poder. Assim, torna-se facil



aquilatar a intensidade do dano a carreira politica de alguém que teve suas contas
rejeitadas pelo orgdo de fiscalizagdo do controle externo. Significa a perda do
direito a ser eleito para qualquer cargo nos cinco anos seguintes a data da emissdo
do parecer desfavoravel.

Outra conseqiiéncia diz com o prejuizo da imagem do homem
publico, que, a toda evidéncia, atingird a esfera extrapatrimonial do gestor
penalizado. A comunidade que pertence ao municipio, que recebeu emisséo de
parecer desfavoravel do orgdo de controle externo, sabera que as contas do aludido
gestor foram rejeitadas pelo Tribunal de Contas. Em pequenos € médios
municipios esta espécie de prejuizo ¢ potencialmente maior, na medida em que
todos se conhecem, comentam e emitirdo juizo de valor negativo acerca do Chefe
do Executivo penalizado pela emissdo de parecer desfavoravel da Corte de Contas.

Essa rejei¢do popular pode representar, em tese, o fim de uma carreira
politica, bruscamente abreviada, as vezes, pela emissdo de parecer prévio
desprovida da necesséaria ponderagio, por parte do sujeito ativo, sobre as graves
conseqiiéncias que decorrem da emissdo de sugestdo pela rejeigdo das contas do
gestor auditado.

CONCLUSAO PRELIMINAR

Como se verificou, a emissdo do parecer prévio sobre as contas anuais
do Poder Executivo, é ato administrativo de sérias conseqiiéncias nos planos
juridico e politico de ambos os sujeitos envolvidos.

Cabe ao sujeito ativo, condutor das ag¢des que culminardo na emisséo
do referido parecer, agir consciente e ponderadamente na apreciagdo das contas do
gestor do Poder Executivo, pois ambos, tanto o responsavel pelas contas, como o
colegiado emissor estdo sujeitos a responsabilidade civil decorrente do parecer
prévio.

Por sua vez, cabe ao sujeito passivo, responsavel pelas despesas
publicas decorrentes da adogdo de agdes politicas visando ao interesse publico,
assessorar-se convenientemente, a fim de, conhecendo a fundo as normas de
administragdo contabil, or¢amentaria, financeira e operacional, cumpri-las de
forma integral e adequadamente, evitando dessa forma, incidir nas hipdteses de
rejeigdo de contas, alinhavadas no dmbito da legislagdo propria de cada Tribunal
de Contas. Agindo assim, estara cooperando para o continuo € nNecessario
aperfeigoamento das 1nstituigdes piblicas de nosso pais.

Uma vez afinado com as previsdes legais acerca de sua prestagdo de
contas anual, com toda certeza, o gestor conduzira suas necessarias agdes politicas,
dentro dos principtos da legalidade, legitimidade e economicidade, utilizando os
recursos disponiveis de forma racional, evitando gastos desnecessarios e,
conseqiientemente, evitando o desperdicio do dinheiro publico.



Somente assim, desse esforgo orquestrado, composto pela atuagéo de
ambos os sujeitos do parecer prévio, estribada na atitude comprometida desses
dois personagens, é que se alcangard a certeza sobre a corregdo da emissdo do
parecer prévio, instituto do direito administrativo que representa, em ultima
analise, a preocupag¢do do Estado em bem fiscalizar aqueles que realizam despesas
voltadas ao bem comum.

Se bem entendido e aplicado, o dito instituto efetivamente constitui-se -
em um dos mais eficazes instrumentos de controle externo, pelos quais se podera
aferir o grau de eficiéncia, de comprometimento e de seriedade dos Chefes de
Poderes Executivos, de todas as esferas da estrutura politica de nosso pais, no que
se refere a administragdo do patriménio publico. Trata-se, portanto, de poderosa
ferramenta a ser utilizada, pelo Estado, com vistas ao atingimento do bem comum,
finalidade ultima da Administragdo Publica.

DO NAO ACOLHIMENTO DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

Conforme ja vimos acima, dispde a Constituigdo Federal no §2° do
Art. 31, que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Vale salientar que o julgamento é das contas anuais € ndo do Parecer
Prévio do Tribuna! de Contas, que apenas opina sobre as mesmas, sendo as
comissdes permanentes € o plenario da Camara Municipal, soberanos para
concordar com o parecer ou rejeita-lo por maioria qualificada, que € o quorum de
dois ter¢os dos membros do Legislativo Municipal.

Conforme dito anteriormente, o Parecer Prévio € peca opinativa, serve
apenas como instrumento técnico de orientagio para a Camara de Vereadores ao
julgar as contas municipais, pois os Edis ndo sdo obrigados a serem especialistas
em finangas pablicas.

Este parecer, como mera pega opinativa ndo vincula a decisdo da
Camara, que julga as contas dos Gestores Piblicos de acordo com o seu livre
convencimento. |

O parecer das comissdes, caso opinem pela rejeigdo do parecer do
Tribunal de Contas, devera, topico por tépico, expor os motivos da rejeigdo do
parecer, tudo em virtude do Principio da Motivagdo dos atos administrativos em
geral, imposto pela Lei Federal 9.784/99.

Esta Lei, apesar de dispor de maneira geral sobre o Processo
Administrativo Federal, aplica-se subsidiariamente aos demais entes federativos,

%



entre eles o Estado do Rio de Janeiro ¢ seus Municipios, face a auséncia de Lei
prépria, aplicando-se o que dispde o art. 69 da citada Lei Federal, in verbis:

“Art. 69. os processos administrativos especificos
continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-
lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta let.”

Percebe-se entdo que, mesmo que houvesse Lei propria no Estado do
Rio de Janeiro, pela subsidiariedade estipulada no preceito acima citado, os
principios fixados naquela lei, sdo de observincia obrigatoria para os demais entes
federativos, até mesmo porque, pelo principio da simetria com o centro, que
informa igualmente as regras norteadores do processo administrativo, ¢ de
aplicagdo compulsdria aos Estados e Municipios.

E essa Lei Federal quem estabelece os principios que devem ser
observados pela Administragido Publica, sendo vejamos o que prescreve o seu art.
2°, verbis:

“Art. 2° a administracio publica obedecera, dentre
outros, aos principios da -legalidade, finalidade,
motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse pablico e eficiéncia.” - '

Mister se faz uma leitura do posicionamento de um dos mais
renomados administrativistas nacionais, para constatar a imprescindibilidade da
motivagdo no Parecer das Comissdes, ao opinarem pela rejeicdo do Parecer do
Tribunal de Contas da Bahia, Celso Anténio Bandeira de Mello (in Curso de
Direito Administrativo, 13 ed., 2001. Malheiros, Sdo Paulo, pag 448), a saber:

“Principio da motivagdo, isto é, o da
obrigatoriedade de que sejam explicitados tanto o
fundamento normativoe quanto o fundamento fdatico
da decis@o, enunciando-se, sempre que necessdrio,
as razdes técnicas, logicas e juridicas que servem de
calco ao ato conclusivo, de molde a poder-se
avaliar sua procedéncia juridica e racional perante
o caso concreto. Ainda aqui se profegem o0s
interessados do administrado, seja por convencé-lo
do acerto da providéncia tomada — o que é o mais
rudimentar dever de uma  Administragdo
democrdtica -,seja por deixar estampadas as razoes
do decidido, injuridicas {(...).”

Destarte, verifica-se que o Principio da Motivagdo tem como escopo
justificar ou dar razdes por que se fez ou se determinou 4 feitura de qualquer coisa.
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Os motivos sdo os pressupostos juridicos e os factuais que fundamentam a
concregdo casuistica de um comando vinculador, tanto quando o Estado decide ex
officio como quando o faga por provocagio.

Nio devemos entender como valido qualquer ato administrativo ou
judiciario, sendo aqueles que contenham a solugdo de litigios, controvérsias,
duvidas, ou que ndo conhegam, acolham ou dencguem pretensdes. (Arts. 1°, 1T e
par. inico; 5°, XXXV; 93, X, XI CF/88 ¢ 50 da Lei 9.784/99).

Conforme se observa da Lei Federal, toda Decisdo deve conter a
indicagdo dos pressupostos de fato e de direito, inclusive o Parecer das comissdes
da Camara Municipal.

DO TEOR DO PARECER PREVIO DO TCE-RJ

A boa gestio, o planejamento, o cumprimento de diretrizes e acordos
firmados, o rigor nos prazos, em fim o profissionalismo deve estar em primeiro
plano. Valorizar o contrario de toas essas praticas nido € a politica mais adequada
nem o exemplo mais salutar para uma gestdo de recursos publicos comprometida
com os principios constitucionais estabelecidos para a administragdo publica.

Por assim ser, entendo ser oportuno alerta-los quanto a necessidade de
pautar a conduta dos Agentes Politicos enquanto gestores do Patrim6nio Pablico,
com base na correta gestio das verbas colocadas- & sua disposigdo, a bem de
conseguir a aprovagio de suas contas pelo Tribunal de Contas, orgdo responsavel
pela sua fiscalizagio orgamentéria, contabil, financeira e operacional, e também
pelos Membros do Legislativo enquanto fiscalizadores.

Patrimonio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor pablico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de
servigos publicos ou a exploragdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigagdes.

Nio podemos nos esquecer que o desequilibrio fiscal, ou gastos
sistematicamente superiores as receitas, predominou na administragdo publica no
Brasil até recentemente. As conseqiténcias para a economia so bastante negativas,
e, em alguns casos tém impacto sobre mais de uma geragdo. Inflagdo descontrolada
até o langamento do Real, a convivéncia com as taxas de juros muito altas, o
endividamento Piblico também expressivo, a carga tributaria excessivamente alta
foi o que se verificou nas administragdes publicas anteriores.

Tal realidade levou as finangas publicas a uma situagdo cadtica, acabando
por limitar o atendimento das necessidades fundamentais da populagdo, como



saide, educagdo, moradia, saneamento, etc, com efeitos indesejéveis sobre sua
parcela mais pobre, e que mais sofre com os efeltos da auséncia de investimentos
governamentais nessas areas.

Urge observar que, nos termos da legislagio em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subseqiiente julgamento pela Cimara dos Vereadores nio
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja 0 Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por
esta Corte de Contas.

Também ¢ importante observar que, apesar das ressalvas e recomendagdes
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, aquela Corte houve por bem opinar em
seu Parecer Prévio Favoravel a aprovagio das Contas da Administragdo Financeira
do Poder Executivo do Municipio de Japeri; que, portanto entendo que esta Casa
legislativa devera acompanhar o mesmo entendimento, esposando em sua
integralidade

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Tecnicamente, quanto ao aspecto formal para sua apresentagdo, a
proposigiio ora sob analise encontra-se prevista no paragrafo primeiro, do artigo
175, e corretamente apresentada, dentro das regras para a apresentagdo
estabelecidas pelos artigos 176 e 177, do Regimento Interno desta Casa.

No que diz respeito 4 Competéncia para propor a matéria, esta &
privativa da Cimara, para apreciar e julgar as Contas do Chefe do Poder
Executivo municipal, nos termos previstos pelo Paragrafo 1°, do artigo 31 de
CRFB, e por simetria a matéria, esta capitulada no artigo 33, inciso 1V, da Lei
Organica municipal. o

Quanto a modalidade, por se tratar de proposi¢do que no seu objetivo
dispde sobre atribuigfio exclusiva deste Poder Legislativo, na forma prevista pelo
artigo 198, do Regimento Interno; e, é Obvio que a proposigido devera ser
submetida ao Plendrio desta Casa, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar
da data de sua apresentagdo

Quanto ao aspecto de sua redagdo, a proposicdo sob comento
encontra-se redigida dentro da regras reglmentals ¢ elaborada com boa-técnica de
redagdo legislativa.
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CONCLUSAO FINAL

Considerando que a proposi¢fo ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de agosto dltimo, época em que os [lustres
Vereadores e o Publico presente tomaram conhecimento de sua tramita¢fo nesta
Casa legislativa, portanto, esta fase ja esta superada;

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposi¢do
para a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Or¢amento, para
andlise a cerca dos aspectos abordados no Relatorio emitido pelo Tribunal de
Contas, podendo acatar ou n3o a opinido daquela Corte de Contas;

¢) — Pelo envio da proposigdo a Comissdo Permanente de
Constituigdo, Justica e Redagdio, para pronunciar-se sobre a matéria de sua
competéncia,

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢éo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; ¢
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovacéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

curador Geral
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6) Atentar para que as despesas empenhadas na funcéo 12 — Educacao e
registradas no SIGFIS enquadrem-se no disposto nos artigos 70 e 71 da Lei
n® 9.394/96;

7) Preencher de forma adequada os historicos existentes no relatério de
dados mensais do SIGFIS possibilitando verificar a finalidade precisa das despesas, em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade e a Deliberagdo TCE-RJ
n® 222/02;

8) Observar o disposto no artigo 21 da Lei n® 11.494/07, que estabelece que
0s recursos recebidos do FUNDEB sejam utilizados no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.

RECOMENDACOES:

1) Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagio dessas receitas na
aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local; ' '

2) Ao Controle Interno do municipio para que atente a necessidade de se
evidenciar a classificacdo das receitas e despesas no maior nivel de detalhamento
possivel, inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo que os demonstrativos
contabeis contemplem as informagdes dispostas nos quadros extracontabeis gue
integram a presente prestacdo de contas, e ainda observe os artigos 70 e 74 da
Constituicao Federal, envidando esforcos a fim de elidir as ressalvas constantes deste
relatério.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-RJ
n.® 204/96, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Japeri, na forma
do artigo 26 e incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagao
TCE-RJ n.° 167/92, para que adote as devidas providéncias de forma a elidir as falhas
apontadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituigdo Federal/88, bem como
atente a necessidade de se evidenciar a classificagdo das receitas e despesas no maior
nivel de detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo
que os demonstrativos contabeis contemplem as informagdes dispostas nos quadros
extracontabeis que integram a presente prestacéo de contas;

20539092011 (31015
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Il — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Ivaldo Barbosa dos Santos, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Japeri, conforme previsto no § 1° do art. 6° da Deliberagdo
TCE-RJ n°204/96, a ser efetivada na forma do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ n°
234/06, alterado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 241/07, ou, na impossibilidade, nos
moldes do art. 26 do Regimento Interno deste Tribunal, para que adote as medidas
necessarias visando o saneamento das ressalvas apontadas, alertando-o de que o
‘Tribunal podera emitir Parecer prévio Contrario & aprovacao das Contas no caso de
reincidéncia do descumprimento de determinagdo deste Tribunal, conforme paragrafo
unico do artigo 21do Regimento Interno;

IV — Pela DETERMINAGAO a IAF competente para que, com base no
processo “copia dos documentos” desta Prestacdo de Contas, que subsidiara a
Prestacéo de Contas dos Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, proceda a
analise quanto ao cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V — Pelo ARQUIVAMENTO dos Processos TCE-RJ n.°s 214.755-6/10,
244 .607-9/10, 238.137-0/10, 202.595-0/11, 229.365-4/10, 222.028-9/10, 202.542-3/11,
222.148-5/10, 216.768-2/09, 238.142-5/10, 202.535-0/11 e 230.098-7/09, em anexo.

OSA DE ALENCAR
-RELATOR
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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE
JAPERI - PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 205.390-9/11

EXERCICIO DE 2010

PREFEITO: SR. IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos
da Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n° 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Gest&o do Prefeito do Municipio de Japeri,
Sr. lvaldo Barbosa dos Santos, referentes ao exercicio de 2010, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do Municipio e das demonstracdes técnicas de natureza
contabil, foram elaboradas com observancia as disposigées legais pertinentes exceto
pelas ressalvas apontadas, conforme conclusédo apontada no parecer do Conselheiro-
Relator: - ‘

Consideraﬁdo que, de acordo com o disposto no art. 8° da Deliberagao TCE-
RJ n® 199/96, houve a publicacdo de Pauta Especial no Diaric Oficial do Estado do Rio
de Janeiro em 27/05/2011, oferecendo prazo para apresentagio de defesa;

Considerando que o Sr. Ivaldo Barbosa dos Santos veio aos autos para
apresentar suas razdes de defesa;

Considerando o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando que o Ministério Plblico Especial junto a este Tribunal de
Contas, representado pelo Procurador-Geral Horacio Machado Medeiros, confirma a
conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do
Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores nao exime
a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais o
Municipio seja responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de
Contas.

205.390-9/2011 O 1 O '] 7
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas da
Administragdo Financeira do Poder Executivo do Municipio de Japeri, referentes ao
exercicio de 2010, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Ivaldo Barbosa dos Santos,
com as RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, 2 de WVEHO © de 2011.

/ { .
Conselheiro Jonas Lopes de}'si\rvalho Junior

Conselheigo Marco Antonio Barbosa de Alencar
' RELATOR

v
!——)LLM v M%‘ﬂﬁﬁ)

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

s
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS, CONTROLE E
ORCAMENTO.

PARECER N°

MATERIA: DECRETO LEGISLATIVO  N° 045 /2011

AUTOR: MESA DIRETORA

RELATOR: MARCIO RODRIGUES

RELATORIO

“APROVA AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PREFEITO TIMOR REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2010” :

FUNDAMENTO

A preposigdo sob analise, subscrita pela Mesa Diretora, que € apresentada sob forma
de Decreto Legislativo — esta previsto no inciso VL, do artige 54, da Lei Orgénico
Municipal.

CONCLUSAG

- Esta Comissdo apos ANALISAR A CONCLUSAO FINAL do Procurador Geral desta
Casa Legislativa e PARECER PREVIO FAVORAVEL dos Conselheiros emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado, ouve por bem dar PARECER FAVORAVEL a
APROVACAOQ das contas do Poder Executivo exercicio 2010.

\.,

E '\ SAQ/ VE@%DOR FUNCAO / VEREADOR

PRESIDFNTE: Reginaldo de Shuza Ledo. RELATOR: Marcio Rodrigtes Francisco.
VIC§' RES?'CE(ZE:’ dﬁi}( L)\)\;SQ SUBLENTE: (j:aldoH de A. onqalves

SECRETARIO: Marcio Rodrigues Francisco SUP‘EENTE Hose LValter de Ma&do
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: DECRETO LEGISLATIVO N° 045/2011.

AUTOR: MESA DIRETORA.

RELATOR: JOSE VALTER DE MACEDO

RELATORIO

ASSUNTO: “APROVA AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, REFERENTE AO EXERCICIO
DE 2010. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A preposicdo sob andlise, subscrita pela Mesa Diretora, que é apresentada sob a forma de
Decreto Legislativo — esta previsto no Inciso VI, do artigo 54, da Lei Orgénica Municipal, que
regula a preposi¢do que compreendem o processo Legislativo Municipal, neste caso — Decreto
Legislativo preposicao estd disciplinada no artigo 198 do Regimento Interno.

. CONCLUSAO

O objetivo da preposicido em apreco € “Aprova as contas do Poder Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2010, e da outras providéncias.” Considerando o parecer da
procuradoria e o parecer do TCE-RJ, e apreciagdo dos membros desta comissdo, recebe
PARECER FAVORAVEL, da mesma.

FUNCAO / VEREADOR

FUNCAO / VEREADOR

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATOR: José Valter de Macedo

VICE-PRES: Marcio Rodrigues Francisco
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SUPLENTE: Marcos da Silva Arruda

SECRETARIQ: José Valter de Macedo

SUPLENTE: Cézar de Melo
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