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Cdamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Presidente

Japeri, 28 de agosto de 2014,

Oficio GAP n° .... /CMJ/2014.
Ref.: PublicacGo de despacho de Veto no DQOJ.

llustre Procurador Geral;

Tenho a honra de me dirigir & Vossa Senhoria, para solicitar as
seguintes esclarecimentos:

No inicio desta semana, durante a leitura do Didrio Oficial do
Municipio de Japeri, edi¢tio do dia 24 de julho, que havia chegado a esta
Casa na Oltima 6° feira, 22 de agosto, fui surpreendido com a publicagéio de
um ato do Poder Executivo, na 1° pagina, onde hd um despacho emitido pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito, no qual menciona um Veto ds emendas
001/2014 e 002/2014, relativas ao Projeto de Lei Complementar, que
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o or¢gamento de 2015.

Esclarego & Vossa Senhoria que nesta Casa n&o foi recebido
até momento nenhuma Mensagem dispondo sobre veto a qualquer Projeto de
Emenda aprovado pelo Plendrio deste Legislativo.

Diante do exposto, solicito & Vossa Senhoria orientagdes
juridicas acerca de qual decisGo poderd ser tomada pelos Membros desta
Casa, que possa solucionar o problema ora exposto.

Atenciosamente,

Vereador Cezar de Melo
Presidente

A PROCURADORIA GERAL
A/C. MD Procurador Geral
Dr. Jorge Alves Ferreira



T e e e,

| AN

AXIEN FR P

F“‘ e 1

MUNICID

I TA BT, {I@Téfé?ﬂuﬁjifn MeD BE, M0]g o o m,,.jmq;;mr'ﬂqén.@;ﬁ};-_ B

XEA] Wi Tl b preapsotl g m s adko ol 34 W g

r.- ‘..kﬁ«.-._q_.x“.._._q_‘u_._ [ AL AT

PODER EXECUTIVO

PREFEITO
Ivaldo Barbosa dos Santos
VICE-PREFEITO
Oswaldo Hearique de Almeida Gongalves
ORGAOS DO PODER EXECUTIVQO

Secretdria Executiva de Governo Secretaria Municipal do Ambiente ¢
Mirtica Pereira de Freieas Cunha Desenvolvimento Sustentive]

Michele Fernandz dos Sang s Oliveirg
Secretirio Municipal de Governg Secretaria Musnicipal de Agri:u!turavc Pesca
Marco Aurdlio Sampaio Lere José Abves do Espirito Sango
Secreraria Municipal de Plancjamento Secretart icipal de Assisténcia Socid
F do Raniery Digs B = alt:;]r;a Municipal de Assisténcia Soci <
Sectecaria Municipal de Faaends Adeodemes de Souza Martins Junjor
Elion Rég ax Secretaria Municipal de Culrura
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Marcio Rodrigues Prancisco
Econémico, Indiistria e Comércio

Secretaria Municipal de Turismo, Esporte & Lazar
Weadel Andrey Coelho Francisco Nacélio da Sitvg
Secretaria Municipal de Obras ¢ Servigos

Priblicos

.. Secretaria Municipal de Comunicacsn. .

!fﬁ'ﬂs -‘l}:m}ﬁm)‘-i}w" amy)

At
=i

- .....L._._..._
ATOS DO EXECUTIVO
Acolho in totun, por seys préprios fundamentos, o Parecer
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Japeri, 24 de julho de 2014.

Ivaldo Barbosa dos Santos

Prefeito




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

VETO DO EXECUTIVO n° 003 /2014

PARECER JURIDICO
Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-s¢ de oficio n°...../CMJ/2014, enviado a esta Procuradoria Geral
do Legislativo, subscrito pelo Excelentissimo Vereador Cezar de Melo, Presidente
desta Casa de leis, no qual solicita orientagdes acerca do fato “supostamente
praticado pelo Chefe do Poder Executivo, 2 senhor Ivaldo Barbosa dos Santos, que
de acordo com o teor do oficio dispde o seguinte:

“No inicio desta semana, durante a leitura do Diario
Oficial do Municipio de Japeri, edigdo do dia 24 de
julho, que havia chegado a esta Casa na ultima 6* feira,
22 de agosto, fui surpreendido com a publicagio de um
ato do Poder Executivo, na 1* pagina, onde ha um
despacho emitido pelo Excelentissimo Senhor Prefeito,
no qual menciona um Veto as emendas 001/2014 ¢
002/2014, relativas ao Projeto de Lei Complementar,
que dispde sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para o orgamento de 2015.”

Esclarece ainda o Presidente deste Legislativo o seguinte:

Esclarego & Vossa Senhoria que nesta Casa nio foi
recebido até momento nenhuma Mensagem dispondo
sobre veto a qualquer Projeto de Emenda aprovado
pelo Plenario deste Legislativo.

Anexado ao pedido de orientagdes subscrito pelo Chefe do Legislativo
veio a copia do diario oficial do Municipio — DOJ, edigdo n° 3.251, datado de
quinta feira, 24 de julho de 2014; de onde se pode verificar que da publicacio
dispde o seguinte:

“Acolho in totun, por seus proprios fundamentos, o
Parecer Juridico da D. Procuradoria Geral do
Municipio, mantfestando-me pelo VETO as emendas
n® 001/2014 e 002/2014, relativas Projeto de Lei

o

Complementar instituido através do Oficio n
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061/2014, que altera a Ler de Diretrizes Orgamentaria
para o orgamento 20157

Verifica-se, que a data da publica¢do do “Veto” ocorreu em 24 de
julho de 2014, quando ja contava 28 dias apés o Executivo ter recebido o oficio
com o Autégrafo da Lei que disponha sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio de 2015 contendo as respectivas Emendas 0012014 ¢ 002/2014, isto ¢,
ocorreram 28 (vinte e oito) dias, ap0s o recebimento da comunicacdo de sua
Aprovacdo pelo Plenario desta Casa, quando naquela oportunidade ja havia
ocorrido a Sanciio Tacita prevista no paragrafo 3°, do artigo 247, do Regimento
Interno.

Ressalte-se que neste caso sob analise, diferente do outro caso
recente, onde ocorreu a comunicacdo a destempo, neste caso, a Cdmara tomou
ciéncia da publicacdo quando ja haviam decorrido mais de 30 (trinta) dias apds a
publicagdo do Veto, que até a presente data nem sequer foi comunicado pelo
Executivo, em total desprezo as regras estabelecidas nos dispositivos expressos
pelos artigos 247 ¢ 249, da Lei Orgéanica Municipal.

No caso anterior, em razio da existéncia da comunicacgdo de veto,
mesmo tardia enviada pelo Procurador Geral do Municipio a esta Casa; esta
Procuradoria, agindo dentro do principio da razoabilidade, e considerando que as
Emendas ja haviam sido aprovadas por sete (07) votos, portanto pela Maioria
absoluta do Membros desta Casa, entendeu ser necessaria a apreciacéo da questio
pelo Plenario, dentro do prazo reduzido de 48 horas previsto no paragrafo 3° do
artigo 247, devolvendo a proposi¢do para Promulgacdo pelo Chefe do Executivo,
dentro do mesmo prazo (art. 248, pardgrafo 9°, do RI), aplicando-se aquele caso as
demais instru¢des mencionadas naquele Diploma Regimental.

Entretanto, quando imaginavamos que ja haviamos visto todos os
absurdos praticados pelo Executivo em matéria legislativa; eis que agora esta Casa
se encontra diante de sifuacdo pior, onde ndo houve a comunicagdo; e assim, quais
medidas devemos tomar?

DAS REGRAS DO PROCESSO LEGISLATIVO

Desta vez, ndo adentrarei nas demonstragdes da teoria da “triparticéo
dos poderes de Montesquieu”; entretanto, ndo posso deixar de mencionar a
extrema relevincia da lei no sistema juridico patrio que se encontra positivado no
artigo 5°, inciso 11, da Constitui¢do Federal, que dispde que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. %



E por ser assim, diante da importancia da lei, esta deve ser elaborada
de acordo com uma forma pré-estabelecida pela Carta Magna, a fim de adquirir
validade e produzir efeitos perante os cidad3os.

O processo legislativo ¢ de fundamental relevéancia, pois € o conjunto
de atos necessarios para a constituicdo da lei a serem observados pelos orgdos
legislativos ¢ o mecanismo pelo qual o Poder Legislativo atende sua funcdo
primordial de legislar.

O procedimento de elaboracdo da lei deve observar rigorosamente as
formalidades prescritas no texto constitucional, pois as consequéncias da lei sdo de
suma importincia, uma vez que himita a liberdade individual ou assegura direitos
aos individuos. Caso haja o descumprimento de algum ato do processo legislativo
acarreta a inconstitucionalidade formal da lei.

Entretanto, também nfo posso deixar de ressaltar que dentre as
espécies normativas previstas no artigo 59, da Constituicdo Federal, quais sejam as
emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, medidas
provisdrias, leis delegadas, decretos legislativos e resolugdes, os procedimentos
legislativos da lei ordinaria e complementar, os procedimentos para sua elaboragéo
ate se tornarem vigente, devem ser observados pelos Poderes constituidos, sob
pena de se tornarem inconstitucionais.

No Brasil, o principio da separacdo dos poderes encontra-se
positivado no artigo 2°, da Carta Magna: “Séo Poderes da Unido, independentes ¢
harménicos entre si, o Legislativo, o Exccutivo e o Judicidrio”. O texto
constitucional, inclusive, alude tal dogma como clausula pétrea, no momento em
que elenca a “separac¢do dos poderes” como contetido insuscetivel de ser objeto de
emenda constitucional, de acordo com o artigo 60, § 4°, III, da Constituigdo
Federal.

A Constituigdo Federal de 1988, por sua vez, procurou atingir o
equilibrio entre as duas posi¢des extremadas, definindo quais sdo os respectivos
papeis a ser desempenhados pelo Poder Executivo, e pelo Pode Legislativo.

A partir dessa relagio de Poderes, passa-se a visualizar o que chama
de “equilibrio de posi¢des”, ou seja, de um lado o Executivo tem o poder de
iniciativa e veto; e do outro, o Legislativo tem o poder de emendar, de aprovagio
e apreciagio de veto. Esse equilibrio de posi¢Bes pode ser alterado em favor de um
ou de outro poder. Em favor do Executivo face a existéncia de elevada margem de
discricionariedade em face do poder de gestdo, e poder de execugdo or¢amentaria;
ou em favor do Legislativo porque existe a possibilidade de melhor valer-se dos
mecanismos constitucionais e legais de controle, acompanhamento e do poder-
dever de fiscaliza¢do do cumprimento das leis.
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Neste caso sob comento, urge ressaltar, que a emenda ¢ instrumento
parlamentar; € autorizada a apresentacdo de emendas a qualquer projeto de lei
oriundo de iniciativa reservada, desde que ndo implique aumento de despesa; e
esta prevista na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Cémara
Municipal.

Ressalte-se ainda, que a votagdo da matéria legislativa constitui ato
coletivo do parlamento, e realiza-se, normalmente, apds a instru¢do do projeto nas
comissOes e dos debates em Plenério; e essa decisdo toma-se por maioria de votos;
que dependendo da matéria, a maioria pode ser simples (mais da metade dos
vereadores presentes na sessdo plendria), absoluta (mais da metade dos vereadores
integrantes da Camara) e qualificada (dois tercos dos vereadores da Camara
Municipal).

De acordo com o disposto no artigo 247, do Regimento Interno,
depois de aprovada pelo Plenario, a proposigdo, neste caso as Emendas, foram
incluidas no texto do projeto de lei de iniciativa do Executivo, e para aquele Poder
retornou para receber o ato de Sang¢do; que € o ato pelo qual o Prefeito manifesta a
sua aquiescéncia ao projeto de lei aprovado pela Cadmara Municipal.

Verifica-se neste momento ocorreu a fusdo da vontade do Poder
Legislativo com a do Chefe do Poder Executivo, da qual resulta a formagdo da lei;
e o ato de Sangdo pode ser expresso ou tacito.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Urge observar, que ha no cendrio juridico os instrumentos de controle
de constitucionalidade; que e a verificagdio da adequagdo que deve existir entre as
normas infraconstitucionais ¢ a Constituicio. E um exame comparative entre
um ato legislativo, normativo ou administrativo e a Constituigio; onde o ato
legislativo, normativo ou administrativo que contrariar a Constituicio ¢
considerado inconstitucional. A inconstitucionalidade podera ser parcial ou
total. Portanto, o controle de constitucionalidade ¢ o ato que protege a Constitui¢io
dos atos que a ferem; e a declaragdio que uma norma ¢ inconstitucional lei é a
nulidade plena, € como se a lei nunca tivesse existido.

O controle de constitucionalidade ocorre quando qualquer ato
normativo, legislativo ou administrativo fere a Constituigfio ¢ isso s6 é possivel
porque nos paises que possuem Constituigdes rigidas, institui uma espécie
de pirdmide normativa, em cujo apice se localiza a Constituigio. Dessa maneira,
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todos os atos normativos, legislativos ou administrativos devem por
principio, guardar compatibilidade com a respectiva Constituigio.

Sdo os seguintes os pardmetros de dever de compatibilidade que deve
ser obedecido durante o processo de elaboragéo das leis; o Formal, que diz respeito
ao processo legislativo, ou seja, a inobservancia das regras procedimentais gera a
inconstitucionalidade formal da lei; e o Material que se refere ao conteado das
normas constitucionais; € significa que o conteido da norma ndo pode ferir a
Constituicdo; ¢ a norma pode vir a ser inconstitucional nos dois sentidos, tanto no
formal quanto no material e os efeitos da inconstitucionalidade € a nulidade.

Quanto as formas de controle de constitucionalidade, estas sdo duas:
num primeiro momento, ha de se instituir barreiras & introdugdo de normas
inconstitucionais no cenario juridico ¢ essa forma é chamada de CONTROLE
PREVENTIVO. Caso essas barreiras revelem-se ineficazes, estara armada uma
segunda etapa do controle, onde a meta passara a ser o reconhecimento da
inexisténcia da norma inconstitucional no sistema, e essa forma ¢ chamada
de CONTROLE REPRESSIVO.

No que diz respeito ao Controle Preventivo, este ¢ o controle politico;
¢ o método pelo qual se previne a introdugdo de uma norma inconstitucional no
sistema juridico, ocorre antes ou durante o processo legislativo. Tenta evitar a
inconstitucionalidade e incide sobre o projeto de lei.

Observe-se que € o legislativo o detentor do poder de provocar, dando
miciativa ao processo de analise da regularidade da lei, compatibilizando-o com a
Constitui¢do; porém, mesmo sendo um controle preventivo, pode ser ainda que a
lei seja aprovada.

Assim, preventivamente, existem dois momentos cruciais dentro do
controle preventivo, que apo6s a fase de iniciativa, o projeto ¢ submetido as
Comissdes Legislativas, em especial a Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ).

Simetricamente ao Regimento da Camara Federal, como ja visto, o
Regimento Interno da Camara Municipal de Japeri prevé que o veto ou sanc¢do do
Prefetto do Municipio precisa ter dois fundamentos para vetar, sendo eles; a
contrariedade do Interesse Publico; e a Inconstitucionalidade do Projeto; ¢ assim,
quando o Prefeito veta por estes fundamentos, age preventivamente.

Se o Prefeito do Municipio ndo encontrar nenhum desses dois
fundamentos, o projeto de lei serd sancionado, porém, se vetar, tal veto pode ndo
ser definitivo, pois o Prefeito tem até 48 horas para enviar o projeto de lei a CClJ



que podera derrubar o veto; € até este momento o controle de constitucionalidade
foi feito pelo controle politico também ¢ preventivo.

Urge ressaltar, que o Controle repressivo ou posterior, ocorre quando
Ja existente a norma vigente — a lei; ¢ normalmente ocorre pela via do Judiciario.

Quanto as Emendas supostamente vetadas pelo Chefe do Executivo,
notadamente quanto a iniciativa, vale ressaltar que o constituinte originario
estabeleceu limites essenciais ao controle orgamentério, desde a elaborago da lei
or¢amentaria, disposta nos artigos 165 e 166 da Constitui¢do Federal de 1988, os
limites a propositura de emendas no artigo 166 e requisitos para tal, além da
origem que pode ser tanto do legislativo quanto pelo executivo, desde que
respeitados os limites constitucionais, que neste caso ndo foram violados, portanto
n&o houve inconstitucionalidade.

Assim, negar sumariamente o direito de emenda 4 CAmara é reduzir a
Cémara Municipal a um érgdo meramente homologador das leis propostas pelo
Prefeito, o que nos parece incompativel com a fungdo legislativa que Ihe é prépria.

CONCLUSAO

Considerando que ja se encontra esgotado sem deliberagdo o prazo
estabelecido para conhecimento e apreciacdo do veto, esta Procuradoria entende
que este devera ser colocado na ordem do dia da préxima Sessdo imediata a
realizar-se nesta Casa, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votagdo final.

Considerando que as Emendas n° 001/2014 e n° 002/2014, foram
apresentadas objetivando corrigir distorgdes no texto do Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2015, e que, portanto servira de base para a elaboragio da LOA 2015, que devera
ser enviada 4 esta Casa até o proximo dia 30 de setembro; e assim, portanto, diante
dos fatos, que desta vez sdo diferentes, do que ocorreu ¢com o Veto n° 002/2014,
esta Procuradoria, entende ser medida razoavel a adogdo do regime de urgéncia
especial (art. 182 até 185, do RI) para a apreciagdo desta hipétese de Veto, ndo foi
comunicado, e que também foi a destempo; e eivado de vicio de formalidades; e
amda que seja submetido & apreciagdo dos Membros da Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica ¢ Redagdio, podendo a Mesa Diretora designar Relator
especial, devendo a Sessdo ser suspensa por 20 (vinte) minutos para elaboracdo do

parecer (art. 184, do RI): ; ?




Além do mais, esta Casa Legislativa no tomou conhecimento das
NECESSARIAS RAZOES que deveriam fundamentar e assim ter levado o Chefe
do Executivo a VETAR as Emendas apresentadas e regimentalmente aprovadas
pela maioria absoluta dos Membros dés Casa.

Eventualmente, se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado,
para promulgagéio, ao Prefeito Municipal.

Se¢ a lei ndo for sancionada dentro de 48 (quarenta e oito) horas pelo
Prefeito Municipal, o Presidente da Cimara Municipal a promulgara, e, se este ndo
o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

E o parecer salvo melhor juizo.

Japeri, O de setembro de 2014.

rocurador Geral
OABRJ 61.578
Matr. 0141-1



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO

PARECER N©

MATERIA: Veto as emendas n® 001/002/2014 a LDO /2015

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI

RELATOR: : José Valter de Macedo

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei complementar n® 008/2014,
de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, dispOe sobre as diretrizes para a elaboracado
da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2015, previstas na Lei Organica e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri.
Trata-se de projeto de lei cuja ementa preconiza: ™ dispde sobre as diretrizes para a elabora¢do da
Lei Orcamentdria para o exercicio de 2015- LDO previstas na Lei Orgénica e dé outras

providéncias.

A matéria em tela é de competéncia executivo do Municipio. Ademais, é de
competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicao ndo apresenta
qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo esta em plena sintonia com a legislacdo
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE‘ PROJETO DE LEI

A Magna Carta erige como principio norteador da Repulblica Federativa do Brasil o Principio da
separacdo dos poderes, cuja lesdo vulnera a harmonia entre os entes federativos. Assim, toda lei ou




CAMARA MUNICIPAL DE JAPER]
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ato normativo que afronta tal principio esta inquinado de flagrante inconstitucionalidade. No caso
em tela ndo se vislumbra qualquer hipdtese de afronta ao texto constitucional, ndo havendo, desta
forma, obice algum a sua aprovagao.

A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposi¢es, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO
Diante das exposicbes acima, verifica-se que o VETO n° /2014, ndo
apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer

seja no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votagdo e aprovacao
do presente VETO dge Lei.
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Japeri, 02 de Setembro de 2014.

Oficio n° 081 /2014,

Senhor Prefeito:

Tenho a clevada honra em dirigir-me a
Vossa Exceléncia, para informar que o YETO apresentado através da
publicacio no Disrio Oficial de Japeri, na edi¢io datada em 24 de Julho de 2014,
foi rejeitado pela maioria abscluta des Vereadores na sessiio de 02 de Setembro
de 2014, devendo Vossa Exceléncia, a partir desta data, sancionar as Emendas n°
001/2014 e 002/2014 ao Projeto de Lei Complementar que dispbe sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentaria para ¢ Or¢amento de 2015 conforme determina o

artigo 61 da Lei Orginica de Japeri.

SO dn oo

CEZAR DE MELO
PRESIDENTE

R TN

02108/ 14
Exmo. Sr. | .y 5@&« 14

ST

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS e e
M.D. Prefeito do Municipio de Japeri
Estado do Rio de Janeiro.
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URGENCIA ESPECIAL

A Mesa Diretora Solicita urgéncia especial para anilise da
possibilidade de Veto do Chefe do Executivo Municipal as
Emendas n°s 001/2014 e 002/2014 da Ciamara Municipal ao
Projeto de Lei Complementar n° 008/2014, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracio da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2015 e da outras providéncias.

Sala das Sessoes, 02 de Setembro de 2014.

\J \SJ\B\’Q

Ver. Cezar de Melo
Presidente

VexC sé/Va t}ér de Macedo
ice- Presidente

Ver. Marcio Rodrigues Rosa
Secretario

Ver. Marcio José Russo Guedes
2° Secretario
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