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ANALISE DA POSSIBILIDADE DE VETO DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL A EMENDA N.° 001/2013 DA
CAMARA MUNICIPAL AQ PROJETO DE LEI N.° 032/2013
QUE ESTIMA RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.

Diz a Lei Organica do Municipio, que © Prefeito podera
vetar artigo de lei, que seja INCONSTITUCIONAL OU CONTRARIO
AC INTERESSE PUBLICO, FUNDAMENTANDO AS RAZOES DO VETO.

vale salientar, gque a Lei Organica ¢é a lei maior do
Municipio, e sé podera ser contestada a sua validade e
eficacia, através de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justica do Estado.

A emenda modificativa e substitutiva aprovada pela Camara
de Vereadores seguiu fielmente o gue determina os preceitcs
da Lei Organica do Municipio, porém como melhor sera
demcnstradoc se mostrou totalmente contraria ao interesse
publico.

A Fmenda Modificativa n.°® 001/2013, ao Projeto de Lei n.°®
032/2013 de autoria do Renomado Vereador Helder Pedro
Barros, alterou para 3% (trés por cento) a aliquota do
percentual para abertura de crédito suplementar, solicitada
no art. 4° da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio 2014.

Cumpre esclarecer que o© texto criginal estabelecia em 50%
(cinquenta por cento) a aliquota do percentual para
abertura de crédito suplementar.

A emenda modificativa supramencionada gerou um fato inedito
na histéria de nossa Cidade, j& gue desde a emancipacgao do
Municipio de Japeri ¢ Parlamento Municipal sempre aprcvou
suplementagdo de 50% (cinguenta por centoc), em todos os
governos, sSem excegdo.

Certo que o exercicio de 2014 serd um grande marco na
historia recente do Municipio, 3j& que existe previsdo de
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instalacdo de varilos equipamentos publicos em bairros como
S3dc Jorge, Delamare, Alecrim, Chacrinha, Guandu, Etc.

Merece destague que  ©S préprios Edis municipails
apresentaram inumeras indicacdes que carecem de orgamento
para “sair do papel”. Sendo assim, nem mesmo as pPropostas
do legislativa poderdo ser acatadas.

Sabido & que os créditos adicionais s&o as autorizagdes de
despesas ndc computadas ou insuficientemente dotadas na Leil
de Orgamento.

Dispde o inciso V, do art. 167 da Constituicdoc da Republica
que a abertura de crédito suplementar ou especial depende
de prévia autorizacgao legislativa e indicagéo dos recursos
correspondentes.

Segundo norma do artigo 41, da Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, os créditos adicionais classificam-se em:
SUPLEMENTARES - os destinados para reforgo de dotagéo
orcamentaria; ESPECIAIS - destinados a despesas para as
guais ndo haja dotacdo orcgamentéria especifica; e
EXTRAORDINARIOS - para despesas urgentes e imprevistas
(calamidade publica, comogdo interna, guerras).

‘ ‘
Segundo a Lei 4.320, de 17 de marco ce 1964,

“Art. 42 - Os créditos
suplementares e especials serdo
autorizados por lei e abertos por
decreto executivo”.

Toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia
orcamentaria para fazer frente a determinada despesa, O
Poder Executivo terd a iniciativa das leis gue autorizem os
créditos adicionais, tanto especiais como suplementares, &
qual deverd ser submetida ao crive do Legislativo para sua
aprovacio, sé apés efetivard sua abertura por decreto.

Os créditos suplementares tem a finalidade de reforgcar o
orcamento, isto ¢é, existe orgamento previsto, perém em
montante inferior ao necessario. Diferentemente de outros
créditos adicionais, o Poder Legislativo pode autorizar a
abertura de crédite suplementar na propria lei
orcamentaria.
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Isso quer dizer gue para algumas despesas e projetos, o
Executive ja dispde de um credito adicional pre-aprovado
para utilizar caso necessite, sem que tenha gque solicitar:
nova autorizac&o ao Poder Legislativo. A lei de orcamento
pode contemplar um determinado valecr para a construgdo de
uma obra, autorizando a abertura de créditos adicionais
suplementares até determinado montante para & Sua
finalizacdo, caso seja necessario.

Ne entanto, caso alguma dota¢dc tenha  se tornado
insuficiente, o Poder Executivo ainda pode solicitar a
abertura de <créditos suplementares por meio de leil
especial.

Credito suplementar, assim sendo, pode se considerar um
reforco de dotagdo orgamentaria que se tornou insuficiente.

£ do especialista na matéria, AFONSO GOMES AGUIAR ©
seguinte ensinamento:

(...) a Administracdo Publica utilizar-se-a do Crédito
Suplementar sempre gque alguma dotagdo prevista na Lei
Orcamentdria Anual se torna insuficiente para o
atendimento de despesas. Essa insuficiéncia pode ser
originada tanto da fixagdo inicial do valor da
dotacdo, que se tornou incompativel com a realidade
das despesas a serem realizadas, quanto decorrente de
anulacédo, total ou parcial, da mesma, para o
atendimento de suplementacdo de outra dotag¢do
orcamentdria. Como os Créditos Suplementares alteram a
Lei de Orgamentc Anual, eles sé podem se processar
mediante autorizacdes legislativas, isto é, através de
lLei. Via de regra, essa autorizacdo é dada, pelo Poder
Legislativo, nc préprio texto da Lel de Orcamento
Anual, ocasido em gue se fixa também o limite do valor
global, em termos de percentuais, do total da
suplementacéo orcamentéria a ser procedida pelo
administrador, durante o exercicio financeiro.
Autorizados lzsgislativamente, os Créditos
Orcamentdrios se concretizam, na prdtica, através de
sua abertura por Dacreto do Chefe do Poder Executivo.

No caso em debate a emenda se mostra totalmente contraria
ao interesse publico, que ceifaria de forma abrupta a
possibilidade de avango e crescimento do municipio de
Japeri.
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Falece razdo, pois, ao Ilustre Representante do Parlamento
Municipal, ao propor a emenda supracitadas, sem
fundamentag@o juridica e legal, nem mesmo apontando
dispositivos de lei, sem juntar as orientacdes doutrinarias
e jurisprudenciais que poderiam lhe corroborar o)

. entendimento, ressaltando que a emenda modificativa e
substitutiva aprovada pela Camara de Vereadores, é
totalmente contrdria aos interesses publicos, DEVENDO
PORTANTO A EMENDA SER DERRUBADA POR MEIO DE VETO.

E O PARECER, S.M.J.

Encaminho o presente Parecer zo Gabinete do Exmo.
Senhor Prefeito, para conhecimento e manifestacao.

J : 6 de dezembro de 2013.
HUMBERTO MOTTA DA SILVA

Procurador Geral
Mat. 635701 - OAB/RJ n.° 146.230

C. M. JAPERI

EXPEGIENTE LiDO C. M. JAPERI
DISCUSSAOQ UNICA
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. Acotho in totum, por seus préprios fundamentos, o Parecer

Juridico da Douta Procuradoria Geral do Municipio, manifestando-me
pelo VETO a emenda N.° 001/2013 proposta ao Projeto de Lei n.°
- 032/2013 que estima Receita e fixa a Despesa do Municipio de Japeri
para o exercicio financeiro de 2014,

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, OFICIE-SE.

Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito '

Publicado em:
26 ) 12/ 13

DOJne 3.120 |




, Estado do Rio de Janeiro
¥ Municipio de Japeri

Procuradoria Geral
Caderno Administrativo n.9 6415/2013.

OoFicio wN° 03¢ /2014 - pPecM Japeri, 20 de Janeiro de 2014.

Ref.: Oficio n.° 0115/2013

Exmo Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e de ordem do Exmo. Sr.
Prefeito, tenho a honra de dirigir-me a V. Exa., para em
atencio ao oficio enfoque, encaminhado a esta D.
Procuradoria em 13/12/2013, expondo que o Exmo. Sr,
Prefeito vetou a emenda n.° 001/2013, proposta ao projeto
de lei que estima receita e fixa a despesa do Municipio de
Japeri para o exercicio financeiro de 2014, conforme
decisdo acostada ao presente oficic devidamente publicada
no DOJ n.® 3.120 de 26/12/2013.

Certo do pronto atendimento de V. Sa., aproveito a

oportunidade para renovar votos de elevada estima e
distinta consideracio.

Atenciosamente,

Humberto Motta da Silva
Procurador Geral

Ac Exmo. Sr.

CEZAR DE MELO

M.D PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPTO
DE JAPERT.



Camara Municipal de Japeri
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VETO N° 001/2014
A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 001/2013 — LOA 2014

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente,

Trata-se de VETO da parte do Chefe do Poder Executivo, o senhor lvalds
Barbosa dos Santos, que entendeu por bem VETAR INTEGRALMENTE o Emenda n°
001/2013, subscrita pelo llustre Vereador Helder Pedro Barres, que cuja «
ementa dizia o seguinte: “Suprime os artigos 4° e 5° do projeto de emenda
substitutiva n® 001/2013, ao projeto de lei n° 32 /2013 o qual estima a receita
e fixa a despesa do Municipio de Japeri para o exercicio financeiro de 2014,
alterando o percentual sugerido pelo Executivo de 50% (cinquenta por cento),

para o percentual de 3% (trés por centol.
p P

Regularmente aprovado nesta Casa Legislativa, a emenda foi incluida no
texto aprovado o projeto de lei, sendo que o Autdégrafo correspondente foi ao
Executivo por meio de oficio, o qual foi por ele vetado, que alega” “se mostrou
totalmente contrdria ao interesse publico”, tendo ainda alegado que “a emenda
modificativa gerou um fato inédito na histéria de nossa cidade, & que desde a
emancipago do Municipio de Japeri o Parlamento Municipal sempre aprovou
suplementagdo de 50%, em todos os governos em exce¢dio”; tendo alegado aindq,
Np entendimento desta humilde Procuradoria, outras infundadas “firulas juridicas”

sem qualquer amparo técnico.

Sustenta, em sintese, que o ato normativo ora Vetado, oriundo de iniciativa
parlamentar carece “de fundamentagéio juridica e legal nem mesmo apontando
dispositivos de lei, sem juntar as orientagdes doutrindrias e jurisprudenciais que

poderiam lhe corroborar o entendimento”.

Este é o breve resumo do que consta dos autos do referido Veto. @



A despeito dos argumentos langados no respeit@ved parecer da lavra do
Brilhante Procurador Geral; para bem da verdade, seus argumentos é que
falecem de fundamentagdes juridicas; visto que com efeito a Cémara Municipal de
Japeri ndo extrapolou sua competéncia e fungdes, ao Emendar o referido projeto
de lei, para condicionar a realizagdo da abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Poder Executivo no limite de 3%; visto que este € um dos
Poderes que detém esta Casa, o caso o Executivo necessite de maiores
suplementagdes, devera vir e solicitar autorizaglio e & aprovagdo do Poder

Legislativo.

Se nos termos da Constituigdio Federal (arts.165/169), da Carta Fluminense
(arts. 209/213), e da mesma forma a Lei Organica Municipal (arts. 142/150)
cabe ao Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o Plano Plurianual,
as Diretrizes Orcamentérias e os Orgamentos Anuais, é certo, de outra banda, que
compete ao Poder legislativo a aprovagdo das mesmas leis, inclusive, com
emendas nos limites fixados pela norma matriz e, com muito mais amplitude e
liberdade no que se refere as autorizagdes para os chamados créditos adicionais

suplementares.

A principio nunca é demais lembrar o que diz a Constifuicdes Federal sobre
© tema orcamento, de observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios

Federados:

"Art. 165 » leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
M - os orgameitos cnudis.

§ 1.° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regiondlizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administrago piblica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e paro as relativas aos programas de
duragéio continuada.

§ 2.° A lei de diretrizes or¢amentérias compreenderé as
metas e prioridades da administrag@o publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsegiiente,
orientard a elaboraglo da lei orgamentdria anval, dispord sobre



as aitéragdes ria legistagdo fributdria e estabelecerd o politica de
aplicagdio das agéncias financeiras oficiais de fomento."

"Art. 166 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anuval e aos créditos
adicionais serfio apreciados pelos duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1.° Caberd a uma comissGo mista permanente de
Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as confas apresentadas anuvalmente pelo
Presidente da Republicg;

i - exariiinar e emitir parecér sobre os planocs & progranias
nacionais, regionais e setoricis previstos nesta Constifuigdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagcdo orcamentdria, sem

prejuizo da atuagéio das demais comissdes do Congresso Nacional
e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2.° As emendas serdo apresentadas na comisséio mista,
que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3.° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
casoe:

| - sejam compativeis com o plono pluricnual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

ll - indiquem .0s recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagtio de despesa, excluidas as que incidom
sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrios constitucionais para Estados,
Municipios e o Distrito Federal; ou

It - sejam relacionadas:
a) com a corre¢éio de erros ou omissSes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei."

Como ensina ALBERTO DEODATO ("Manual de Ciéncla das Finangas”,

Saraiva, 20.°

ed.) entre todas as defini¢cdes de

3 %)



orgamento sobressai a de René Sfoum, por ser amais simples e a mais
sintética: "O orgamento do Estado é um ato contendo a aprovacdo prévia das
receitas e das despesas publicas”. Tal definigdo, completada por Amaro
Cavalcanti: "O orgamento do Estado é um ato contendo a aprovagdo prévia da
despesa e receita puiblica para um periodo determinado”. Essa defini¢go,
entretanto, "..nfio tem a amplitude que, hoje, a Ciéncia das Financas dé co
orgamento. Servird para definir o orgamento financeiro e este &, apenas, parte de
um documento mais amplo onde se espelha a vida econdmica da nagéo. O
or¢amento é, em sua mais exata expressdio, o quadro orgdnico da economia
publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas cifras, se conhecem os detalhes de
seu progresso, de sua cultura e de sua civilizagdo. J& observava Gustavo Ingresso
que o orgamento publico ndio pode ser reduzido &s modestas proporgdes de um
plano contdbil ou de simples ato administrativo. Em vez disso, ele representa o
maior trabalho da fungdo legislativa, que visa ao ordenamento

juridico e da atividade funcional do Estado.”

J6 para ALIOMAR BALEEIRO, nos Estados democrdticos o orgamento é
considerado o "..ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder
Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica
ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas j& criadas em lei" ("Uma

Introdugdo & Ciéncia das Finangas”, p. 411, Forense, 2002).

Claro que o orgamento tem um cardater politico, sendo também, a

autorizagdo legislativa para um plane de governo.

A afividade orgamentéria do Estado confemporéineo vem bem delimifada
nas constituigdes dos estados e no Brasil a situagBo ndo poderia ser
diferente. Impende notar que a elaboragio do orgamento publico estd
vinculada a alguns  principios. Os mesmos autores lembram quais sdo:  a)

anualidade; b) unidade; equilibrio e d} especializagdo.

O primeiro deles, anualidade, surgiv -- e ndo é surpresa alguma -- em
um pais extremamente fecundo na criacGo empirica de institutos que se
consolidaram  como  bases juridicas da democracia  contemporénea, a

Inglaterra. Assim, desde o século XVI, as leis orgamentdrias eram elaboradas

“ i



anualmente, porque mais acertadas seriam suas previsdes. Ha paises que
elaboravam seus orgamentos bienalmente e oufros, em tempos de guerrq,
semestralmente ou até mesmo, mensalmente. O principio da anualidade tem
vigéncia no Brasil, com a particularidade de que o ano financeiro ou fiscal sempre

coincide com o ano civil.

O principio da unidade implica que o orcamento conste de um documento
Unico, total e uniforme. Este principio estd parcialmente sacrificade no Brasil, com o

previsao do art. 165, §5.%

"..§ 5.° A lel orgamentéria anual compreenderd:

1 - o orgcamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, érgéios e entidades da administragéio direta
e indiretq, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder
poblico;

H - o orgomento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e érgéios o ela vinculados, da
administragtio direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder pablico.”

O principio do equilibrio é um dogma cléssico que se aplica aos
orgcamentos. A equivaléncia entre receita e despesa tem sido indicada como fonte
de progresso e bem estar das sociedades, superadas hoje em grande parte o
entusiasmo com os "deficits orgénicos” t8o propalados por Lord Keynes e seus
séquitos em meados do século XX, ainda que se possa antever sua ufil aplicagéo

em momentos de depress@o econdmica.

A especializag@io impde sejam evitadas as dotacdes globais de recursos, a
atender indiferentemente pessoal, material, transferéncias, custeio ete, evitando-
se que possa o Executivo, executor maior do orgamento, desvirtuar as disposices

do Legislativo.

Especificamente no que tange & auforizaglio para abertura de crédito

adicional na modalidade suplementar prescreve a Constituiggo: 2@/

5



MArt. 165 - ..

§ 8° - A lel or¢amentéria anual ndio conterd dispositive
estranho & previséio da receita e a fixagdio da despesa, néo se
incluindo na proibi¢iio a autorizagdio para abertura de créditos
suplementares e contrataglio de operagdes de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita, nos termos da lei™.

Vé-se, de inicio, que embérd & Lei Suprenia admita que ha prépria LOA
seja tratado o tema crédito suplementar, ndo estabeleceu ela nenhum paré&metro
quantitativo para a pré-autorizagdo legislativa genérica. Sobre este aspecto
ensina Hely Lopes Meirelles (In: Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores. 14°
Edi¢go, SGo Paulo, 2006, pdg.681) que “A lei aprovadora do orcamento poderd
i@ ter autorizado a abertura de créditos suplementares até determinado limite, o
que ent&o poderd ser feito por decreto, independentemente de lei especial”.
Contudo, mais adiante, na mesma obra e pégina o autor ponfua: “A denegacdo
de créditos suplementares e especiais é ato de deliberacdo exclusiva da Camara
— como, alids, o € toda votagdo de lei -, mas sua autorizagdio est@d vinculada d&s
exigéncias constitycionais e legais superiores, o que permite a invalidagéio judicial
da lei autorizativa (que é de efeitos concretos), por mandado de segurangda ou
ago popular, se ofensiva de direito individual liquido e certo ou lesiva ao

patriménio municipal”.

Sobre a questdio pondera Ricardo Lobo Torres (In: Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributdrio — Volume V. Editora Renovar. 2° ed. Rio de
Janeiro, 2000, pag. 246) que “o subprincipio da reserva da lei significa que
apenas a lei formal pode aprovar os orgamentos e os créditos especiais e
suplementares. Tem por objetivo a seguranga dos direitos fundamentais e o
controle politico da AdministragBio. O art. 167, em seus 9 itens, cuida

exaustivamente da matéria sujeita ao principio da reserva da lei”.

Constata-se, pois, que a autoriza¢dio para abertura de crédito suplementar
deve obedecer os requisitos tragados na Constituigdio, no plano plurianual e lei de
diretrizes orgamentdrias, além das disposicdes pertinentes da Lei Federal n.
4.320/1964 (arts. 7°; 40 e segts) e da Lei Complementar n. 101/2000 (arts. 4° a



7°), sob pena da Céamara extrapolar suas funcdes e incorrer em

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Contudo, a pré-autorizagiio para crédito adicional suplementar em
percentual modesto, ou mesmo a autorizag@io especifica em percentuais e valores
inferiores aos pleiteados pelo Poder Executivo, nada tem de inconstitucionalidade

ou ilegalidade.

Assim, a Camara Municipal de Japeri néo usurpou fungdes do Executivo e
nem extrapolou co emendar o projeto de Lei n. 032/2013, alterando o percentual

para suplementa¢do para 3%.

Em consequéncia, o dispositivo ora Vetado pelo Executivo ndo &
inconstitucional como pugnado pelo Douto Procurador Geral do Municipio em seu

Brilhante parecer.

Assim sendo, no entendimento desta Procuradoria Geral Legislativa, poderd
os Membros desta Casa, caso entendam por bem, derrubar o Veto do Chefe do
Executivo Municipal; case aquele insista em seu posicionamento néo o
promulgando, por forca do art. 26, inciso Il, v, do, Reg. Interno, caberd ao

Presidente deste Legislativo Promulgar a Lei do Orgamento Anual — LOA.,

CONCLUSAO
Diante de todos os argumentos acima expostos, é o presente parecer para

opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio do Vefo do Executivo para leitura na fase do expediente da
préxima Sessdo Ordindria a realizar nesta Casa; ocasidio esta que os Vereadores

e o Publico presente tomar&o conhecimento de sua tramitagéio nesta Casa;

b) — Pelo envio do Vefo & Comissdo de FiscalizagGo Financeira, Tribufos,

Or¢amento e Controle, para andlise e pronunciamento;



e) — Que a proposigiio (Veto} seja encaminhada para apreciacdo do
Plendrio, necessitando do quorum de maioria absoluta (6) (art. 48, § 1°,IX, do Reg.

Interno} para derrubada do Veto.

Japeri, 11 de fevereiro de 2014,

t
P

ocurador Geral
Matr. 0141-1

OABRJ 61.578
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Gabinete do Vereador Helder Pedro Barros
Vice- Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira, Tributos,
Controle e Orcamento.

PARECER N° —-—--- /2014
MATERIA: VETO N°001/2014
AUTOR: Poder Executivo
RELATOR:

VOTO SEPARADO

EMENTA: “ANALISE DA POSSIBILIDADE DE VETO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A EMENDA
N° 00I/2013 DA CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI PARA O
EXERCICIO DE 2014”.

RELATORIO

Tratase de VETO por parte do Chefe do Poder Executivo, o Senhor Ivaldo Barbosa dos Santos
que entendeu por bem VETAR NA INTEGRA a emenda 001/2013; que cuja emenda trata o seguinte:
“Suprime os artigos 4° ¢ 5° do Projeto de Emenda Substitutivo n® 001/2013 ao Projeto de Lei n°
32/2013”; qual estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Japeri para o Exercicio Financeiro de
2014 alterando o percentual sugerido pelo chefe do Poder Execunvo de 50% (anquenta por cento) para o
percentual de 3% (trés por cento) e que obedeceu todos os procedimentos administrativos, protocolares e

submetidos 3s comissdes e ao plenario.

E O RELATORIO, passo a fundamentar e ao final votar.



FUNDAMENTACAO E VOTO

Apds conhecimento, analise e exame, observou-se diversos pontos em controvérsias diante da

matéria conhecida.

Ao se votar a Lei Orcamentdria Anual no préprio texto da referida norma legal podem
autorizar a abertura de crédiros suplementares durante o exercicio fmanceiro, em percentual por eles
fixado, mediante envio de Lei pelo chefe do Poder Executivo que dispunha sobre o tema e assim o
Poder Legislativo votar com seu livre convencimento no que entender ser necessirio para o bom e fiel
cumprimento das atvidades Administradivas pelo Chefe do Poder Executivo. Todavia, se o crédiro a
ser aberto ultrapassar o percentual anteriormente autorizado, este somente podera ser processado por
uma nova lei a ser votada pela edilidade.

Pois bem, volrando ao caso concreto em anilise, ao vorarem a Lei Orcamentiria Anual 2014,
atualmente em vigor, nio se vislumbrou uma possivel autonzagio a abertura de crédito suplementar no
montante de 50% (cingitenta por cento) do towal das despesas previstas uma vez que nio se v&
quaisquer agdo justificada para tal suplementagio; por este motivo o enrendimento de SUPRIMIER
OS ARTIGOS 4° e 5° do Projeto de Emenda substitutiva n° 001 /2013, ao Projeto de Ler n°
32/2013" o qual estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Japeri para o Exercicio financeiro
de 2014, aleerando o percentual sugerido pelo Executivo de 50% (cinquenta por cento) para o

percentual de 3% (trés por cento).

Entende-se que referida autorizagio é extensiva e perigosa ao orgamento desta Municipalidade
ou seja um “Cheque em Branco”, vez que ele faz pare mtegrante da Lei Orgamentaria Anuval. Ocorre
que o Execurivo Municipal utiliza-se de “artimanhas” pam proceder a4 abertura de crédiros
suplementares vislumbrando a fara ¢ orgia do dinherro pidblico. Nesse caso, o dever de fiscalizar é de
competéncia legislariva a aprovagio das leis, mclusive, com emendas nos limites fixados pela norma
matriz e, com muito mais amplitude e liberdade no que se refere as autorizagdes para os chamados

créditos adicionais suplementares, conforme prevé os artigos 165, 166, 167 da Carta Magna.

Pelo exposto, com base no que hora fora apresentado, voto no sentido de DERRUBAR O
VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO e conferir interpretagio conforme a Consutuigio

Federal e ao art. 26, II do Regimento Interno deste Parlamento, bem como a Let Complementar

2



101/2000 (7°); Lei n° 8666/93, Lei Federal n° 4320/64 {Arts. 7°% 40 e seguintes) para que nio haja
afronta aos principios que norteiam a administragio Pdblica e assim afastar qualquer interpretagio que

restrinja o controle, desta egrégia casa de leis, pelo Ministério Pablico e pelo TCE, da aplicagio de verbas

publicas.
E O COMO VOTO.

Japeri, de janeiro de 2014.

Helder Pedro Barros
Vice-Presidente da Comissio
Vereador
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 030/2014

MATERIA: Veto N° 001/2014

AUTOR: Poder Executivo - TIMOR

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO

ASSUNTO: *“Anilise da possibilidade de Veto do Chefe do Executivo
Municipal 4 Emenda N° 001/2013 da Cimara Municipal ao Projeto de Lei N°
032/2013 que estima Receita e Fixa a despesa do Municipio de Japeri para o
Exercicio Financeiro de 2014.”

FUNDAMENTO

Parecer do Procurador Geral do Municipio, no que diz respeito a Emenda
001/2013 que ¢ contraria aos interesses publico impossibilitando assim o
avango € crescimento do Municipio.

CONCLUSAQ

Apos analise dos Membros desta Comissdo o presente Veto a Emenda
001/2013 deveqé receber PARECER FAVORAVEL.

FUNCAOQO / VEREADOR

FUNQ‘AQ@?ADOR
PRESIDEJ\CEW@ Souza Ledo | RELATOR: Marcos da Silva m
i YY Lareh s s dn

VICE-PRES: Helder P arros SUPL'ENTE: Marcio Rodrigues Rosa

SECRETARIO Marcos da Silva SUPLENTE: Jose Valter de Macedo
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