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croae DECISAO - PROCESSO N° 0795/2013 -

1. Com base no parecer DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, AUTO-

RIZO A CELEBRAGAO DO TERMO ADITIVO 02 AQ CONTRATO 046/2013,

ENTRE A PREFEITURA DE JAPERI € PARVAIM SOFTWARE DE GESTAO
LTDA , CNPJ n°01.433.241/0001-97; . . -

2. PUBLIQUE-SE;

IR T

3. Apds a PGM para elaboragéo do Termo Admvo i

JAPERI 23!09!2014

tvaldo Barbosa dos Santos
PREFEITO'MUNICIPAL

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 02 REFERENT E AQ CONTRATO N. 046!2013
* Sinstriimenta’ Termo AGHIVETNY 02 Teisrents COntrato n.046/2013
Partes: Mumciplo de JAPER!, como o Coniratante e PARVAIM SOFTWARE DE GES-
TAQ LTDA. EPP, CNPJ 01:433.241/0001-97.
|+ "Objeté"'F’E"r"n‘o'ﬂsf‘ E51aMETCIATSUIAYQuinta "do™ Contrato 'n° 046/2013, tavrado em
.25/09/2013, promogado \pglq Termg édllNO 01 de 23, de setembro de 2014, quanto ao
g EMmenm que pass';'a 488" acrescide da mais” 1§(doze)meses conforme descreve
o0 Artigo 57 , Il, da Lei 8666/93, a parir do dia imadiato ac vencimento, certo, ainda, de
que nio hé acréscimo ao valor inicial , na forma da autorizagio contida no processo
j, . administrativo n® 0795/2013,
Prazo: Promrogado por ‘mais 12 (doze) meses, 3 corttar da data imediata ac seu venci-
mento.
Fundamento: Proc. Administrativo n°. 0795/2013 e Lei n® 8666/1993;
Data da assfinatura: 23/09/2015
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‘, . Ivaldo Barbosa dos Santos
N T S i Prefelt

i —'rDECLAiiAcib 6E-|‘N‘106NE|DADE

R T Dectaro’?u‘é‘fa mpr DESKGRAPHIC COMPUTAGAOC E
.ENGENHARIA LTDA" ‘EPP CNPJ 40. 197 51910001-26 com sede na Rua da
Alfandega ‘Wi, 80, Gr. 507, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.070- 001, &
iniddnea para licitar ou contratar com a Administra¢8o Publica, nos ter-
mos do inciso 1V, do artigo 87 da Lei n° 8.666/93.

Ivaido Barbosa dos Santos
Prefeito

B T o2 i ottt -naadd
:LEl COMPLEMENTAR N.2. 217!2015:.'-

. ‘,‘,'Autorlza o Poder Executivo a

y abrir crédito especial ac orga-

imento vigente, e da outras pro-
g.!hdéncias T
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© PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPERI DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso
) Vde suas ambuu;;gef legals !az sabg_t"_qqg a Camara Municipal aprevou e, eu sanclono
asegumte: e o

L E 1 COMPLEMENTAR :

Artigo 1° - Fica O Poder Executivo autorizado a abrir um crédito especial ao orgamento
"~ =3d Municiplo no-correnté exercicio inanceiro no valkir ds R$ 196.673,26 (Cerifo e noven-

ta e seis mil, se:scentos e selenta e tres Reals o vinle e sels centavos), comespondente
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-
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2015.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR CREDITO

ESPECIAL AOQ ORCAMENTO VIGENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGATIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Artigo1.°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um Crédito Especial ao
Orcamento do Municipio no corrente exercicio financeiro, no valor de R$ 196.673,26
(cento e noventa e seis mil, seiscentos e setenta e trés reais, e vinte e seis
centavos), correspondente aoc Repasse do FNDE _(Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao), através do Programa BRASIL CARINHOSOQ, a fim
de expandir a quantidade de matriculas de criangas entre 0 e 48 meses, cujas
familias sejam beneficiadas do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches publicas
ou conveniadas. '

Artigo 2.° - Fica criado no Orgamento vigente, Programa de Trabalho, em
favor da seguinte Unidade or¢gamentaria:

SECRETARIA MUNIIPAL DE EDUCACAO

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA: 07.001.12.365.0415.2415

PROGRANMA: BRASIL CARINHOSO

PROJETO / ATIVIDADE: OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA BRASIL
CARINHOSO

' CODIGO ELEMENTO DE DESPESA VALOR
3.1.80.04.00 Caontratacdo por Tempo Determinado R$6.673,26
3.3.90.30.03 Material de Consumo - Outros R$ 30.000,00
3.3.90.32.00 Material de Distribuicio Gratuita _
3.3.80.36.00 Outros Servigos de Terceiros PF - Outros -
3.3.90.39.05 Outros Servigos de Terceiros PJ - Outros l 5.000,00
44905200 Equipamentos e Materiais Permanentes - Diversos 155.000,00
TOTAL - - R$ 196.673,26




Artigo 3.° - Os recursos financeiros para atender ao Crédito Especial, advirao
da transferéncia automatica em parcela Gnica, do Repasse correspondente ao FNDE

- Programa Brasil Carinhoso — de acordo com as Matriculas dos Alunos do.
Programa Bolsa Familia.

Artigo 4.° - Para as despesas orcamentarias com abertura do Crédito Especial
de que trata esta Lei, serdo utilizados os recursos previstos no § 1.° do art.43 da Lei

Federal n° 4.320/64, especificados, detalhadamente, no Decreto de abertura do
Crédito. )

Artigo 5.° - A presente Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicacdo,

revogadas as disposigbes em contrario.

Japeri, ¥¢de Setembro de 2015.

0T A ool

Cezar de Melo
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PROJETO DE LEIN.° DE DE DE 2015

“Autoriza o Poder Executivo a abrir Credito
Especial ao Orgamento vigente e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPERI DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL
aprovou e, eu sanciono a seguinte: :

LEI:

Artigo1.°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um Credito Especial ao
Orgamento do Municipio no corrente exercicio financeiro, no valor de R$ 196.673,26
(cento e noventa e seis mil, seiscentos e setenta e trés reais, e vinte e seis
centavos), correspondente ao Repasse do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo), através do Programa BRASIL CARINHOSO, a fim
de expandir a quantidade de matriculas de criangas entre 0 e 48 meses, cujas
familias sejam beneficiadas do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches publicas
ou conveniadas.

Artigo 2.° - Fica criado no Orgamento vigente, Programa de Trabalho, em
favor da seguinte Unidade orgamentaria:

SECRETARIA MUNIIPAL DE EDUCACAO

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA: 07.001.12.365.0415.2415

PROGRAMA: BRASIL CARINHOSO

PROJETO / ATIVIDADE: OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA BRASIL
CARINHOSO

CODIGO ELEMENTO DE DESPESA VALOR
3.1.90.04.00 Contratagio por Tempo Determinado R$ 6.673,26
3.3.90.30.03 Material de Consumo — Qutros R$ 30.000,00
3.3.80.32.00 Material de Distribuiggo Gratuita _
3.3.90.36.00 Outros Servigos de Terceiros PF - Outros _
3.3.90.39.05 Outros Servigos de Terceiros PJ - Outros 5.000,00
4.4.90.52.00 Equipamentos e Materiais Permanentes - Diversos 155.000,00
TOTAL R$ 196.673,26




Artigo 3.° - Os recursos financeiros para atender ao Crédito Especial, advirao
da transferéncia automatica em parcela Unica, do Repasse correspondente ao FNDE
- Programa Brasil Carinhoso — de acordo com as Matriculas dos Alunos do

Programa Bolsa Familia.

Artigo 4.° - Para as despesas orgamentarias com abertura do Crédito Especial
de gue trata esta Lei, serdo utilizados os recursos previstos no § 1.° do art.43 da Lei
Federal n.° 4.320/64, especificados, detalhadamente, no Decreto de abertura do

Crédito.

Artigo 5.° - A presente Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicacao,
revogadas as disposicées em contrario.
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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Japeri
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM n.° 027/2015 Japeri, 26 de Agosto de 2015.
Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragdo dos
Excelentissimos Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o
incluso Projeto de Lei Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a abrir

Crédito Especial ao Orgamento vigente e da outras providéncias”.

A abertura do Crédito Especial se faz necessario, para inserir ao
Orgcamento do Municipio, Programa de Trabalho para atender ao Repasse oriundo
do FNDE através do Programa Brasil Carinhoso — apoio as Creches, o qual consiste
na transferéncia automatica de recursos financeiros, para custear despesas com
manutencdo e desenvolvimento da educagdo infantil, contribuir com as acbes de
cuidado integral, seguranga alimentar e nutricional, garantir o acesso € a
permanéncia da crian¢a na educagéo infantil. E expandir a quantidade de matriculas
de criangas entre 0 e 48 meses, cujas familias sejam beneficiadas do Programa

Bolsa Familia (PBF) em creches publicas ou conveniadas.

Sendo assim, solicito a apreciagao do incluso Projeto de Lei, reiterando

votos de estima e consideragao.

Prefeito Municipal de Japeri

Ao
Exm.°Sr. C AP
Vereador Cézar de Melo ' I'DIQAO'T?')C I_EORl
MD.Presidente da Camara Municipal de Japeri. DATA_2Y+ ; 02QUS
: Ana Paula K. Stiva
. Matr 8158/02

Clumse, 3450k,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Céamara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N° 2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 013/2015 — Liv. 02 Fls., 02.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 013/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Especial ao
Orcamento vigente e dd outras providéncias”; em anexo mensagem de n°
27/2015 do Chefe do Poder Executivo que justifica em sua empreitada abertura de
Crédito Especial ao Orgamento visando fomentar de politicas de desenvolvimento
para o Municipio a fim de expandir a quantidade de matriculas de criangas entre 0 -
e 48 meses, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia em
creches Publicas ou conveniadas; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral
do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade;
conhecendo a matéria, e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico

Federal e do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgéanica).

E o relatdrio, passo a expor:

-

r



ESTADO DORIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

O Projeto de Lei Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a abrir
Crédito Especial ao Orcamento vigente e da outras providéncias” através do
PROGRAMA BRASIL CARINHOS, encontra-se amparo no Art. 30, IV; Art. 61
§ 1° 11 da CRFB/88 e no Art., 57, § 1°II “d” e Art., 64, X, Paragrafo Unico da
LOM.

Voltado para a primeira infincia, o Programa Brasil Carinhoso tem o seu
desenvolvimento integrado em varias vertentes e uma delas é expandir a
quantidade de matriculas de criancas entre 0 ¢ 48 meses, cujas familias sejam
beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches publicas ou

conveniadas.

O apoio financeiro é devido aos municipios (e ao Distrito Federal) que
informaram no Censo Escolar do ano anterior a quantidade de matriculas de
criangas de zero a 48 meses, membros de familias beneficiarias do Bolsa Familia
em creches piblicas ou em instituicGes comunitarias, confessionais ou filantrépicas

sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.

O Programa consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros,
sem necessidade de convénio ou outro instrumento, para custear despesas com
manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo infantil, contribuir com as agdes de
cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, garantir o acesso e a

permanéncia da crianga na educagdo infantil.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

O recurso transferido aos municipios e ao Distrito Federal € realizado em
parcela tinica. O montante € calculado com base em 50% do valor anual minimo
por matricula em creche publica ou conveniada, em periodo integral ¢ parcial,
definido para o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag¢io Basica e de

Valorizacio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

No exame das contas de gestores publicos municipais, ndo raro, observa-se a
realizagdo de despesas sem autorizagfio legal nos elementos de despesas. Muitas
vezes isso ocorre pelo fato de o Chefe do Poder Executivo nfo abrir créditos
adicionais em favor da Cémara, o que pode resultar em realiza¢io de despesa sem
autorizacdo legal ou a abertura de créditos diretamente. Esse pequeno ensaio se
propde a analisar brevemente esses dos fendmenos sob o ponto de vista

administrativo e a luz da legislagfo vigente.

A despesa para ser liquidada deve ter sido previamente empenhada, e se foi
empenhada, € porque, antes, deveria existir crédito concedido, ou seja, saldo na

dotac¢do propria, ao teor dos artigos 59, 60 e 61 da Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 39. O empenho da despesa ndio poderd exceder o limite dos créditos
concedidos.

Art. 60. E vedada a realizagiio de despesa sem prévio empenho.

Art, 61, Para cada empenho serd extraido um documento denominado
"nota de empenho” que indicard o nome do credor, a representagiio e a
importancia da despesa bem como a deducio desta do saldo da dotagio
prépria.

Quando se gasta acima do autorizado, estd se descumprindo todo um sistema
or¢amentario e de contabilidade publica previsto na legislagéo.

/

o0 5% ;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri

Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Em primeiro lugar, a Constituigdo proibe a realizagdo de despesas que
excedam os créditos orgamentarios (art. 167, II, CF/88). Complementando esse
comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que as despesas sem
adequagdo orgamentaria, ou seja, sem dotagdo suficiente, serdo consideradas nulas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico.

CF/88

LRF

Art. 167, Séo vedados:

II - a realiza¢fic de despesas ou a assunglo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Art. 15. Serfio consideradas niAo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geragio de despesa ou assungio de obrigacfo que
n#o atendam o disposto nos arts. 16 (...)

Art, 16. A criagfio, expansdio ou aperfeicoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentiria (...)

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio; '

§

No que tange a contabilidade publica, pel.o regime de competéncia da

despesa previstos nos artigos 35, II, da Lei n.° 4320/64 ¢ 50, II, da LRF, nfo seria

possivel gastar acima dos créditos concedidos, visto que no método das partidas

dobradas, a contrapartida do langamento a crédito da conta "crédito empenhado”

seria o langamento a débito da conta "crédito disponivel”.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Uma questio interessante € saber se € possivel a abertura de créditos
adicionais pelas Cdmaras Municipais. Em relagfio a essa questio, a Constitui¢do
Federal e a Lei n.° 4.320/64 sdo unissonas em afirmar que a lei orgcamentaria anual
poderd estabelecer autorizagdio ao executivo para a abertura de créditos
suplementares como excegdo ao principio da exclusividade da lei orgamentaria,
sendo a iniciativa de lei sobre matéria orgamentaria de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo [1], por forga do disposto no art. 61, § 1°, II, "b", ¢ 84,
XXI1I, da CF/88.

Art. 165, § 8% CF - A lei orcamentiria anual ndo conterd dispositivo
estranho G previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacdes de crédite, ainda que por antecipagdo de
receita, nos fermos da lei.

Art. 7°, Lei n.° 4.320/64 - A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo
para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importéncia obedecidas
as disposi¢des do artigo 43

Art. 61. (...).
§ 1° - Sd0 de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
11 - disponham sobre:
b} organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragio dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei

de diretrizes orgamentarias ¢ as propostas de orgamento previstos nesta
Constituigéo.

) N/
, V 5



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri .
Comisséo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A competéncia legislativa em matéria orcamentdria ¢ financeira € concorrente, 0 que
significa que a Unido estabelece normas gerais (no caso a Lei n.° 4.320/64), cabendo aos Estados
a competéneia suplementar, porém sem colidir com os preceitos gerais, visto que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual no que lhe
for contrario. Aos municipios resta somente suplementar a legislagdo federal e estadual nessas

matérias e ainda assim no que couber.

Art. 24, CF/88. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico € urbanistico;
Il — orgamento;

1° - No dmbito da legislagfio concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéneia da UniSio para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 4° - A superveniéneia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que lhe for contrério,

Art. 30, CF/88. Compete aos Municipios:

11 - suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber;

Segundo o art. 42 da Lei n.° 4.320/64, os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por Decreto do Poder Executivo. Sua abertura
depende ainda da existéncia de recursos disponiveis e sera precedida de exposigio

justificada (art. 43 da Lei n.° 4.320/64).

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri .
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposi¢do justificativa.

Ademais, apesar da lei n.° 4.320/64 ser uma lei ordinaria em sua origem, €
em esséncia uma lei complementar, pois foi recepcionada pela Constituigdo
Federal como tal, nio podendo atualmente ser alterada ou revogada por lei
ordinaria, mas somente por outra lei complementar, em razdo da vedagdo de uma

~espécie normativa invadir o campo normativo de outra.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigdo esta de
acordo com Constituigio da Republica Federativa do Brasil em atencfo aos
Principios que norteiam a Administra¢cio Publica e Competéncia da separacio dos
Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de conhecer a matéria
E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

S\
Japeri, 22 de setembro de 2015.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Marcio Rodrigues Rosa

Vice- Presidente

Helder Pedro Barros

Secretarto



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACﬂO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N2 /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n2 013/2015 — Liv. 02 Fls., 02.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n2 013/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Especial ao
Orgamento vigente e da outras providéncias”; em anexo mensagem de n2
27/2015 do Chefe do Poder Executivo que justifica em sua empreitada abertura
de Crédito Especial ao Orcamento visando fomentar de politicas de
desenvolvimento para o Municipio a fim de expandir a quantidade de matriculas
de criangas entre 0 e 48 meses, cujas familias sejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia em creches Publicas ou conveniadas; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observacdo do
Ordenamento Juridico Federal e do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).

E o relatério, passo a expor:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEi
COMPLEMENTAR.

O Projeto de Lei Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a abrir
Crédito Especial ao Orcamento vigente e da outras providéncias” através do
PROGRAMA BRASIL CARINHOS, encontra-se amparo no Art. 30, IV; Art. 61 § 19, il
da CRFB/88 e no Art., 57, § 12 li “d” e Art., 64, X, Paragrafo Unico da LOM.

No que diz respeito ao equilibrio das contas publicas, o equilibrio que busca
a LRF € o equilibrio auto-sustentdvel, ou seja, aquele que prescinde de operagdes
de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica. Assim, o intuito & que os
gastos sejam feitos com o dinheiro de que a prefeitura dispde, para que nao se
endivide.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trabalha em conjunto com a Lei Federal
4320/64que normatiza as financ¢as publicas no pais. Enquanto esta estabelece as
normas gerais para a elaboragao e o controle dos orgamentos e balangos, aquela
estabelece normas de financas publicas voltadas para a gestdo fiscal, atribui a
contabilidade puablicas novas fungdes no controle orcamentdrio e financeirg,
garantindo-lhe um carater mais gerencial.

Um conceito importante e necessario para entender como funciona a lei é

a Receita Corrente Liguida (RCL), uma vez que ela é a base para todos os cédlculos.



e Al e e eemm o

ESTADO DO RIO ‘DE- JANEIRO
Camara Mumcupal de Japerl

Comlssao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS
- CONTROLE E OR(;AMENTO '

. Ela é o somatdrio das receitas-tributarias, de contribui¢des patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes. e outras receitas

também correntes. Dela sao deduzudos

' " N egndr ! oSt

Na Umao os valores transferldos aos Estados e Municipios. por determmagao

N '-_l-}:;‘: .

constutucnonal ou Iegal e as contnbungoes para a prevudencna socnal do
.
empregador incidente sobre prestacdo de servi¢o de terceiros e a contribuicdo

a prewdencua felta pelo trabalhador e tambem as contnbuu;oes para

*’ . ‘ . RTINS B

o PIS (Programa de Integragao Soual)

Lt Lo
I f

" Nos Estados as parcelas entregues aos Mumcuplos por determmagao
constitucional ‘ \ -
. . . o * . .
Na Unido, nos Estados e nos IVIumcnplos a contrnbungao dos serwdores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia’ sociale as receitas
proveniéntes - da -compensacio financeira entre  diféréntes sistemas de
previdéncia. - ' e e
A verificagdo - da'"RCL deve ser‘-para opertodo de -um *ano,’ masx nao‘
necessanamente o al"IOICIVI| Entao para venflcar -a RCL do més de abrll por
exemplo, de um déterminado exefcicio financeiro,” devemos contar as recéitas

arrecadadas desde malo do exercmo antenor atéo més de abnl em questao
[ W N | . - ' o 3 e

No-que diz réspeito as despesas, toda"e qualquer despesa. que ndo esteja’
acompanhada-pela LOA, pelo PPA e pela LDO e, no¢aso de despesa obrigatéria‘de
carater:. continuado,; .de suas medidas compensatodrias, . € considérada ndo

autorizada, irregular e lesiva ao patriménio ptblico. # ¥« .« _* -




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Mumcnpal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO."

~ Quando se gasta acima do autorizado, éstd se?descumprindo todo um
sistema orgamentério e de contabilidade publica previsto na legislagao.

-Em- primeiro-lugar, a Constituicdo pronbe a-realizacdo de despesas que:
excedam os credltos orgamentarlos (art. 167 i, CF/88) Complementando esse
comando, a Lei de Responsabllldade Fiscal’ (LRF) estabelece que as despesas’ sem’
adequac¢do orcamentaria, ou seja,"sem dotagdo -suficiente, serdo consideradas
nulas, irregulares e lesivas ao patriménio publico.

‘crré v

Art. 167. 3o védados:

L PR B ' -

Il - a realizacio de despesas ou a assungdo de obrigagSes diretas que
. : excedam os créditos orgamentarios ou radicionais;

. . oG F i EE N v . -

LRF ., - — : v
Lo " .7 . s .~ Art. 15. Serdo consideradas -ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao,
patnmonlo publico a gerago de despesa ou assungdo de obrigagao que

- ndo atendam o dispostonos arts. 16{..) . '

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
NP que.acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
. . L declara;ao do. ordenador da despesa de que, © aumento tem
’ adequagio orcamenténa( J

' 3

- 1- -f.. LT h

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar consudera-se

i -1 - adequada com a lei 'orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo

» . . especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam uitrapassados [
limites estabelecidos para o exercicio;

No que tange a contabilidade‘_ publica, pelo’ regime de competéncia da

despesa previstos nos artigos 35, I, da Lei n.? 4320/64 e 50, |l, da LRF, ndo seria
6
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possivel gastar acima dos créditos concedidos, visto que no método das partidas
dobradas, a contrapartida do langamento a crédito da conta "crédito

empenhado" seria o langamento a débito da conta "crédito disponivel".

Uma questdo interessante é saber se é possivel a abertura de créditos
adicionais pelas Camaras Municipais. Em relacao a essa questao, a Constituicdo
Federal e a Lei n.2 4.320/64 sdo unissonas em afirmar que a lei orgamentaria
anual podera estabelecer autorizagdo ao executivo para a abertura de créditos
suplementares como exce¢do ao principio da exclusividade da lei orcamentaria,
sendo a iniciativa de lei sobre matéria orcamentdria de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo [1], por forga do disposto no art. 61, § 19, i, "b", e 84,
XXIIl, da CF/88.

Art. 165, § 82 CF - A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho & previsdo da receita e o fixaco do despesa, ndo se incluindo
na proibicdio a autorizagio para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, gindo que por antecipacdc de
receita, nos termos da lei.

Art. 7°, Lei n.2 4.320/64 - A Lei de Orgamento podera conter autorizacdo ao Executivo
para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia
obedecidas as disposi¢des do artigo 43

Art. 61, (...).
§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:
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b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orgcamentadrias e as propostas de or¢camento previstos nesta
Constituigdo.

A competéncia legislativa em matéria or¢amentdria e financeira é concorrente, o que
significa que a Unido estabelece normas gerais {no caso a Lei n.2 4.320/64), cabendo aos
Estados a competéncia suplementar, porém sem colidir com os preceitos gerais, visto que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual no que the
for contrario. Aos municipios resta somente suplementar a legisla¢do federa:i e estadual nessas

matérias e ainda assim no que couber.
Art. 24, CF/88. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Il — orgamento;

12 - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 30, CF/88. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Segundo o art. 42 da Lei n.2 4.320/64, os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por Decreto do Poder Executivo. Sua abertura
depende ainda da existéncia de recursos disponiveis e sera precedida de
exposi¢do justificada (art. 43 da Lei n.2 4.320/64).

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposicdo justificativa.

Ademais, apesar da Lei n.2 4.320/64 ser uma lei ordinaria em sua origem, é
em esséncia uma lei complementar, pois foi recepcionada pela Constituicdo
Federal como tal, ndo podendo atualmente ser alterada ou revogada por lei
ordinaria, mas somente por outra lei complementar, em razio da vedacgdo de

uma espécie normativa invadir 0 campo normativo de outra.

CONCLUSAOQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigao esta
de acordo com Constituicido da Republica Federativa do Brasil em aten¢do aos
Principios que norteiam a Administragdo Plblica e Competéncia da separag¢do dos

Poderes Constituidos.
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Por todo exposto, esta comissic ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de conhecer a matéria_E

VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade

proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 22 de setembro de 2015.

" Alvaro Carvalho de Menezes Neto
Presidente da Comissao

Jonas Aguiar da Cruz
Vice- Presidente

/9@ﬁ /M
Mamo] sé Russo Guedes

Secretario
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O recurso transferido aos municipios e ao Distrito Federal é realizado em
parcela unica. O montante é calculado com base em 50% do valor anual minimo
por matricula em creche publica ou conveniada, em periodo integral e parcial,
definido para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e

de Valorizacdao dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb).

No exame das contas de gestores publicos municipais, ndo raro, observa-se
a realizacdo de despesas sem autorizacdo legal nos elementos de despesas.
Muitas vezes isso ocorre pelo fato de o Chefe do Poder Executivo ndo abrir
créditos adicionais em favor da Camara, o que pode resultar em realizagao de
despesa sem autorizacao legal ou a abertura de creditos diretamente. Esse
pequeno ensaio se propde a analisar brevemente esses dos fendmenos sob o

ponto de vista administrativo e a luz da legislacdo vigente.

A despesa para ser liquidada deve ter sido previamente empenhada, e se
foi empenhada, é porque, antes, deveria existir crédito concedido, ou seja, saldo

na dotacdo propria, ao teor dos artigos 59, 60 e 61 da Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61, Para cada empenho serd extraido um documento denominadoe
"nota de empenha" que indicard o nome do credor, a representa¢ao e a
importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo
propria.
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Quando se gasta acima do autorizado, estd se descumprindo todo um
sistema or¢amentdrio e de contabilidade publica previsto na legislacdo.

Em primeiro fugar, a Constituicdo proibe a realizagdo de despesas que
excedam os créditos orcamentarios (art. 167, Il, CF/88). Complementando esse
comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que as despesas sem
adequagdo orgamentaria, ou seja, sem dotacdo suficiente, serdo consideradas
nulas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico.

CF/88
Art. 167. Sdo vedados:
I} - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionals;

LRF

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio poblico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 {...)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumente da despesa serd acompanhado de:

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria {...)

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, n3o sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

No que tange a contabilidade publica, pelo regime de competéncia da

despesa previstos nos artigos 35, Il, da Lei n.2 4320/64 e 50, ll, da LRF, ndo seria
6
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Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/ 2015.
PARECER JURIDICO
Tlustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordindria, retificado para Projeto de Lei
Complementar, tombado nesta Casa sob n° 013/2015, cuja ementa diz o seguinte:
“Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial ao or¢gamento vigente ¢ da
outras providéncias”.

Protocolada nesta Casa em 27 de agosto ultimo, a proposi¢do anexada
a Mensagem n° 027/2015, objetiva obter do Plenéario desta Casa a aprovagdo de
legislagd@o que traz insculpida em seu teor, pedido de autorizag¢do para abrir crédito
especial no or¢camento do Municipio de Japeri, para o exercicio financeiro em
curso, no valor de R$ 196.673,26 (cento e noventa € seis mil, seiscentos ¢ setenta ¢
tr€s reais € vinte € seis centavos); valores recebidos do Governo Federal, relativo
ao Programa Brasil Carinhoso, do Ministério da Educacéo; transferido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo - FNDE.

Na Mensagem de envio o Ilustre Alcaide, fundamenta sua pretensédo
ALEGANDO O SEGUINTE: “A Abertura de Crédito Especial se faz necessario,
para inserir a0 Or¢amento do Municipio, Programa de Trabalho para atender ao
repasse ortundo do FNDE através do Programa Brasil Carinhoso — apoio as
Creches, 0 qual consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, para
custear despesas com manutencdo ¢ desenvolvimento da educagdo infantil,
contribuir com as ac¢des de cuidado integral, seguranga alimentar € nutricional,
garantir 0 acesso ¢ a permanéncia da crianga na educacfo infantil”. E ainda:
“expandir a quantidade de matriculas de criangas entre 0 ¢ 48 meses, cujas familias
sejam beneficiadas do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches puablicas ou
conveniadas.

' Destacamos que o Programa Brasil Carinhoso foi concebido numa
perspectiva de atengdo integral que também articula reforgo de politicas ligadas a
saude e a educacfo. Por isso, além do Ministério do Desenvolvimento Social e

1



Combate a2 Fome (MDS), a agfio envolve o Ministério da Saide e o Ministério da
Educagio (MEC); e para o atingimrnto das metas Estados ¢ Municipios tém papel
importante tanto na implementacio do Brasil Carinhoso.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 ¢ 177,
para sua apresenta¢io ¢ recebimento nesta Casa Legislativa, as respectivas
formalidades regimentais foram atendidas.

(Quanto a sua tramitacdo, em sua mensagem de envio Chefe do
Executivo née solicitou a ado¢io do régime de urgéncia especial para apreciacdo
da Proposi¢éio; que assim deverd seguir a tramitacdo ordinaria prevista nos artigos
182 a 185, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Caso contrario, a proposi¢cdo devera prosseguir sua tramitagdo sob o
rito ordinario, que estd disciplinado pelo artigo 181, mciso III, combinado com
artigo 186, do Regimento Interno; assim sendo, a proposi¢do devera prosseguir
tramitando sob o rito comum, observando-se os prazos de 10 (dez) dias para
manifestagdes das Comissdes Permanentes.

Quanto a sua redagdo a- Proposi¢do encontra-se redigida em bom
portugués, e elaborada dentro das regras estabelecidas pelos manuais para
_elaborag@io de normas legislativas.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

No sistema prescrito pelo legisiador constituinte de 1988, compete ao
Chefe do Executivo, nos trés niveis de governo, tomar a iniciativa para a
apresentagdo das trés pegas Orgamentarias (PPA; LDO; e LOA); bem como para a
solicitagdo de abertura de créditos suplementares ou especiais, podendo a Lei de
Meios autorizar a suplementagdo or¢amentaria até determinado limite, tendo assim
disposto:

“SECAO IT
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.
% 2



§ 8 A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo
estranho & previsio da receita e a fixagio da despesa, nio se
incluindo na proibi¢io a autorizagio para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagio de receita, nos termos da lei.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serfio apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

Art. 167. Sido vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nfo incluidos na lei
orcamentaria anual,

IT - a realizagdio de despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

HIT - a realizagiio de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

VY - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagiio legislativa e sem indicacio dos
recursos correspondentes;

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo
'se o ato de autorizacio for promuigade nos ualtimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
or¢camento do exercicio financeiro subseqiiente.

Assim, verifica-se que a proposigdo enquadra-se na hip6tese em que
os créditos suplementares e especiais sdo de natureza or¢amentaria; cabendo assim
a sua iniciativa ao Chefe do Poder Executivo; ¢ a medida proposta objetiva a
abertura de crédito suplementar especial; tendo observado as legais para sua
apresentacdo.

Quanto a modalidade da proposigdo, o artigo 64, paragrafo Unico,
mcisos IX ¢ X, dispdem que em razdo da matéria orgamentéria, a proposi¢io
devera ser objeto de Lei Complementar; por sua vez, em relagéio a iniciativa, 0s
dispositivos do artigo 57, paragrafo 1°, inciso II, aliena d, também ratifica a
iniciativa concedida pela Constituicdo Federal no artigo 1635, inciso 111,

Assim sendo, ndo ha vicio de iniciativa; entretanto, a proposi¢fo, de
forma antecipada a este pronunciamento, pelo Protocolo Geral desta Casa, ja teve
o seu tombamento modificado para Projeto de Lei Complementar n° 013/2015, na
forma estabelecida pelo artigo 64, da Lei Organica; ¢ mesmo oriunda do
Executivo, caso aprovada, dependera da Sangéo expressa do Chefe daquele Poder.

3



ASPECTOS FISCAIS E FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Como ja mencionado acima a proposi¢do objetiva obter desta Casa
autorizagdo legislativa para proceder a Abertura de Crédito Especial, e assim
incluir em seu orgamento os valores transferidos pelo Governo Federal, destinados
arcar com as despesas do Programa Brasil Carinhoso.

Quanto ao aspecto fiscal, o artigo 50 da LRF privilegia a
transparéncia da politica econémico-financeira ¢ dos programas de trabalho do
governo, permitindo um maior controle social ao complementar o § 5° do artigo
165 da CF/88 em varios aspectos importantes, que neste caso ndo relevante que
sejam expressamente mencionados.

“Art. 52O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com o0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%,

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o §
6°do art. 165 da Constituigdo, bem como das medidas de
compensa¢io a renincias de receita ¢ ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio
¢ montante, definido com base na receita corrente liguida,
serio estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes ¢ outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

§ 1% Todas as despesas relativas a divida piblica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da let
or¢amentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida publica constard
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3°A atualizagio monetaria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo poderid superar a variagio do
indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias,

ou em legisla¢fo especifica.
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§ 4°E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

§ 5°A lei orgamentaria ndo consignara dotagio para
investimento com duragfo superior a um exercicio financeiro
que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167
da Constituigdo.”

Entretanto, se faz importante destacar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de estabelecer novos conteudos para a LOA, ja utiliza as
denominagdes da nova classificagio orgamentdria estabelecida a partir da
publicacdo da Portaria n° 42 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
de 14 de abril de 1999; que sdo as seguintes: Fungdio; Subfuncdio; Programa;
Projetos; Atividades; e Operacgdes Especiais.

Também se faz mister ressaltar que o artigo 30 da Portaria n° 42
determina & Unifio, aos Estados e aos Municipios estabelecer, em atos proprios,
suas estruturas de programas, codigos e identificagfio, respeitados 0s conceitos ¢
determinagdes daquela norma.

Ainda quanto ao aspecto fiscal, ha que se destacar, que o equilibrio
entre receitas € despesas, um dos fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estd previsto em vérios capitulos da lei, traduzindo-se, na maioria das vezes, na
néo afetacdo das metas de resultados fiscais.

Dessa forma, a lei busca ndo s6 preservar o equilibrio do or¢camento
atual como também dos exercicios seguintes, trazendo regras para criagdo de
despesas € renuncia de receitas que preservem o equilibrio com base na estimativa
de impacto or¢amentario financeiro. O equilibrio ¢ também um principio da
elaboragdo dos or¢amentos anuais, que visa a adequar 0s gastos necessdrios as
receitas previstas.

Assim, entende-se que o or¢amento abrange 0 suporte Necessario as
despesas iniciadas em exercicios anteriores e as criadas no exercicio vigente. Apos
a elaboragdo do or¢amento, no entanto, podera haver a necessidade de criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de a¢les que ndo foram contempladas em créditos
orcamentarios; medida esta almejada pela Proposigdo em analise, devendo
observar os seguintes dispositivos da LRF:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas a0 patrimdnio publico a geragdio de despesa ou
assun¢do de obnigagdo que nfo atendam o disposto nos arts.
16e17.



Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsegiientes;

Il - declaragdio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentana anual e compatibilidade com o plano plurianual
¢ com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nfio sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrimja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I do capuf sera
acompanhada das premissas ¢ metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3%°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de
bens ou execu¢io de obras;

Il - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere
0 § 3°do art. 182 da Constitni¢do.”

Considerando que a Proposicdo trata-se de medida que objetiva
atender as regras estabelecidas pela Constituigdo Federal, ¢ também a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que a mesma trouxe incluida em seu texto a planilha
demonstrativa, explicitando a classificagdio or¢amentaria e contabil; bem como
demonstrado a inclusdo do Programa Brasil Carinho no orgamento vigente, via a
suplementagiio abertura de crédito especial; verificamos que as regras relacionadas
a Lei n° 101/2000, e Lei 4.320/64, foram observadas; podendo a proposi¢do ser
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apreciada, analisada pelas Comissdes Permanentes; podendo ser aprovada pelo
Plenarios desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, considerando que Proposicfio ja tenha sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa no tltimo
dia 1° de setembro, quando os Vereadores, ¢ o Pablico presente a Sessdo tomaram
conhecimento de sua tramitagdio; esta Procuradoria Geral resolve opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposigﬁb para a Comissdo Permanente de
Constituigdo, Justica e Redacdo, para andlise a cerca da constitucionalidade da
medida;

b) — Pelo envio da preposicdo a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle ¢ Orgamento; para pronunciamento quanto a observagdo das
normas or¢amentarias ¢ dos recursos financeiros;

c) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Saude,
Educaciio, Cultura, Esporte Lazer € Turismo, para analise e parecer;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovacgio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 10 de setembro de 2015.

0 %
Alyes Ferréfra

rgcurador Geral
OAB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1






