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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N°

12016.

“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE JAPERI

PARA O EXERCICI0 FINANCEIRO DE 2017”.

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ,
POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E PROMULGOU A SEGUINTE:

Artigo 1° - Fica estabelecido o ORCAMENTO do Municipio |de Japeri, para o exercicio
Financeiro de 2017, discriminado pelos anexos integrantes desta LEI, e que estima a Receita em
RS 224.194.517,22 (duzentos e vinte € quatro milhdes, cento e noventa e quatro mil, quinhentos

¢ dezessete reais, e vinte ¢ dois centavos).

Artigo 2° - A Receita seré realizada mediante arrecadagdo de tributos e outras fontes de renda,
na forma da legisiagdo em vigor, conforme especifica¢des constantes do Anexo I, de acordo com

0s seguintes desdobramentos:

LEl COMPLEMENTAR:

RECEITAS CORRENTES RS 225.710.417,56
Receitas Tributanas R3 11.297.959,91
Receitas de Contribuigdes RS 7.661.716,64
Receitas Patrimoniais R$ 18.451.011,00
Receitas de Servigos RS 10.500,00
Transferéncias Correntes R$ 185.181.864,83
Outras Receitas Correntes R$ 3.107.365,18
RECEITAS INTRA—ORCAMENTAR]AS CORRENTES | RS 11.105,924,99
RECEITAS DE CAPITAL RS -
Operagdes de Crédito R3S -
Alienagdes de Bens RS -
Transferéncia de Capital R$ -
TOTAL DE RECEITAS RS 236.816.342,55
TOTAL DE DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE RS 12.621.825,33
TOTAL DA RECEITA RS  224.194.517,22




Artigo 3" - A Despesa serd realizada na forma dos anexos e quadros determinados,
respectivamente, conforme especificagdes estabelecidas pelas portarias da Secretaria de
Orgamento e Finangas da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, conforme
discriminagdo seguinte: '

DESPESA POR ORGAO DE GOVERNO E DE ADMINISTRACAO

PODER LEGISLATIVO RS 5.617.656,59
CAMARA MUNICIPAL R$ 5.617.656,59
PODER EXECUTIVO RS  218.576.860,63

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI -SECRETARIAS RY  141.273.646,47

Secretaria Municipal de Governo RS 2.246.000,00
Secretaria Municipal de Administragio RS 2.297.100,00
. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho R$ 867.000,00
Secretana Municipa! de Obras e Sevigos Publicos RS 30.786.009,26
Secretaria Municipal de Educacgio R$ 85.608.365,19
Procuradoria Geral do Municipio RS 1.185.000,00
Secretaria Municipal de Or¢amento e Gestdo de Recursos R$ 458.000,00
Secretana Municipal de Esporte, Turismo e Lazer RS 2.230.767,57
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca R$ 750.000,00
Controladoria Geral do Municipio RS 359.000,00
Secretana Municipal de Defesa Civil RS 926.000,00
Secrctaria Municipal de Fazenda R$ 4.916.000,00
’?‘:;;:tpa::eMunicipal de Seguran¢a Publica, Transito e RS 1.840.600,00
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagdo R$ 1.390.500,00

. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio

Secretania Municipal de Meio Ambieate e Desenvolvimento

R$ 488.000,00

RS 2.196.304,45

Sustentavel ‘

Secretaria Municipal de Cultura R$ 1.282.000,00
Secretaria Municipal de Comunicagio R$ 1.100.000,00
Secretang Municipal de Assuntos Institucionais, Ciéncia e RS 347.000,00
Tecnologia

INSTITUTO DE PREVIDENCIA- PREVI-JAPERI R$ 30.523.184.42
FUNDOQOS MUNICIPAIS R$ 44.594.298,77
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE R$ 40.012.080,97
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL R$ 3.969.000,00
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO RS 9.000.00
ADOLESCENTE 7

FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO R3% 9.000,00




FUNDO MUNICIPAL DE MEIQ AMBIENTE R$ 582.217.80
FUNDO MUNICIPAL DO CEJUR RS 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA R$ 8.000,00
RESERVA DE CONTIGENCIA RS 2.185.730..97
TOTAL GERAL DA DESPESA RS 224.194.517,22

Artigo 4° - Fica o PODER EXECUTIVO, de acordo com o Artigo 43 da LEI de 17 de Margo
de 1964, autorizado a abrir Crédito Suplementar, mediante a utilizagio de recursos indicados a
seguir, até o limite correspondente a 40% (Quarenta por cento) do total da Receita Bruta
Estimada nesta LEl, com as seguintes finalidades: * (EMENDA MODIFICATIVA N°
002/2016.)

1 — Atender a insuficiéncia nas dotagdes, utilizando como recurso o definido no item II do
Paragrafo 1° do Artigo 43 da LEI 4320 de 17 de Margo de 1964.

II — Atender a programas financeiros por Receitas com destinagdo especifica, utihizando como
recurso o definido no item 1 do Paragrafo 3°, ambos do Artigo 43 da LEI 4320 de 17 de Margo
de 1964.

111 — Atender a insuficiéncia nas dotagdes destinadas a programas prioritarios, utiizando como
recurso as disponibilidades caracterizadas no item 11l do Paragrafo 1° Artigo 43 da LEl de 17 de
Marg¢o de 1964,

Artigo 5° -O limite autorizado no artigo anterior nao sera onerado quando o crédito se destinar a
suprir a insuficiéncia das dota¢bes de pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas, divida
publica municipal,despesas de exercicios anteriores, despesas de convénios, bem como despesas
referente a repasses e/ou programas vinculados.

Artigo 6° - Fica 0 PODER EXECUTIVO autorizado a tomar medidas necessarias para ajustar
os dispéndios ao comportamento efetivo da Receita.

Artigo 7° - Fica o PODER EXECUTIVO autorizado, abrir crédito suplementar por excesso de
arrecadagdo e por superavit financeiro, seguindo os preceitos estabelecidos nos Artigos 42 e 43
da Le1 4320/1964, as Despesas previstas em Lei.

Artigo 8° - Fica o PODER EXECUTIVO autorizado a alterar a codificagio da DESPESA
segundo a Natureza Econdmica, respeitando o limite global consignado a cada codigo, em
decorréncia de modifica¢des na codificagdo aprovada por Legislagdo Federal.

Artigo 9° - Fica o PODER EXECUTIVO, autonizado a alterar a codificagio da Naturezada
RECEITA respeitando o limite global consignado a cada cédigo, em decorréncia de
modificag¢des na codificagdo aprovada por Legislagdo Federal.

Artigo 10 - O PODER EXECUTIVO, no interesse da Administrag@o, podera designar 0rgaos
para movimentar dotagoes atribuidas as Unidades Orgamentanas.

Artigo 11 -OPODER EXECUTIVO somente contemplara dotagdo para investimentos com
durag@o superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou
em Lei que autorize sua inclusio.



Artigo 12 - A Reserva de Contingéncia, contida em Lei Municipal Especifica, que recepcionou
os dispostos legais da maténa contida na Lei Complementar n°® 101 de 04 de Maio de 2000, no
percentual de 1% (um por cento) do valor da receita corrente liquida prevista para o exercicio.

Artigo 13 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a utilizar o saldo da reserva de
contingéncia, que ndo tenha sido efetivado até o dia 01/11/2017, para a abertura de créditos
adicionais suplementares nas dotagfes que se tornarem insuficientes ao longo da execugdo
or¢amentaria.

Artigo 14 - A presente LEI entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Japeri, 16 de Dezembro de 2016

C - \&MS\
CEZAR DE MELO
PRESIDENTE



ANEXO 1 - METAS FISCAIS
ART. 42, § 12 DA LRF

METAS FISCAIS
METAS ANUAIS 2017 (estimado) 2018 {estimado) 2019 (estimado)
Receitas 202.228.077,10 212.339.480,96 222.956.455,00
Despesas 202.228.077,10 212.339.480,96 222.956.455,00
Resultado Nominal -10.984.145,62 -3.177.033,70 -4.535.779,40
Resultado Primario -1.224,990,31 -1.180.124,40 -1.253.921,50
Montante da Divida Publica 55 111.862, 74.574,95 33.950,00

Qs.: Os valores a pregos correntes estao projetados considerando uma inflagdo média anual de
5%.
As metas de receitas estio sendo estimadas, de acordo com execugdo da receita no ultimo exercicio, e deduzindo as
receitas provenientes da compensacdo financeira {art.9.2 do art.201 da Constituigdo}.




ANEXO 1.2.1
Demonstrativo do Resultado Primario

i
RECEITAS FISCAIS I

| - RECEITAS FISCAIS (1.1 + 1.2+ 1.3)

I.1 RECEITAS CORRENTES FlSCAISr

LI

. Receitas Correntes i
(-} Transferéncias lntragovernamentals

.2 RECEITAS DE CAPITAL FISCAIS,
" Receitas de Capital:
(-} Transferéncias.Intragovernamentais
1.3.- DEDUGCOES |
(-) Receitas de Aplicagdes Finaﬁceiré:fs
(-) Receitas de Alienagéo de Ativos -
) Receltas de Operagoes de Crggltg e
(- ),Receltas de Amortizagdes
..(-) Outras Deducdes .

ST

- DESPESAS' FISCAIS (IL1:+11.2 + 1.3 +1I; 4)

II 1 DESPESAS CORRENTES
.2 - '‘DESPESAS DE CAPITAL

11:3 - RESERVA DE CONTINGENCIA*
II 4 - DEDU(}OES
(<) Juros e Encargos da Divida
() Amortizagéo da Divida

( ) Concesséo de’ Emprést;mos

i

~-) AGuisicao de Titulo de Capital ja Integralizado ..

S p——— T )

Lt

PR

¢

ADIOY PR ARIO

i =

2017* | 2018 2019
'(1'.224.990,31)_, 1{1.180.124,40) (1.253.921,50)
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
(1.224.990,31) (1.180.124,40) {1.253.921,50)
(1.224,990,31) {(1.180.124,40) (1.253.921,50)
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
|
1
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
1 : J; - . -
{1.224.990,31) ‘ (1.180.124,40). |[({1.253.921,50)




Demonstrativo do Resultado Nommal

1'- DIVIDA CONSOLIDADA
il - DEDUGOES
[1.1 - Ativo Financeiro

Disponibilidade de Caixa
Caixa.

‘Bancos Conta Movimento
Aplicagdes Financeiras

Aplicagoes Financeiras

Recursos Vinculados
‘Demais Ativos Financeiros
~ Agentes Arrecadadores

1.2 - Haveres Financeiros
1.3 (-

RESULTADO NOMINAL

it

) Restos a pagar processados (Séldo a Pagar)

m- DIV!DA CONSOLIDADA LIQUIDA

[ D

IV - RECEITA'DE PRIVATIZAGAD ~F /' =

G

| 2017 | 2018 - 2019
111.862,55 74.574,95 33.950,00

16.792.438,22  {13.578.116,92 |9.001.712,57
15.269.498,12 | 12.222.206,70|  9.960.029,87

(101.422,30) (222.413,40) (342.921,30)
0,00 0,00 0,00
(101.422,30) {222.413,40) (342.921,30)

15.370.920,42

12.444.620,10

10.302.951,17

15.370.920,42 | 12.444.620,10| 10.302.951,17
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
1.522.940,10| 1.355.910,22| (958.317,30)
(16.680.575,67) | (13.503.541,97)| (8.967.762,57)
0,00 0,00 0,00

| T
| (16.680.575,67) |. (13.503.541,97)| (8.967.762,57)

! .

(10.984.145,62) - |(3.177.033,70) | (4.535.779,40)




ANEXO §:

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

ART.4.°, § 2, inciso V da LRF

1) Incentivo fiscais as industrias:

Detalhamento da Renuncia:

Lei Complementar n. ® 0049/2004, que concede 80% (oitenta por cento) de incentivos fiscais as

indistrias que estdo se instalando no Municipio.

Detalhamento da Compensacio:

Considerando que a 4rea onde esta sendo implantada o Parque Industrial, € uma area abandonada,
com poucos lotes quitando seus impostos e a tendéncia seria de se transformar em uma imensa favela com todos

‘os transtornos e problemas ja conhecidos, onde ao invés de implementar a arrecadagio de 1PTU, teriamos

! aumento de despesa com investimentos em educacio, salde, seguranga, programas preventivos, transportes,

saneamento basico, etc.

Considerando que a legislagdo em vigor j4 trata de incentivos para atrair indlstrias bem localizadas, com desconto
de 80% no IPTU, na Taxa de Localiza¢do e na Taxa de Fiscalizagdo. Tributos estes que ndo existiriam se néo

atraissemos tais industrias.




Considerando que com a instalag¢iio das indistrias temos um retorno bem mais expressivo em

termos de arrecadagdo, pois aumentariamos o IPM e o valor agregado para maior repasse de ICMS.

Com a oferta de trabalho gerariamos renda em nosso Municipio o que também aumentaria o
consumo em nosso Municipio e conseqiientemente aumento no repasse de ICMS, dentre outras receitas como o
préprio IPTU com a valorizagdo de iméveis, onde mais trabalhadores comprariam suas casas ou as reformariam o

que geraria também ITBI e com a prestagéo de servigos geraria maior arrecadagéo do 1.S.S.

Diante do exposto, a sugestdo ¢ divulgagdo em grande escala do que o Municipio ja oferece e
credibilidade e apoio para as industrias que ja estdo em fase de instalagdo, através da Lei N. ° 1108 de 22 de
.Junho de 2005 ("' Dispde sobre a cria¢iio dos condominios industriais do Municipio de Japeri e acrescenta
dreas & APA (Area de prote¢io Ambiental) do Rio Guandu". Para tentarmos viabilizar os empecilhos para

deslanchar este sonho de vermos nosso Municipio com outra cara.

2) Isencio de IPTU:

Detalhamento da Renuncia:

Concessdo de Isengdo de [PTU

Detalhamento da Compensacio:

Informo que a referida renuincia foi considerada na estimativa de receita realizada para o exercicio a que se

refere essa Lei e para os dois seguintes, o que também sera considerado e confirmado na elaboragéo da LOA




para esses exercicios em questdo. Portanto, tal renincia de Receita ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio dessa Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3) Outras Renuncias de Receita previstas para 2017:

¢ Projeto de IPTU Popular — Criago de Cadastro Especifico para imoveis residenciais de
até 30m2 compadrdo de construgdo rudimentar em condigdes minimas de sobrevivéncia —
Valor do IPTU anual incluindo taxas — R$ 40,00,

o Remissdo de Créditos Tributarios inferiores a 15 UFIR’S que estejam ajuizados ou
venham a ser ajuizados;

s Cancelamento de multas e juros de tributos em atraso;

. s Cancelamento de multas e juros de tributos em atraso;

o Isencdo de IPTU para deficientes e doentes cronicos;
¢ Revisido dos valores da taxa de fiscalizagio de Estabelecimento.

Detalhamento da Compensacio:

o  Ampliac¢do da Base Calculo do IPTU,

e Recadastramento Imobilidrio;

¢ Recadastramento Mobilidrio;

o  Programa de Recuperagdo de Créditos Tributarios;

s  Programa de Conscientizagio do Pagamento dos Tributos Municipais;

. e Revisdo da Planta Genérica de Valores com Ampliagdo dos Pardmetros de Caiculo do

e Criagdo do Simples Municipal;

e Projeto Nota Fiscal Eletrénica;

e  Projeto IPTU na WEB;

e Projeto ISS Digital;




ANEXO 6

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
Artd4.°, §3.°da LRF

Detalhamento de Riscos Fiscais:

¢ Aumento de gastos com pessoal;

e Aumento do nivel de inadimpléncia tributéria;

e Pagamentos de multas, sentengas judiciais, e indenizagdes, devido as desapropriagdes que
véem sendo realizadas no Municipio, para a criagdo dos Condominios Industriais.

.Providéncias:

Redugio de empenhos em diversas areas, nos termos da LDO, como:
Redugdo de empenhos relativos a eventos (festividades);

Redugdo de empenhos de compras em geral (equipamentos, materiais...);
Reducdo de empenhos relativos a servigos ndo essenciais a administragdo.

METODOLOGIA DO CALCULO

O calculo utilizado na elaboragio desse Projeto, programagdo financeira para o
exercicio de 2017, além de ter sido considerado a evolugdio da receita nos ultimos
exercicios, o comportamento da arrecadagdo até o més de junho de 2016, a aplicagdo da

. base de calculo dos tributos municipais, € os incentivos fiscais autorizados, os valores a
pregos correntes foram projetados considerando uma inflagdo média anual de 5% (cinco

por cento).

Assim, tanto na apuragdo das receitas, bem como, na fixacdo das despesas,
respeitamos os indices ¢ premissas utilizados pelo Governo Federal para o crescimento e
evolucdo da economia, que com medidas econdmicas em andamento, agentes financeiros
estdo cada vez mais otimistas, prevendo o pais de volta ao crescimento, apresentando
melhora na previsdio para o PIB ¢ com uma inflagdo dentro da meta, de acordo com a

projecdo para o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).




CONSIDERACOES:

QUADRO DEMONSTRATIVO QUANTO A INCLUSAQO NA LOA/2017 DE

INDICACAOES APROVADAS PELO PODER LEGISLATIVO:

H

INDICACAO PROGRAMA /PROJETO SECRETARIA
/ATIVIDADE/
06.001.15.451..009.1011

003/2016 — Obras de
sancamento basico
pavimentacdo e iluminacio

publica nas ruas
23456107 e?2l do Bairro

Laranjal — Eng.°Pedreira -

PROGRAMA: Obras de
Infraestrutura Urbana

PROJETO: Promover a

Japeri

infraestrurura urbana

E

06.001.15.452.0026.2028
PROGRAMA: Japeri

IHuminado

PROJETO: Manutenciio e
Operacionalizacio da
Iluminaciio Publica !

Secretaria Municipal de
Obras e Servigos
Publicos - SEMOSP

004/2016 —Construcio de

uma Quadra Poliesportiva

nos Bairros Teéfilo Cunha,

11.001.27.813.0416.2416

Pedra Lisa,, e Laranjal. em
Eng.°Pedrerira - Japeri

PROGRAMA: Quadras

Poliesportivas

PROJETO: Construire
Reformar Quadras
Polisportivas

Secretaria Municipal de
Esporte, Turismo e
Lazer -SEMETULER

005/2016 —Construcéo de

uma Creche nos Bairros
Teodfilo Cunha, Pedra Lisa e

Laranjal, em

Eng.°Pedrerira - Japeri

07.001.12.365.0075.1078

PROGRAMA: Escola Para

Todos — Ampliaciio da Rede
Municipal de Educacio.

PROJETQ: Construcio e
Manutencio de Unidades de

Educacio Infantil

Secretaria Municipal de
Educacido - SEMED




008/2016 — Pintar todos os
redutores de velocidade
(Quebra Molas), em
Eng.°Pedreira e Japeri.

17.001.06.122.0048.2050

PROGRAMA: Coordenacio
dos Servicos de Trinsito do

Munnicipio.

Secretaria Municipal de
Seguranca Publica,
Trénsito e Transporte ~
SEMUSEG.

009/2016 — Reparo em todo
o sinal de transito, ou seja,
(semaforo), em Eng.°
Pedreira e Japeri.

17.001.06.122.0048.2050

PROGRAMA: Coordenacio
dos Servicos de Transito do

Munnicipio.

Secretaria Municipal de
Seguranga Publica,
Trénsito e Transporte —
SEMUSEG.

OBS.:

Cabe ressaltar, que a realizagfo das respectivas indicagdes, dependem da existéncia
de recursos no decorrer do exercicio.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROTOCOLO N°019/2016
DATA: 05/12/2016.

EMENDA MODIFICATIVA N° 002/2016.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2016.

AUTOR: KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES.

ASSUNTO: “ALTERA O PERCENTUAL AUTORIZATIVO PARA A
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR PREVISTO NO ARTIGO 4° DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2016 - ESTIMA A RECEITA E

FIXA DESPESA DO _MUNICIPIO DE JAPERI 'PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017, QUE E DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

APRESENTADO EM DI DE 2016
REJEITADO EM DE DE 2016
APROVADOEM DE Dﬁ 2016
ENCAMINHADO EM DE DE 2016.
OFICIO N° /2016.

PROC. /20016  DATA: / /2016



. M. JAPERI
PROTOCOLO

DATA: 05 4 12005

N (02 Live_ 33 Flo_03

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri

] Gabinete do Vereador
KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 12016 AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2016.

“Altera o percentual auforizativo paRaa abertura de
Crédito Suplementar previsto no Art.,, 4° do Projeto de
Lei Complementar n° 026/2016 - “Estima a Receita e
Fixa Despesa do Municipio de Japen para o Exercicio
Financeiro de 2017 que e defermina outras

providencias”

Art. 1° Fica alterada o percentual autorizativo para abertura de crédito suplementar previsto no

Artigo 4°, que sera o seguinte;

Artigo 4° - Fica o PODER EXECUTIVO, de acordo com o Artigo 43 da LEI de 17 de Margo de
1964, autorizado a abrir Crédito Suplementar, mediante a utilizagéo de recursos indicados a

seguir, até o limite correspondente a 40% (quarenta por cento) do total da Receita Bruta

Estimada nesta LEI, com as seguintes finalidades:

Art. 2° Esta EMENDA entrara em vigor € sera incorporada ao Projeto de Lei Complementar n°

026/2018, a partir de sua aprova\o

——

\ Japeri, 01 de dezembro de 2016.

KERL \GUSTAVO BEZERRA LOPES

Vereador
AO EXMO. SR.
- Cesar Mello
C. F%P.ﬁﬁ?@@ﬁpmmm MUNICIPAL DE JAPERI. C M JAPERI

Data: OC 4 1D 0l ﬁg&
_ 7

EXPEDIENTE LIDO l olsrusqﬁo UNICA
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri'

' Gabinete do Vereador ;
KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° . 2016 AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2016.

JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Vereador Presidente

Apresento a Vossa Exceléncia e ao parlamento o Projeto de Emenda Modificativa em
anexo, que proponho com objetivo de Alterar o percentual autorizativé para a abertura de Crédito
Suplementar solicitado pelo Chefe do Poder Executivo contido no Airtigo 42, do Projeto de Lei
Complementar n°® 026/2016 que “Estima a Receita e Fixa Despesa fdo Municipio de Japeri para
o Exercicio Financeiro de 2017". |

O percentual de 30% pleiteado pelo Executivo seria uma forma de engessa a
Administragao Publica com a demanda de\Problemas que Japeri ver?n enfrentando ao Longo do
Tempo e das Administragbes anteriores e\quem sofre com isso éé populagdo que carece de

servicos essenciais e que sao prestados de\forma precaria, desumana e ficam vulneraveis a

prépria sorte.

Pelas razdes expostas, pego 6 seu inestifgavel apoio para a sjua aprovagéo.

KERLY SUSTAVO BEZERRA LOPES
\_JEREADOR =




Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N2 002/2016 AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 026/2016

PARECER JURIDICO

llustre Vereador Presidente,

Trata-se a Proposi¢do ora sob andlise de projeto de Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n? 026/2016, subscrita pelo llustre
Vereador Kerly Gustavo Bezerra Lopes — PSD: recebido nesta Casa em 01 de
dezembro Ultimo, tendo trazido em anexo a Justificativa, sendo a Proposi¢do
tombada sob o n? 002/ 2016, cuja ementa diz o seguinte; “Altera o percentual
autorizativo para a abertura de crédito Suplementar previsto no artigo 42 do
Projeto de Lei Complementar n2026/2016 —~ Estima a Receita e Fixa Despesa do
Municipio de Japeri para o exercicio financeiro de 2017 que e determina outras
providencias”.

Visa o presente projeto de Emenda Modificativa, de autoria de
Membro deste Legislativo Municipal, apresentado com objetivo de ampliar o
percentual autorizativo proposto pelo Chefe do Executivo no percentual de 30%
{trinta por cento), para o percentual de 40% (quarenta por cento), autorizacdo
esta necessdria para abertura de crédito suplementar sem a necessdria
autorizacgdo legislativa para abertura de Crédito Suplementar no orgamento que
estd sendo apreciado por esta Casa de Leis, previsto para exercicio financeiro de
2017 no Municipio.

Em sintese, na sua peca de Justificativa o lustre Edil subscritor
justifica sua pretensdo alegando o seguinte: “o percentual de 30% pleiteado pelo
Executivo seria uma forma de engessar a Administracio Pdblica com a demanda
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de Problemas que Japeri vem enfrentando ao longo do tempo e das
administracdes anteriores e quem sofre com isso é a populacio que carece de
servicos essenciais e que sdo prestados de forma precdria, desumana e ficam
vulneraveis a prépria sorte”; e encerra pedindo o inestimavel apoio para a
aprovag¢ao da Proposicdo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quantos aos aspectos legislativos, a proposicio em andlise nio
possui nenhum vicio em relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria
orcamentdria conforme disposto no § 99, do artigo 165, da Constituicio Federal;
quanto a modalidade, a proposicdo foi recebida como Projeto de Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n2 026/2016; e objetiva emendar
proposicao que dispde sobre matéria orgamentaria de iniciativa privativa do .
Chefe do Poder Executivo, que é a Lei do Orcamento Anual para o proximo
exercicio financeiro de 2017; e Proposi¢do esta prevista na alinea e, do paragrafo
19, do artigo 175, do Regimento Interno, entre as matérias que estdo sujeitas a
deliberacgdo pelo Plendrio.

Quantas as regras regimentais para sua apresentacdo, a
proposicdo encontra-se apresentada de forma correta, visto que observou as
regras impostas pelos artigos 175 a 177, do Regimento Interno; podendo ser
recebida nesta Casa; deverd prosseguir mediante o rito ordinario; e necessitara
de deliberagdo mediante o quorum de maioria simples dos Membros da Casa
para sua aprovacao.

Quanto aos aspectos de sua redacdo, esta Procuradoria entende
que a possa opinar pela viabilidade técnica da presente proposicio, visto que se .
adequou as normas declinadas na Constituicio Federal da Republica, LRF e
Constituicdo Estadual; e foi elaborada dentro das regras estabelecidas peios
manuais de redagdo e elaboragdo de Proposicdes Legislativas.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Ab initio, cumpre anotar que é de clareza solar que o artigo 167,
inciso V, da Constituicdo Federal apresenta um comando expresso, acerca da
controvérsia:

“Art. 167. Sdo vedados:
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V - a abertura de crédito supiementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

O comando constitucional, portanto, é de que a abertura de
créditos suplementares e especiais deve ser, de forma inequivoca, precedida de
prévia autorizacdo legislativa, o que sepulta qualquer possibilidade de Lei
autorizativa posterior aos Decretos editados pelo Executivo, ou ainda, de edicdo
de leis com efeito retroativo com o fito de alcancar os referidos decretos do
Executivo anteriormente baixados.

E de bom alvitre esclarecer, que em qualquer campo da atividade
humana, especialmente 0s que envolvam a producdo de bens e servicos, seja
propiciando a geragdo de riquezas, seja para o atendimento dos interesses
coletivos, é imprescindivel a utilizago do planejamento, no sentido de que possa
haver uma utilizac3o e adequada dos recursos matef'iais, humanos e financeiros,
e que possibilitem uma agdo racional, com mais eficacia e eficiéncia, para o
atingimento dos objetivos propostos.

Neste sentido a Constituicdo Federal da Republica assim dispGe
sobre o sistema orcamentario brasileiro, a saber:

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

-0 Plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

(Il — os orcamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao pablica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de durag¢do continuada.

§ 22 - A Lei de Diretrizes Or¢amentarias compreenderd as
metas e prioridades da administragdo piblica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentdaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e
estabelecera a politica de aplicacio das agéncias financeiras
oficiais de fomento; ‘
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t — O or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, o6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;”

Ainda na seara constitucional, se deve pontuar que a fun¢do
primordial da Lei Orgcamentaria é a salvaguarda do principio da prévia
autorizacdo, com o fito de evitar quaisquer abusos pelo Executivo na abertura de
créditos suplementares e especiais, e por sua vez, cabe a Corte de Contas, em seu
papel fiscalizatorio, atribuido pela Lex Legum, em consagragdo ao Principio do
Controle, realizar a andlise da execu¢do orcamentaria com base no que
determina a Lei do Orcamento municipal, oriunda da manifestacdo coletiva dos
Edis; sendo ilegal qualquer movimentagdo orcamentaria sem a apreciacio prévia
desta CASA DAS LEIS.

Deve o Poder Legislativo cumprir o importante papel fiscalizatério
das a¢Bes do Executivo, através da aprovacdo e do acompanhamento da Lei
Orgamentaria, que, por sua vez, n3o apresenta conte(ido meramente formal.

Assim sendo, verifica-se a existéncia de contradigdo na Proposta
de Emenda que visa ampliar um percentual que ja é altissimo, abrindo m3o e
renunciando do seu Poder-Dever de autorizar ou n3o; entretanto, ha
compatibilidade entre a matéria apresentada pelo Chefe do Executivo e o Projeto
de Emenda apresentado pelo ilustre Edil subscritor, que objetiva “agigantar” o
percentual autorizativo pleiteado pelo Executivo em 30% (trinta por cento), ea
pretensdo do Vereador é obter a aprovacio ampliando mais ainda, para o
percentual de 40% (quarenta por cento); logo, a mesma, nos aspectos da
Constituicdo Federal ndo possui nenhum vicio Constitucional; e neste aspecto
podera ser analisada e apreciada pelo Plenario desta Casa; necessitando para sua
aprovagao do voto da maioria simples dos Membros desta Casa de Leis.

ASPECTOS FISCAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

De inicio se faz necessdrio esclarecer que o ato de verificar, por
parte do governo, se se conseguird cumprir ou ndo a meta fiscal indicada na LDO
esta previsto pela prépria Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF). Essa verificacdo &,
em verdade, um dever legal que se faz ao final de cada bimestre de modo solene.

E 0 que se extrai do art. 92 da LRF: ﬁ)
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“Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primdrio ou nominal estahelecidas
ho Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseguentes, limitac3o de
empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias”.

Esse acompanhamento obrigatério por parte do Poder Executivo
tem uma razao de ser; haja visto, o fato de o gestor ja tem previamente mapeado
Os setores que podem acarretar problemas. Por isso, a LRF prevé que a LDO deve
conter também um Anexo que exponha os riscos que podem impactar as financas
do Municipio (art. 42, § 3¢9).

Neste sentido, é dbvio que este anexo tem relevincia juridica; e a
sua falta configura até mesmo infragdo administrativa.

Considerando que a abertura de créditos adicionais deve ser
precedida de exposicdo de motivos, sendo que o respectivo ato deve indicar a
fonte dos recursos para fazer face a despesa; assim, é oportuna a Proposicao
apresentado pelo Edil subscritor, que requer maior rigor no controle das financas
do Municipio.

Constata-se, pois, que a autorizagdo para abertura de crédito
suplementar deve obedecer aos requisitos tragados na Constituicdo, no plano
plurianual e lei de diretrizes orcamentarias, além das disposicdes pertinentes da
Lei Federal n. 4.320/1964 (artigos 7¢; 40 e seguintes) e da Lei Complementar n.
101/2000 (artigos 42 a 79), sob pena de a Camara extrapolar suas funcdes e
incorrer em inconstitucionalidade e ilegalidade.

Contudo ha de ressaltar que, a pré-autorizacdo para crédito
adicional suplementar em percentual modesto, ou mesmo a autorizacio
especifica em percentuais e valores inferiores aos pleiteados pelo Poder
Executivo, nada tem de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Logo, e louvdve! a iniciativa do nobre Edil, isto ante ao pleno
exercicio por este Legislativo do Poder- Dever de fiscalizar as agles e medidas
adotadas pelos Gestores do Municipio durante o primeiro ano do proximo
governo.




CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é o parecer para opinar no seguinte
sentido:

a - A Proposicdo devera ser objeto de leitura na fase do
Expediente da préxima Sessdo Ordindria a realizar-se nesta Casa Legislativa,
quando os Vereadores e o Publico presente tomardo conhecimento de sua
tramitagdo.

b - Pelo envio da proposicdo a Comissdo de Fiscalizacio
Financeira, Tributos e Or¢gamento, andlise e pronunciamento.

¢ — Caso aprovada pelo Plendrio; que seja enviada a Proposi¢do a
Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo, para INCLUSAO no .
texto FINAL da Proposi¢cdo objeto da Emenda.

d - Depois de ouvidas as ComissBes, que Proposicio seja enviada
ao Gabinete do Presidente para que 0 mesmo dé o encaminhamento regimental
a proposicdo, encaminhando-a para apreciacio do Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 05 de dezembro de 2016.
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Matr. 0141-1




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECERN® ___ /2016

MATERIA: Projeto de Emenda Modificativa n® 002/2016 — AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
026/2016.

AUTOR: VEREADOR KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

EMENTA: “Projeto de Emenda Modificativa
n® 002/2016 - AO Projeto de Lei
Complementar n° 026/2016 de Autoria do
Chefe do Poder Executivo que “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO ' DE 2017 E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Emenda Modificativa n® 002/2016 - AO Proj:eto de Lei Complementar n°
026/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS"; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido
de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagéo do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Let Organica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO DO PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 002/2016 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 026/2016.



Ne?
ESTADO DO RI10O DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri

Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

No ambito desta Comissdo, observamos obste quanto & iniciativa, eis que a Lei Organica deste
Municipio destaca em seu art.54 Ill por se fratar de relevante interesse Pulblico; a matéria ndo fera os

Principios propostos na Lei n°4.320/64; tdo pouco fere a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigdo estd de acordo com
Constituigéo da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que norteiam a Administragéo
Publica e Competéncia da separa¢ao dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da

Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E VOTA
FAVORAVELMENTE ac Projeto de Emenda Modificativa n® 002/2016 - AO Projeto de Lei
Complementar n° 026/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E
DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS" uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto
supra e seja incluso no Programa de Obras de Infraestrutura da Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Pablicos, com base na legislagao em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 06 de dezembro de 2016.

Alvaro Carvalho de Menezes Neto
Presidente da Comissao




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Jonas Aguiar da Cruz
Vice- Presidente

Marcio José Russo Guedes
Secretario
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PARECER N° /2016

MATERIA: Projeto de Emenda Modificativa n° 002/2016 - AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 026/2016.

AUTOR: VEREADOR KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES

PRESIDENTE: José Valter de Macedo
SECRETARIO em exercicio: Jonas Aguiar da Cruz

RELATORIO:

EMENTA: “Projeto de  Emenda
Modificativa n° 001/2016 - AO Projeto
de Lei Complementar n° 026/2016 de
Autoria do Chefe do Poder Executivo
que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE JAPERI
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017 E DETERMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Trata-se de Projeto de Emenda Modificativa n° 002/2016 - AO Projeto de Lei Complementar

n°® 026/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A

DESPESA DO MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E DETERMINA

OUTRAS PROVIDENCIAS”; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento

que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta

para a observacdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).

E o relatdrio, passo a expor:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri )
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N’
002/2016 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2016.

A Constituicao determina que o Or¢amento deva ser votado e aprovado até o final de
cada ano (também chamado sessdo legislativa). Compete ao Chefe do Poder Executivo
enviar ao a Camara Municipal oPlano plurianual, o projeto delei de Diretrizes
Orcamentadrias e as propostas de orcamento previstas na Constitui¢ao e na Lei Organica do

Municipio de Japeri.

A Lei Or¢amentaria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo para ano
subsequente. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de realizacao de
despesas acima do limite que esta previsto na Lei, oPoder Executivoemite medida
proviséria, submetendo-a a aprovagdao do Congresso Nacional solicitando crédito especiais
ou suplementares, ou nos casos especiais, como: guerra, calamidade, comogao internas,
dentre outros, emite créditos extraordindrios, sem autoriza¢ao prévia do legislativo, apenas

anuéncia posterior.

No caso dos créditos suplementares, estes podem ser solicitados através da prépria
LOA o que é matéria deste Projeto de Emenda Modificativa N° 002/2016 de Autoria do

VEREADOR KERLY GUSTAVQ BEZERRA LOPES que dispdes:

“Altera © percentual autorizativo pata a ahertura de Crédito
Suplementar previsto no Art., 4* do Projeto de Lei Complementar n*
026/2016 - “Estima o Receita e Fixa Despesa do Municipio de Japeri
para o Exercicio Financeiro de 2017 que e determina outras

providencias”

Art. 12 Fico olterada o percentuol outorizativo pora aberturg de

crédito suplementar previsto no Artigo 4°, que serd o seguinte;
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri _
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQO

Artigo 4° - Fico o0 PODER EXECUTIVO, de acordo com o Artigo 43 da
LE! de 17 de Margo de 1964, autorizado o obrir Crédito Suplementar,
mediante ¢ utilizacGo de recursos indicados a seguir, até o limite

correspondente o 40% [(quarenta por cento] do total da Receita

Bruta Estimada nesta LEL com as seguintes finalidades:

Art, 22 Esta EMENDA entrard em vigor e serd incorporoda ao Projeto

de Lei Complementor n® 026/2016, o partir de sua aprovegéo.

Joperi, 01 de dezembro de 2016.

No ambito desta Comissado, observamos obste quanto a iniciativa, eis que a Lei Organica

deste Municipio destaca em seu art.54 lil por se tratar de relevante interesse Publico.

Apds anilise do feito, ndo resta duvidas sobre sua constitucionalidade.

CONCLUSAO:

£ oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esta de acordo
com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em aten¢do aos Principios que norteiam
a Administracdo Publica e Competéncia da separa¢do dos Poderes Constituidos,

ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E_VOTA

FAVORAVELMENTE a0 Projeto de Emenda Modificativa n° 002/2016 - AO Projeto de Lei
Complementar n° 026/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017 E DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS” uma vez que cumpriu 0s requisitos de
admissibilidade proposto supra e seja incluso no Programa de Obras de Infraestrutura da

Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Publicos, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri :
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Japeri, 06 de dezembro de 2016.

Secretarie efn Exercicio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri }
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECERN° /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 026/2016 — LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - 2017.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 026/2016 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ESTIMA A RECEITA E FIXA DESPESA DO
MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017”;
anexo, Projeto de Lei Complementar n® 026/2016; mensagem n°® 022/2016 do chefe
do Poder Executivo; Anexo I — Metas Fiscais; Anexo 1.2.1 — Demonstrativo do
Resultado Primario; Demonstrativo do Resultado Nominal; Anexo 5 — Estimativa e
Compensa¢do da Renuncia de Receita; Anexo 6 — Anexo de Riscos Fiscais ( Art.,
4°, § 3° da LRF); Consideragdes; e Estrutura Administrativa e sua justificativa
busca a elaboragdo da LOA/2017; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral
do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade;
conhecendo a matéria, e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japert em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatorio, passo a expor:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri ;
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder
Executivo (Art. 57, § 1° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigéo
da Republica Federativa em seu Art., 30, 1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § 1° 1L

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo ano.
A Constitui¢do determina que o Orgamento deve ser votado € aprovado até o final
de cada ano (também chamado sessdo legislativa). Compete ao Presidente da
Republica enviar ao Congresso Nacional o Plano plurianual, o projeto de Lei de

Diretrizes Orgamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constitui¢do;

A Lei Orgamentéria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo
para ano subsequente. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de
realizacio de despesas acima do limite que estd previsto na Lei, o Poder
Executivo emite medida proviséria, submetendo-a a aprovagdo do Congresso
Nacionalsolicitando crédito especiais ou suplementares, ou nos casos especiais,
como: guerra, calamidade, comogdo internas, dentre outros, emite créditos
extraordinarios, sem autorizagdo prévia do legislativo, apenas anuéncia posterior.
No caso dos créditos suplementares, estes podem ser solicitados através da propria

LOA.

Por outro lado, a necessidade de contengdo dos gastos obriga o Poder

Executivo muitas vezes a editar Decretos com limites or¢amentarios e financeiros
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para o gasto, abaixo dos limites autorizados pelo Congresso. S&o os intitulados
Decretos de Contingenciamento, que limitam as despesas abaixo dos limites

aprovados na lei orgamentaria.

O Org¢amento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano
Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
. Orgamentérias (L.DO).

A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

1. o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgéos e
entidades da administragdio direta e indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, e estatais chamadas de
dependentes(deficitarias).

2. o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3. o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Constituicdo Federal

Secgao I1
II - DOS ORCAMENTOS (arts. 165 a 169)

Tex a Secdo

Arl. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
! - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentéanas;

T - 0s orgamentos anuais.
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§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administrago publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

§ 2°- A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas

e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,

orientara a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispora sobre

as afteragbes na legislagéo tributaria e estabelecerd a politica

de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. .

§ 3°- O Pader Executivo publicard, até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugdo orgamentaria.

§ 4°- Os planos e programas nacionais, regionais e setonais
previstos nesta Constituigdo seréo elaborados em consonéncia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5°- A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni§o, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pliblico,

If - o orgamento de investimento das empresas em que a
Uni8o, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; .

/il - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e
mantidos pelo poder publico.

elein® 8212, de 24.7.1991, que dispbe sobre a organiza¢do da
seguridade social e institui plano de custeio,

§ 6°- O projefo de lei orgamentéria seré acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissges,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° 1 e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terbo entre suas
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fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo
critério populacional.

§ 8°- A lei orgamentana anual ndo conterd dispositivo estranho
a previsdo da receila e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibigdo a aulorizag8o para abertura de créditos
suplementares e contralacdo de operagbes de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9°- Cabe a lei compfemenrar."

. » Lei Complementar Federal n°® 66, de 12.6.1991, que dispoe
sobre a composigdo do Conselho Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

» Lei Complementar Federal n°® 67, de 13.6.1991, que dispbe
sobre a composigdo do Consetho Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

e Lein® 9443, de 14.3.1997, que dispbe sobre os fundos que
especifica e da outras providéncias. FCVS - Fundo de
Compensagéo e Variagdo Salariais, FUNDAF - Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo, FESR - Fundo de Estabilidade do Seguro Rural,
FUNTREDE - Fundo Especial de Treinamento e
Desenvolvimento e Fundo Aeroviario.

* il - dispor sobre critérios para a execugdo equilativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar

. e limitagdo das programacgdes de carater obrigatério, para a
realizagdo do disposto no § 11 do art. 166."(NR)

* Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo
de 2015.

! - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da fei orgamentaria anual;

If - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta, bem como condigbes para a
instituigdo e funcionamento de fundos.

e Lei Complementar Federal n° 79, de 7.1.1994, que cria 0
Fundo Penitenciério Nacional (Funpen), e da outras
providéncias.
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e Decreto n® 1093, de 3.3.1994, que regulamenta a Lei
Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994.

o | ei Complementar Federal n® 89, de 18.2.1997, que institui o
Fundo para Aparelhamento e Operacionaliza¢do das
Atividades-fim da Policia Federal - FUNAPQOL, e d4 oulras
providéncias.

e Decreto n® 2381, de 12.11.1997, que regulamenta a Lei
Complementar n°® 89, de 18 de fevereiro de 1997.

e L ei Complementar Federal n°® 33, de 4.2.1998, que institui o
Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra - e da
oulras providéncias.

e Decreto n® 3027, de 13.4.1899, que requiamenta a Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ac orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
MNacional, na forma do regimentc comum.

§ 1°- Cabera a uma comiss8o mista permanente de Senadores
e Depulados:

» Resolugdo n® 2, de 14.9.1995, que dispbe sobre a Comisséo
Mista Permanente a que se refere 0 § 1°do art. 166 da
Constituigo Federal, e sobre a tramitagdo das matérias a que
se refere 0 mesmo aritigo.

e Resolucdo n° 3, de 19.10.1995, que estende a comisséo que
menciona o disposto no inciso | do art. 20 da Resolugdo n° 2,
de 1995-CN. (Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos
e Fiscalizag&o)

! - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pefo
Presidente da Repuablica;

It - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas
nacionais, regionais € setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizag8o orgamentaria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissbes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58 .
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§ 2°- As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que
sobre elas emilird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo plendrio das duas Casas do Congresso Nacional,

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projefos que o modifiguem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com o planc plurianual e com a fei de
diretrizes orgamentarias;

. It - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

¢} transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e o Distrito Federal; 'ou

Il - sefam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou 0missdes; ou
b} com os dispositivos do texto do projeto de fei.

§ 4°- As emendas ao projeto de lei de direlrizes orgamentarias
. ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com ¢ plano
plurianual.

§ 5°- O Presidente da Repﬂbﬁéa poderé enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagéo nos projetos a
que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na
comisséo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

§ 6°- Os projetos de lei do plarlao plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no
que ndo conlraniar o disposfo nesta Segdo, as demais normas
relativas ao processo legisiativo.
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§ 8°- Os recursos que, em decorréncia de velo, emenda ou
rejeigdo do projeto de lei orgamentana anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme ¢
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativa.

* § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% {um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projefo
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de
saude.

§ 10. A execugdo do montante destinado a acdes e servigos
publicos de satde previsto no § 9° inclusive custeio, serd
computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art.
198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou
ancargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentéria e financeira das
programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os crifeérios para a execugéo equitativa da
programag8o definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165,

§ 12. As programacgbes orgamentarias previstas no § 9° deste
artigo nédo seréo de execugéo obrigaléria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucdo da programacéo prevista no § 11 deste artigo, for
destinada a Estados, ac Distrito Federal e a Municipios,
independeré da adimpléncia do ente federativo destinatério e
néo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para
fins de aplicagéo dos limites de despesa de pessoal de que
trafa o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho
de despesa que integre a programagéo, na forma do § 11 deste
artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

1 - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei
orgamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legisiativo, o Poder
Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica enviardo
ac Poder Legisiativo as juslificativas do impedimento;
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It - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no
inciso 1, o Poder Legislativo indicara ao Poder Execulivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel;

il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo
previsto no inciso ll, o Poder Executivo encaminhara projeto de
lei sobre 0 remanejamento da programagdo cujo impedimento
seja insuperével,

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (tfrinta) dias apds o

. término do prazo previste no inciso I, o Congressc Nacional
néo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orgamentarnia.

§ 15. Ap6s o prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programagdes orgamentérias previstas no § 11 ndo serfo de
execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso / do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo finanteira prevista no § 11 deste
artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cenio) da receila
corrente liquida realizada no exercicio anterior,

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receila e da
despesa podera resuitar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias,
o montante previsto no § 11 deste artigo poderé ser reduzido

. em até a mesma proporgo da limitagdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionénias.

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das programagées
de carater obrigatério que atenda de forma igualitana e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria."(NR)

* Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo
de 2015.
Art. 167. S&o vedados:

! - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

If - a realizagcio de despesas ou a assungdo de obrigagdes
direlas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
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Il - a realizagéo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legisiative por maioria absoluta;

* Nova redagdc dada pelo arl. 1° da Emenda Constitucional n°
3, de 17.3.1993.

* Redagéo dada pelo art. 5° da Emenda Constitucional n® 29,
de 13.08.2000.

* IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo
de recursos para as agbes e servigos piblicos de satde, para
manuteng&o e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212e 37, XXll, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

10
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* Acrescentado pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 42, de
19 de dezembro de 2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autonizagdo legistativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para oulra ou de
um orgéo para oultro, sem prévia autorizagso legisfativa,;

. Vil - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados,

Vil - a utilizagdo, sem autorizagéo legisiativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da segurndade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundages e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

X - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagéo legislativa.

* X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concesséo de
empréstimos, inclusive por antecipagdo de receila, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas instituigGes financeiras,
para pagamenio de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Acrescentado pelo arl. 20 da Emenda Constitucional n® 19, de
4.6..1998.

. *XI - a utilizag8o dos recursos provenientes das contribuigbes
sociais de que trata o art. 195, 1, a, e ll, para a realizagéo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

* Acrescentado pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 20, de
15.12.1998.

§ 1°- Nenhum investimento cuja execugdo ulfrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no
plano plurianual, ou sem lei que autonize a incluséo, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 2°- Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o alto
de autorizagdo for promulgado nos dftimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus

i1
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saldos, serdio incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqtiente.

§ 3°- A abertura de crédito extraordinario somente seré
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

* § 4° - £ permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que fratam os arts. 157, 158 € 159, 1, aeb, e !,
para a prestagdo de garantia ou contragarantia & Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

* Acrescentado pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 3, de
17.3.1993.

* § 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categonia de programagéo para outra poderao
ser admitidos, no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovago, com o objelivo de viabilizar 0s resultados de projetos
restnitos a essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizagéo legisfativa prevista no
inciso VI deste artigo.

* Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015

* Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legisiativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodecimos,
na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(NR)

* Nova redag8o dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
08.12.2004

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios n&o podera
exceder 0s limites estabelecidos em fei complementar.
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«[Lei Complementar Federal n® 96, de 31.5.1999, que
disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do
art. 169 da Constituigéo.

o7'Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem
exceder a:

1 - no caso da Unido: cingiienta por cento da Receita
Corrente Liquida Federaf;

«jl - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por
cento da Receita Corrente Liquida Estadual;

oMl - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita
Corrente Liquida Municipal.

e Paragrafo tinico. Para fins do disposto neste artigo serdo
consideradas as despesas e as receitas de fodos os orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, mantidas no todo
ou em parte pelo Poder Publico.” (...)

pe#e—Peder—Pabhee—sé-pedemeﬁer—fe;tas_

* § 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagio de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagées institufdas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

* Acrescentado pelo arl. 21 da Emenda Constitucional n® 19, de
04 de junho de 1998.

I - se houver prévia dotago orgamentaria suficiente para
atender as proje¢ées de despesa de pessoal e 203 acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

* § 2°- Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptagdo aos pardmetros ali
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previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que ndo observarem 0s referidos
limites.

* Acrescentado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n® 19, de
04 de junho de 1998,

* § 3°- Para o cumpnmento dos limites estabelecidos com base

neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar

referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os .
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comisséo e fungbes de confianga;

It - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

* Acrescentado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n® 19, de
04 de junho de 1998,

Nota Artigo 33 da E.C. 19/98; "Art. 33. Consideram-se
servidores n&o estaveis, para os fins do art. 169, § 3° Il da
Conslituigdo Federal aqueles admitidos na administragéo
direta, autarquica e fundacional sem concurso pablico de
provas ou de provas e Hlulos apds o dia 5 de outubro de 1983."7
* § 4° Se as medidas adotadas com base no parégrafo anterior
ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinago da fei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que alo
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
redugdo de pessoal.

* Acrescentado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n°® 19, de
04 de junho de 1998.

* § 5°- O servidor que perder o carge na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizacdo correspondente a um més de
remunerag8o por ano de servigo.

* Acrescentado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n° 18, de
04 de junho de 1998.

* § 6°- O cargo ohjeto da redugédo prevista nos pardgrafos
anteriores seréd considerado extinto, vedada a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo com atnbuigbes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos.

14
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* Acrescentado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n® 19, de
04 de junho de 1998.

*§ 7° - Lei federal disporé sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivacdo do disposto no § 4°.

* Acrescentado pelo art. 21 da Emenda Constitucional n® 19, de
04 de junho de 1998.

A Lei Or¢amentaria Anual ("LOA") ou or¢amento anual visa concretizar os
objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO,
em conformidade com o principio da unidade do orgamento publico. E uma lei, em
sentido formal, elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo,
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas em determinado ano
(principio da anualidade do orgamento). A Constitui¢do determina que o
Orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada Legislatura, sendo
competéncia do Chefe do Poder Executivo de cada ente publico enviar ao 6rgdo

legislativo a proposta do orgamento.

A proposta da LOA compreende os trés tipos distintos de orgamentos, a
saber: (i) o Orgamento Fiscal, que compreende os poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, os Fundos, C)rgéos, Autarquias, inclusive as
especiais, e Fundagdes instituidas e mantidas pelo ente publico; abrange, também,
as empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Poder Publico,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
que recebam desta quaisquer recursos que ndo sejam provenientes de participagdo
acionaria, pagamentos de servigos prestados, transferéncias para aplicagdo em
programas de financiamento atendendo ao disposto na alinea "c¢" do inciso I do art.

159 da CF e refinanciamento da divida externa; (ii) o Or¢amento de Seguridade
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Social, que compreende todos os 6rgdos e entidades a quem compete executar
acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, quer sejam da
Administragdo Direta ou Indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; compreende, ainda, os demais subprojetos ou
subatividades, ndo integrantes do Programa de Trabalho dos Orgéos e Entidades
mencionados, mas que se relacionem com as referidas agdes, tendo em vista o
disposto no art. 194 da CF; e (iii) o Orgamento de Investimento das Empresas
Estatais: previsto no inciso II, pardgrafo 5° do art. 165 da CF, que abrange as
empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A execugdo or¢camentéria ocorre concomitantemente com a financeira. Esta
afirmativa tem como sustentagdo o fato de que a execugdo tanto orcamentaria
como financeira estdo atreladas uma a outra. Havendo or¢camento e nédo existindo o
financeiro, ndo podera ocorrer a despesa. Por outro lado, havendo recurso
financeiro, mas nio se podendo gasta-lo, ndo ha que se falar em disponibilidade

orgamentaria.

Em consequéncia, pode-se definir execugdo orgamentaria como sendo a
utilizagdo dos créditos na LOA. Ja a execugdo financeira, por sua vez, representa a
utilizagdo de recursos financeiros, visando atender a realizagdo dos projetos e/ou

atividades atribuidas as Unidades Orgamentarias pelo Or¢amento.

Na técnica orgamentaria, inclusive, é habitual se fazer a distingdo entre as

palavras crédito e recursos. O primeiro termo designa o lado orgamentério e o
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segundo, o lado financeiro. Crédito e Recurso sdo duas faces de uma mesma
moeda! O crédito € a dotagd@o ou autorizagdo de gasto ou sua descentralizagdo, e o

recurso € o dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria.

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugdo
orcamentaria e¢ de programacdo financeira para o exercicio, ¢ lancadas as
informag¢Ges orgamentarias, cria-se o crédito orcamentario e, a partir dai, tem-se o

inicio da execugdo orgamentaria propriamente dita.

Executar o orcamento ¢, portanto, realizar as despesas publicas nele
previstas, ressaltando que para que qualquer utilizagdo de recursos publicos seja
efetuada, a primeira condi¢do € que esse gasto tenha sido legal e oficialmente
previsto e autorizado pelo Poder Legislativo e que sejam seguidos a risca os trés
estdgios da execugdo das despesas previstos na Lei n°® 4.320/64, isto ¢, (i) o
empenho, (i1) a liquidagdo e (iii) o pagamento — atualmente se encontra em
aplicacdo a sistematica do pré-empenho antecedendo esses estagios, ja que, apos o
recebimento do crédito orgamentario e antes do seu comprometimento para a
realizacio da  despesa, existe uma fase geralmente demorada
de licitagdo obrigatoria junto a fornecedores de bens e servicos que impde a

necessidade de se assegurar o crédito até o término do processo licitatorio.

Pois bem, o empenho é o primeiro estagio da despesa e pode ser
conceituado como sendo o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigagdo de pagamento, pendente ou n3o, de implemento de condigéo.

Nele se registra o comprometimento da despesa orgamentaria, obedecidos os
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limites estritamente legais, bem como aos casos em que se faga necessario o
reforco ou a anulagdo desse compromisso. Ndo se deve confundir, entretanto,
empenho da despesa com nota de empenho; esta, na verdade, ¢ a materializagéo

daquele, embora, no dia-a-dia haja a jun¢o dos dois procedimentos em um unico.

Todavia, ocorre que estando & despesa legalmente empenhada, nem assim o
Estado se vé obrigado a efetuar o pagamento, uma vez que, o implemento de
condigdio podera estar concluido ou ndo. Seria um absurdo se assim néo fosse, pois
a Lei n° 4.320/64 determina que o pagamento de qualquer despesa publica, seja ela
de que importancia for, passe pelo crivo da liquidagéo. E nesse segundo estagio da
execugdo da despesa que sera cobrada a prestagdo dos servigos ou a entrega dos
bens, ou ainda, a realiza¢do da obra, evitando, dessa forma, o pagamento sem o

implemento de condigéo.

O segundo estagio da despesa publica é a liquidagdo, que consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, ou seja é a comprovagdo de que o credor

cumpriu todas as obriga¢Ses constantes do empenho.

Esse estagio tem por finalidade reconhecer ou apurar a origem e o objeto do
que se deve pagar, a importincia exata a pagar € a quem se deve pagar para
extinguir a obrigagdo e é efetuado pelo documento Nota de Langamento ("NL").
Ele envolve, portanto, todos os atos de verificagdo ¢ conferéncia, desde a entrega

do material ou a prestagéo do servico até o reconhecimento da despesa.
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Ao fazer a entrega do material ou a prestagéo do servigo, o credor devera
apresentar a nota fiscal, fatura ou conta correspondente, acompanhada da primeira
via da nota de empenho, devendo o funcionario competente atestar o recebimento
do material ou a prestacdo do servigo correspondente, no verso da nota fiscal,

fatura ou conta.

O ultimo estagio da despesa é o pagamento, que consiste na entrega de
numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigagdo.
Esse procedimento normalmente é efetuado por tesouraria, que deve ter como
favorecido o credor do empenho. O pagamento normalmente ¢ efetuado por meio
de crédito em conta bancaria do favorecido. Se houver importancia paga a maior
ou indevidamente, sua reposi¢do aos érgdos publicos deverd ocorrer dentro do

proprio exercicio.

Todo esse processo ocorre observando, estritamente, 0s principios
constitucionais orgamentéarios, bem como aqueles que regem a Administragio
Publica, dentre eles a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, de modo que o

interesse publico seja sempre garantido.

Por todo exposto, a Proposicio fora apresentada dentro do prazo legal
estabelecido no Inciso Il do § 4°, do Art., 142 e no Caput do Art., 145, da Lei Orgénica;
e subscrita na forma estabelecida pela Alinea “d” do inciso 11, do § 1°, do Art., 57 de LO;

logo ndo ha vicio de iniciativa, tdo pouco de Constitucionalidade.
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CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigdo esta de
acordo com Constituigio da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos
Principios que norteiam a Administragdo Pablica e Competéncia da separagdo dos
Poderes Constituidos, pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo
conforme prevéem os Artigos (Art. 57, § 1° Il “a” ¢ “b” da LOM) reforgado pela
propria Constituigdo da Republica Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI,
52, XIII E 61, § 1°, 11, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa
de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E
VOTA FAVORAVELMENTE, ao Projeto de Lei Complementar n® 026/2016 de
Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ESTIMA A RECEITA E FIXA
DESPESA DO MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017”; anexo, Projeto de Lei Complementar n° 026/2016;
mensagem n° 022/2016 do chefe do Poder Executivo; Anexo 1 — Metas Fiscais;

Anexo 1.2.1 — Demonstrativo do Resultado Primario; Demonstrativo do Resultado
Nominal; Anexo 5 — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita; Anexo 6
— Anexo de Riscos Fiscais ( Art., 4°, § 3° da LRF); Considerag¢des; e Estrutura
Administrativa e sua justificativa busca a elaboragdo da LOA/2017 uma vez que
cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislagéo

em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.
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Japeri, 17 de novembro de 2016.
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Secretario
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PARECERN® ___ [2016

MATERIA: Projeto de Lel Complementar n® 026/2016 - LOA/2017,
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Mércio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 026/2016 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ESTIMA A RECEITA E FIXA DESPESA DO MUNICIPIO DE
JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017”; anexo, Projeto de Lej
Complementar n° 026/2016; mensagem n° 0222016 do chefe do Poder
Executivo; Anexo | — Metas Fiscais; Anexo 1.2.1 - Demonstrativo do Resultado
Priméario; Demonstrativo do Resultado Nominal; Anexo 5 - Estimativa e
Compensacao da Rendncia de Receita; Anexo 6 — Anexo de Riscos Fiscais ( Art.,
4°, § 3° da LRF); Consideragdes; e Estrutura Administrativa e sua justificativa
busca a elaboragao da LOA/2017; o feito teve parecer da Douta Procuradoria
Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observac¢do do
Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).

E o relatério, passo a expor:
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FUNDAMENTA(;AO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2016 —
LOA/2017.

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal é um ordenamento juridico que
contribui para a eficicia do Plano Plurianual, da LOA - Lei Orcamentdria Anual e

da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

A lei Complementar 101, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece os limites percentuais das despesas dos estados e dos
municipios, de tal forma que haja controle e transparéncia dos gastos publicos,
associando a capacidade de arrecadamento de tributos desses elementos

politicos.

A LRF determina principios das financas governamentais que estejam
associadas a gestdo fiscal, com base no ordenamento juridico constitucional
sobre financas publicas, parte que trata o Capitulo il do Titulo VI da nossa lei

maior, a Constituicao Federal.

O TC - Tribunal de Contas - seja da Unido, do Estado ocu do Municipio -
analisa as financas relacionadas & LRF, que devem ser apresentadas

detalhadamente a esse Tribunal, para que as contas sejam ou ndo aprovadas.
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A LOA - Lei Orcamentaria Anual estima as receitas e autoriza as despesas
do Governo de acordo com a previsdo de arrecada¢a@o e foi criada para ter
compatibilidade com o PPA, com a LDO e com as normas da LRF, contendo um
demonstrativo da compatibilidade da programag¢aoc dos or¢amentos com os
objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais que sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes dos ditos incentivos fiscais, e ainda das medidas de
compensacdo a renuncias de receita e ao proprio aumento de despesas

obrigatdrias de cardter continuado.

Ora, vejamos que o orcamento do ano objetiva alcancar os objetivos e as
metas propostas no Plano Plurianual - PPA, consoante as normas estabelecidas
também pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias —-LDO. Entdo as leis criadas se

relacionam de forma correspondente.

E facil observar no artigo 169 da Constituicdo, que prevé uma norma a ser
fixada em LC - Lei Complementar, limitando, por exemplo, as despesas com
pessoal ativo e inativo (alterado pela EC - 19 - 1998). Mesmo assim no Capitulo
[, Secdo Il, da prépria Constitui¢do de 1988, encontram-se as normas fixadas
para a elabora¢do do or¢amento publico da Unido que detém como base as leis
orcamentdrias do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e a Lei do Orgamento Anual (LOA).
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Sendo, vejamos, a primeira estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, os objetivos e as metas da administra¢do publica federal para as
despesas de capital e algumas j& decorrentes e ainda para as relativas aos
programas que possam ter duragdo continuada, compreendendo um
quadriénio que deve ser emitida para que o Poder Legislativo aprecie no
primeiro ano de mandato do presidente. J4 a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
cumpre a fun¢do de nortear a elabora¢do da Lei de Or¢amento Anual e deve
compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital, para o exercicio financeiro subseglente, e
ainda dispor sobre as alteracBes na legisla¢do tributdria e estabelecer a politica

de aplicacdo das agéncias oficiais de fomento.

A Lei Orcamentdria Anual compreendera: primeiro - o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico; segundo - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto; e terceiro - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem

como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Para finalizar o Plano Plurianual, estd previsto no artigo 165 da

Constituicdo e é ainda regulamentado pelo Decreto 2.829 de 98, estabeiecendo
4
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as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo Governo Federal no

quadriénio.

Sé para relembrar: a LEI DE ORCAMENTO ANUAL - LDO, tem a finalidade
de realizar os objetivos e metas propostas no PPA, consoante as diretrizes

estabelecidas pela LDO.

Em sintese a PPA, LDO e LOA sao leis orcamentdrias que disciplinam o
processo de elaboracdo do orcamento e s3o de iniciativa exclusiva do

Presidente.

O Orcamento Publico, em sentido amplo, é um documento legal
(aprovado por lei) contendo a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a
serem realizadas por um Governo em um determinado exercicio, geralmente
compreendido por um ano. No entanto, para que o or¢camento seja elaborado
corretamente, ele precisa se basear em estudos e documentos
cuidadosamente tratados que irdao compor todo o processo de elaborac¢ao

or¢amentaria do governo.

O Orcamento Publico no Brasil (Or¢amento Geral da Unido) inicia-se com
um texto elaborado pelo Poder Executivo e entregue ao Poder Legislativo para
discussdo, aprovacdo e conversao em lei. O documento contém a estimativa de

arrecadacdo das receitas federais para o ano seguinte e a autorizagao para a
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realizacdo de despesas do Governo. Porém, estd atrelado a um forte sistema

de planejamento publico das a¢des a realizar no exercicio.

O OGU ¢é constituido de trés pecas em sua composigdo: o Orgamento
Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o Or¢amento de Investimento das

Empresas Estatais Federais.

Existem principios bdsicos que devem ser seguidos para elaboragdo e
controle dos Or¢amentos Publicos, que estdo definidos no caso brasileiro na
Constituicdo, na Lei 4.320{/64, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e na recente Lej de Responsabilidade Fiscal.

E no Orcamento que o cidaddo identifica a destinagdo dos recursos que o
governo recolhe sob a forma de impostos. Nenhuma despesa publica pode ser
realizada sem estar fixada no Or¢camento. O Or¢amento Geral da Unido (OGU)

é 0 coracdo da administracdo publica federal.

A regulamenta¢do do PPA prevista no art. 165 da Constituicdo foi
inicialmente contemplada no artigo 3° da Lei Complementar 101/2000 ou
simplesmente Lei de Responsabilidade Fiscal. Infelizmente, o artigo foi vetado,
mas a sua elaborac¢io continua obrigatdria. Ele é peca fundamental da Gestao e
a partir da vigéncia da LRF a cria¢do de despesa que nao esteja contemplada no
PPA, serd considerada n3o autorizada e lesiva ao patrimdnio publico (art. 15,

combinado com os Arts. 16, Il e 17, § 4°). O PPA deverd ser elaborado no
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primeiro ano de governo e encaminhado até 31 de agosto, contemplando as

acBes governamentais, desdobradas em programas e metas.

Com a adog¢do deste plano, tornou-se obrigatério o Governo planejar
todas as suas acdes e também seu or¢camento de modo a ndo ferir as diretrizes
nele contidas, somente devendo efetuar investimentos em programas
estratégicos previstos na redacdo do PPA para o periodo vigente. Conforme a
Constituicdo, também é sugerido que a iniciativa privada volte suas agoes de

desenvolvimento para as areas abordadas pelo plano vigente.

E a lei que antecede a lei orcamentdria, que define as meta e prioridades
em termos de programas a executar pelo Governo. O projeto de lei da LDO
deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de
abril de cada ano (8 meses e meio antes do encerramento da sessdo

legislativa).

No Brasil, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO tem como a principal
finalidade orientar a elaboracao dos or¢amentos fiscal e da seguridade social e
de investimento do Poder Piblico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo,
Judicidrio e as empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei
Orcamentdria Anual - LOA com as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.
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A lei de diretrizes orgamentdrias - LDO define as metas e prioridades do
governo para o ano seguinte, orienta a elaboragéo da lei oramentéria anual,
disp6e sobre alteracdes na legislacdo tributdria e estabelece a politica das

agéncias de desenvolvimento.

E elaborada anualmente pelo poder Executivo em atendimento a
Constitui¢do Federal e a Lei Federal 4.320/64, que estabelece as normas gerais

para elaborac¢ao, execugdo e controle or¢amentario.

E elaborada para possibilitar a concretiza¢do das situa¢Ges planejadas no Plano
Plurianual. Obedece a Lei de Diretrizes Orcamentdrias estabelecendo a
programacdo das a¢des a serem executadas para alcangar os objetivos

determinados, cujo cumprimento se dard durante o exercicio financeiro.

Do mesmo modo que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias € instrumento
constitucional de planejamento operacional. Por determina¢ao constitucional,
o Governo é obrigado a encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao
Congresso nacional até o dia 31 de agosto de cada ano (4 meses antes do
encerramento da sessdo legislativa). Acompanha o projeto, uma mensagem do
Presidente da Republica, na qual é feito um diagndstico sobre a situagao

econdmica do pais e suas perspectivas.

A Constitui¢do determina que o Orcamento deva ser votado e aprovado

até o final de cada legislatura. Depois de aprovado, o projeto € sancionado e
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publicado pelo Presidente da Republica, transformando-se na Lei Or¢amentaria

Anual.

Por todo exposto, a Proposicdo fora apresentada dentro do prazo legal
estabelecido no Inciso Ill do § 4°, do Art., 142 e no Caput do Art., 145, da Lei Orgénica;
e subscrita na forma estabelecida pela Alinea “d” do inciso Il, do § 1°, do Art,, 57 de

LO; logo nao ha vicio de iniciativa.

CONCLUSAO:

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria

Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ESTIMA A RECEITA E FIXA DESPESA
DO MUNICIPIO DE JAPERI PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017”; anexo,
Projeto de Lei Complementar n° 026/2016; mensagem n° 022/2016 do chefe do
Poder Executivo; Anexo | — Metas Fiscais; Anexo 1.2.1 — Demonstrativo do
Resultado Primdrio; Demonstrativo do Resultado Nominal; Anexo 5 -
Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita; Anexo 6 - Anexo de Riscos
Fiscais ( Art., 4°, § 3° da LRF); Considerac¢des; e Estrutura Administrativa e sua
justificativa busca a elaboracdo da LOA/2017 uma vez que cumpriu os requisitos

de admissibilidade proposto supra, com base na legisla¢ao em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.
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Japeri, 17 de novembro de 2016.

Alvaro Carla ho de Meriezés Neto

Presidente da Comissao

%7//‘&&"} ‘ VM./ZMW/yM/ér

Maircio JoséRusso Guedes

Secretario
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022 /2016
PARECER JURIDICO
Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a proposicdo ora sob exame, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos,
que nos & apresentada sob a forma de projeto de lei Ordinaria, protocolada
em 30 de setembro ultimo, a proposicdo foi tombada nesta em Casa sob o
n°® 022/2016, cuja ementa diz o seguinte: “Estima a Receita e Fixa a
Despesa do Municipio de Japeri para o Exercicio Financeiro de 2017”.

Em sintese, na Mensagem de envio n° 022/2016, o Chefe do
Executivo Municipal, fundamenta sua pretensio alegando que: “foram
considerados a evolugdo da receita nos ultimos exercicios, o
comportamento da arrecadagdo até o més de junho de 2016, a aplicagao da
base de célculo dos tributos municipais, os incentivos fiscais autorizados,
as perspectivas de evolugdo favordvel da economia, com o Pais de volta ao
crescimento, apresentando melhora na previsdo para o PIB e uma inflagio
meédia anual de 5%"; alegou que: “as despesas foram fixadas levando em
consideracdo as prioridades estabelecidas no Anexo de Metas e Prioridades
da Administragdo Publica constantes no PPA e LDQO, a evolug¢io dos custos
de manutengdo de cada um dos orgdos e setores, a geracio de despesas
oriundas da criag¢do, expansdo e aperfeicoamento da a¢do governamental,
os compromissos financeiros com amortizacdo e encargos da divida™; e
finalizou alegando que: “cabe ressaltar, que na elaboracdo desse Projeto,
tanto na apuragdo das receitas, bem como, na fixagfo das despesas,
respeltamos os indices e premissas utilizados pelo Governo Federal para o
crescimento e evolucdo da economia”; foram estas razdes que acrescidas
das razdes inclusas no anexo 5, da Proposi¢do, fundamentam a aprovagdo
da Proposta Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2017.



INTRODUCAQ AO TEMA OBJETO DA PROPOSICAC

De inicio vale observar que, na realidade o orcamento é
simplesmente uma peca de geréncia, pela qual o gestor governamental se
orienta para executar as agdes programadas, seja para obter os recursos
financeiros necessarios aos financiamentos das suas atividades, seja para a
execucdo dessas mesmas atividades, e assim dar cumprimento a4 missdo da
instituigdo.

O orgamento, também chamado de peca operativa, se estrutura
em dois grandes blocos: receita e despesa, ou seja, de um lado ha uma
expectativa de entradas de recursos que garantirdo o lastro financeiro e de
outras aplicag¢des desses recursos nas aquisi¢des de bens e servigos a serem
utilizados nos varios programas de trabalho a serem executados no
exercicio para o qual o orgamento foi previamente elaborado.

A grande relevancia da atual politica fiscal, que vem sendo
proposta pelo governo Michel Temer, sua adogdo certamente ja esta
produzindo efeitos nas propostas orgamentarias elaboradas pelos
Municipios, e em discussdo nas Camaras Municipais pelo Brasil a fora.

Em fungdo da nova postura or¢amentaria concedida a Unido e
aos demais Entes Federados, se faz necessario observar que a partir de
agora, a analise da flexibilidade alocativa dos recursos orcamentarios sera
de grande importancia para se avaliar a capacidade do poder publico de
intervir na economia.

Tal flexibilidade, no orgamento do Governo Federal, até entdo
era afetada por dois tipos de restri¢es: pelo excessivo grau de vinculagéo
de receitas e pelo elevado nivel de despesas constitucional e legalmente
obrigatorias. A primeira restri¢do referia-se ao grande volume de receitas
vinculadas que provocava rigidez or¢amentaria na medida em que estas nio
poderiam ser utilizadas para financiar despesas diferentes daquelas para as
quais foram criadas.

As despesas financiadas por aquelas receitas eram tanto de
execugdo obrigatoria no exercicio da arrecadacdo quanto de execugdo ndo
obrigatéria naquele periodo. Neste ultimo caso, os recursos arrecadados
ficavam em uma reserva alocada no oOrgdo cujas receitas estavam
vinculadas, ndo sendo usadas para qualquer outra finalidade diferente
daquela que motivou a sua criagao.

A segunda restri¢do dizia respeito ao crescimento continuo das
despesas de execugdo constitucional e/ou legalmente obrigatorias, o que de
acordo com os Técnicos, prejudicava sobremaneira a flexibilidade da



politica fiscal. Verifica-se que o5 despesas com pessoal e encargos sociais,
previdéncia social, assisténcia social, educacio e satude cresceram
significativamente a partir de 1995 até e 2016.

A NOVA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA

Entretanto, agora, com publica¢do de Emenda Constitucional
n’ 93/2016, foi alterado o Ato das Disposi¢des Transitorias da
Constituigdo, que prorrogou para até¢ o ano de 2027 a desvinculagdo de
receitas da Unido; e também estabeleceu a desvinculagio de receitas dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, visto que assim dispde:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 93, DE 8 DE
SETEMBRO DE 2016

Altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias para
prortogar  a  desvinculagdo de
receitas da Unido e estabelecer a
desvinculagdo de receilas dos
Estados. Distrito  Federal e
Mounicipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°0 art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 76. Sio desvinculados de 6rgdo. fundo ou despesa, até 3|
de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadagdo da
Unido relativa as contribuighes sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia
Social. as contribui¢des de intervengio no dominio econdmico
e as taxas. ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data.

§ 1° (Revogado).

§ 3° (Revogado)."(NR)

Art. 2° O Ato das |Disposigdes Constitucionais
Transitdrias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A
e 76-B:

"Art. 76-A. Sdo desvinculados de érgdo. fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2023. 30% (trinta por cento) das receitas
dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e



mulias, ja instituidos ou que vierem a ser criados aié a referida
dara. seus adicionais e respectivos acréscimos legais, ¢ outras
rceeilas coIertes.

Pardgrafo unico. Excetuam-se da desvinculagio de que trata o
caput:

I - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos
ptblicos de saide e @ manutenc¢do e desenvolvimento do ensino
de que tratam. respectivamente, os incisos 1l e 11l do § 2° do
art. 198 e o art. 212 da Constitui¢io Federal;

It - receilas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constitui¢io Federal;

111 - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia &
satide dos servidores;

. IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes
da Federag@o com destinagio especificada em lei:

V - fundos instituidos pelo Poder Judictdrio. pelos Tribunais de
Contas. pelo Ministério Pablico, pelas Defensorias Publicas ¢
pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal."”

"Art. 76-B. S&o desvinculados de érgdo. fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2023, 30% (irinta por cento) das receitas
dos Municipios relativas a impostos. taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data. seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Paragrafo anico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o
caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos
publicos de saide e a manutengdo e desenvolvimento do ensino

. de que tratam, respectivamente, os incisos [1 e [1l do § 2° do
art. 198 ¢ o art. 212 da Constituigdo Federal;

[1 - receitas de contribuigdes previdenciarias e de assisténcia a
saude dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre enies da
Federa¢io com destinagdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Brasilia. em 8 de setemnbro de 2016.”

Ressaltamos que o novo texto permite aos governos {(Unido,
Estados ¢ Municipios) realocar livremente 30% das receitas obtidas com




taxas, contribuigdes sociais e de intervencio sobre o dominio economico
(Cide), que hoje sdo destinadas, por determinac@o constitucional ou legal, a
orgdos, fundos e despesas especificos.

No ambito da Unido o principal objetivo da Desvinculagdo das
Receita € liberar recursos que estariam comprometidos com despesas
especificas para ajudar o governo a cumprir a meta fiscal.

Isso ocorre porque o Brasil ndo fica ileso as grandes
transformagdes macro societdrias. A partir da crise estrutural que atravessa,
desde os anos 1970 até a atualidade, o capitalismo lanca mao de algumas
estratéglas para recompor a taxa de lucros, particularmente a reestruturacgdo
produtiva, a financeiriza¢ao e o neoliberalismo.

O Estado brasileiro segue esta logica, particularmente nos anos
1990, devido ao acordo com o Fundo Monetario Internacional - FMI, e
passa a utilizar-se de mecanismos que favorecem a ldgica econdmica em
detrimento das politicas sociais e do atendimento de seus destinatarios, com
qualidade,

Nesta logica, os debates sobre o financiamento seguem uma
otica meramente contabil, fortemente dominada por discursos técnicos,
frequentemente com linguagem rebuscada, dificultando a compreensao de
pessoas que ndo tem formagdo especifica em algumas areas.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, para sua apresentacdo a
proposi¢do atendeu aos requisitos legais impostos pela regra regimental
disciplinada pelos artigos 175 a 177, podendo ser recebida regularmente
nesta Casa.

O projeto da Lei do Orgamento Anual € preposi¢do de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, fundamentada no
artigo 57, §1°, letra d, da Lei Orgéanica do Municipio de Japeri; e por forga
do artigo 142, §4° II, da mesma Carta municipal, a medida foi
tempestivamente enviada a esta Casa Legislativa dentro do prazo limite
legal estabelecido que é de 30/09/2016.

Quanto a sua redag¢do a proposi¢do encontra-se redigida em
lingua portuguesa; ¢ o texto da proposi¢do que contava com 14 (quatorze)
artigos, e encontra-se tecnicamente elaborado dentro das regras
estabelecidas pelos manuais para a elaboragdo de proposi¢do legisiativa e
normativa.



Quanto a modalidade da proposican. 2 imesma foi enviada a
esta (. .. ... a modalidade de Projeto de Lei Ordinar.. Jve como ja
vimos, foi tombada com niimero PLO 022/2016; entretanto, esta devera ter
sua modalidade alterada e assim retificada para Projeto de Lei
Complementar; para depois de retificada, devera ser apreciada e votada
dentro das regras regimentais previstas para as proposi¢des apresentadas
sob a modalidade de Projeto de Lei Complementar na forma prevista
pelo Inciso VIII, do Paragrafo Unico, do artigo 64 da Lei Organica
Municipal; e para a sua aprecia¢io e aprovacdo pelo Plenario a proposi¢io
necessitara do quorum de maioria qualificada dos Membros desta Casa.

Assim sendo, de acordo com as regras constitucionais
vigentes, o Projeto de Lei Complementar devera prosseguir os tramites
normais estabelecidos pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento
Interno desta Casa Legislativa; esta Procuradoria entende que a proposi¢do
cumpre com as exigéncias legais, razdo pela qual opinamos pelo seu
acolhimento por esta Casa; sendo que, casualmente algum de seus
Membros entenda necessario, poderio oferecer Emendas dentro das
regras regimentais vigentes.

Destaque-se o fato de que as Emendas eventualmente
apresentadas deverfio ser examinadas pela Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle e Org¢amento; para efeito de emendar o
projeto naquilo que se mostrar pertinente e necessario.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Neste aspecto ¢ de bom alvitre observar, que o orgamento
anual € aprovado por uma lei de natureza concreta, de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo, para vigorar por um periodo de um ano que, desde o
Brasil-Impeério, tem coincidido com o ano calendario, isto €, aquele periodo
que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano seguinte a sua aprovagio.

O artigo 165 da Carta Magna, estabelece que Leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo: o plano plurianual;, as diretrizes
or¢amentarias; os orcamentos anuais, como neste caso sob analise.

Urge observar que a partir de 1988, com a promulgagio da
Constituigdo Federal, o or¢gamento passou de mero quadro de receitas e
despesas para ser base de planejamento das atividades futuras, quais
sejam:

- auxiliar o Executivo na sua organizagio;
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- dar ao Legislativo as bases em que se processam a previsao
da receita ¢ da fixac¢do das desporas;

- proporcionar a administragdo a oportunidade de exercer um
controle mais efetivo e real; »

- servir de base para a tomada de contas;
- tornar-se um instrumento fundamental a administragéo;

- centralizar as atividades or¢camentarias do Municipio num
érgdo especializado; neste caso na Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico.

Ainda em relagdo aos aspectos Constitucionais, a LOA ja
estava prevista em artigos da Constituicdo Federal de 1988, o art.165, onde
se dispde sobre o conteudo da LOA (§5°). Pelo §6° deste mesmo artigo,
menciona os anexos que deverdo vir acompanhando o projeto da LOA e a
organizacdo da LOA; o art.166, § 3° inciso I, onde se prevé que as
emendas ao Projeto da LOA ou aos projetos que modifiquem o este
orgamento somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o
PPA e com a LDO.

O art.167, §1° onde se veda o inicio de investimento cuja
execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro, sem que tenha sido incluido
no PPA ou previsto em lei especifica; o Art.35 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, que trata da regionaliza¢do das aplicagdes.

Simetricamente a Constituigdo Federal, a Lei Organica do
Municipio de Japeri dispde que o projeto de lei dos Or¢amentos Anuais é
proposi¢do de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
fundamentada no artigo 57, §1°, letra d, da Lei Organica.

Por assim ser, a Proposi¢do veio apresentada dentro do prazo
legal estabelecido no Inciso 1l do §4°, do artigo 142, e no Caput do artigo
145, da Lei Orgénica; e subscrita na forma estabelecida pela alinea d, do
inciso 11, do § 1°, do artigo 57 de LOM; logo ndo ha vicio de iniciativa; e
inclusive as regras regimentais estabelecidas pelo Regimento Interno desta
Casa de Leis para sua apresentacdo foram observadas.

DOCUMENTOS DO PROJETO DE LEI DE ORCAMENTO

Sem prejuizo das demais pegas que a Administragdo municipal
entenda necessario anexar, sdao os seguintes documentos exigidos pelo
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arcabougo legal guardido das regras de elaborac’s 7= peca do Orcamento
Anual:

1 — Mensagem
2 - Texto do projeto de Lei;
3 - Sumario da receita (por fontes) da despesa (por fungéo);

4 - Quadro demonstrativo da receita € da despesa na forma do
anexo 01da Lei n° 4.320/64;

5 - Quadro discriminativo da receita por fontes e legislagéo;
6 - Quadro das dotagdes por 6rgdo de governo,

7 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
governo com distribuigdo das missdes e unidades orgamentarias, na forma
do anexo 06 da Le1 4.320/64;

8 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
governo por fungdo, sub fun¢do e programa, diferenciando projeto e
atividade na forma do anexo 07da Lei 4.320/64,

9 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
governo por fungdo, sub fungdo e programa, apresentando o vinculo da
despesa, na forma do anexo 08 da Lei 4.320/64;

10 - Quadro geral indicando as despesas de cada orgdo
executor, segundo as fungées governamentais, na forma do anexo 09 da Lei
4.320/64.

Neste aspecto a proposi¢do veio apresentada de forma correta,
e trouxe os respectivos Anexos exigidos pela legisla¢do vigente.

REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PREVIA

A Lei Orcamentaria Anual define as fontes de arrecadagéo,
estima as receitas e prevé as despesas para o ano seguinte ao de sua
elaboragdo; € na LOA que os programas e objetivos dos governos sio
apresentados de forma mais detalhada, objetiva e, de preferéncia,
regionalizada, demonstrando quais recursos irdo para cada regido do
Municipio observado o Plano Diretor, o PPA e as Diretrizes da LDO.

Durante o ciclo orgamentario ocorrem as etapas de elaboragéo,
discussdo, votagdo e aprovacdo, execucdo e avaliagdo; visto que o
Orcamento Anual é uma obra politica na qual sdo determinados os
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compromissos do Poder Executivo para com o Cidaddo, necessitando
coeréncia entre as demandas sociais e as diretrizes de governo.

A sociedade tem o direito e o dever de participar da elaboracio
dos instrumentos de planejamento da vida do Estado. Pode participar das
reunides de elaboragdo e apreciagdo, pois somente. assim serd garantida
uma governan¢a democratica, que melhor atenda as necessidades da
comunidade.

Por ser o “principal instrumento de execugdo da politica
fiscal”, o or¢amento publico precisa ser objeto de participacdo popular e
acompanhamento por parte da sociedade; neste aspecto endossamos o
entendimento de que todas as etapas do processo or¢amentario, juntamente
com as informagdes contidas no proprio orgamento e na documentagio que
o acompanha, sdo de vital importancia para a transparéncia fiscal.

Para que os recursos sejam, de fato, destinados a atender as
necessidades da populagdo, além de participar da elaboragdo do orgamento,
a sociedade deve fiscalizar a aplicagdo desse dinheiro, zelando pela boa e
correta destinacdo do dinheiro publico.

Ao apresentar nesta Casa o Projeto de Lei dispondo sobre o
Or¢amento Anual para o Exercicio Financeiro de 2017; o Chefe do
Executivo ndo apresentou nenhum documento que comprove tenha
realizado a necessaria Audiéncia Publica, comprovando a participagio da
Sociedade na fase de elaboragdo da proposta or¢amentaria; onde todas as
etapas do processo or¢amentario precisam ser informadas com qualidade e
facilidade de entendimento a todos os cidaddos, ndo so para obedecer a
preceitos legais, mas também para torna-los mais proximos do Municipio e
estimular sua participagdo e controle da gestdo a fim de dar-lhe subsidios
para seu aperfeigoamento constante. E essa tarefa ndo pode ser encarada de
forma negativa pelos gestores publicos, visto que o bom politico € o que
consegue converter temas como O orgamento em assunto compreensivel
para o cidaddo comum.

Se faz mister ressaltar, que o Paragrafo Gnico do Art. 48 da Lei
Nacional n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalta a
importancia da participa¢do popular e a realizagdo de audiéncias publicas
durante a elaborag@o e discussdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual, isso tudo assegurado mediante
incentivo.

Sendo que as audiéncias publicas serdo realizadas pelos chefes
do Executivo ou por seus representantes legais; o que neste Caso sob
analise ndo ocorreu.



Quanto a participagao ative ¢~ Vereadores desta Casa,
observamos ¢u. ... . presente data, depois de decusi.. . < ... de mais de
30 (trinta) dias da apresentagdo do projeto de lei ordinaria n® 022 / 2016,
proposic¢do esta que inclusive ja foi objeto de leitura nesta Casa em 06 de
outubro ultimo, nenhum projeto de emenda foi protocolado pelos
Vereadores.

Urge ressaltar, que houve uma pequena redugdo nos valores
estimados na proposta apresentada pelo Executivo para o Exercicio de
2016, tendo estimado a previsdo de Receita Bruta em R$ 224.194.517,22; ¢
o valor geral para despesa ¢ de R$ 224.1294.517,22; valores estes que
representam uma REDUCAOQ em relagio aos valores apresentados para os
exercictos anteriores de 2015, e 2016.

ASPECTOS ECONOMICOS DA PROPOSICAO

Se faz mister observar que de acordo com o teor das
consideragdo acerca da metodologia para adotada para a elaboragdo dos
calculos expressos nesta LOA; argumenta o Executivo que, “para a
elaboragio dos calculos / programagao financeira para o exercicio de 2016,
foram consideradas a evolugdo da receita nos ultimos trés exercicios, o
comportamento da arrecadagdo até o més de Junho de 2015, e uma inflagéo
média anual de 5% (cinco por cento)”.

Alega ainda que “cabe ressaltar, que na apuragio das receitas,
bem como, na fixacdo das despesas, foi devidamente considerada a atual
crise economia a qual estamos passando no pais, respeitando os indices e
premissas utilizados pelo Governo Federal para o crescimento e evolugéo
da economia, respeitando as variagdes de alguns repasses em casos
especificos”.

Entretanto, neste aspecto vale observar que o indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA do més de junho ultimo
apresentou variagao de 0,79% e ficou acima da taxa de 0,74% registrada no
més de maio em 0,05 ponto percentual; e se constituiu no segundo menor
indice mensal deste ano, que ja acumulava em maio 2015, o percentual de
6,17% nos seis primeiros meses, sendo a maior taxa para o mesmo periodo
registrado entre janeiro e junho desde 2003, quando o IPCA acumulava
6,64%; bem diferente dos 5% (cinco por cento) previsto pelo 6rgdo de
planejamento do Municipio de Japeri.
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DAS RECEITAS DO MUNICiriU

Neste aspecto vale mencionar que o processo de previsdo de
receita comec¢a quando da elaboragdo da LDO - Lei de Diretrizes
Or¢amentérias, ocasido em que as unidades or¢amentarias realizam as
previsdes de suas receitas, com a coordenacdo e processos metodologicos
orientados pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Destague-se que no processo de elaboragdo da LOA - Lei
Orcamentaria Anual é o momento em que € possivel se fazer a estimativa
e/ou reestimativa daquelas receitas que possivelmente necessitem de
ajustes.

A classificagdo econdmica da receita do Municipio de Japeri
advém da lei 4320/64 atualizada por portarias da SOF/STN; sendo que a
ultima atualizag¢do foi pela Portaria Conjunta SOF/STN n° 1, de 29 de abril
de 2008; e essa classificagdo se trata do agrupamento, consolidagdo e
agregacdo das diversas categorias da receita Pablica, objetivando propiciar
elementos para uma consolidacdo e avaliagdo do efeito econdmico das
transagdes do setor piblico municipal.

DOS CREDITOS ADICIONAIS

Verifica-se no artigo 4° da pe¢a orgamentaria em analise que
ha um pedido de autorizagdo para a abertura de um crédito adicional
Suplementar até o limite de 30% (trinta por cento); o que, caso a
autorizagdo legislativa seja concedida, a mesma sera formalizada por
Decreto do Executivo, até atingir o limite percentual pleiteado (Lei Federal
n°® 4.320/64, art. 42).

Destaque-se que a hipotese de créditos suplementares, a
CF/88, no pardgrafo 8° do art. 165, permite que esta autorizagdo possa
constar da prépria lei orgcamentaria.

Assim, baseado nesta permissdo constitucional, as leis
orcamentarias dos Entes Federados costumam trazer expressamente a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares sob certas condigdes e
limites, € os decretos municipais que estabelecem as normas para a
programagdo e execugdo orcamentdria e financeira para o corrente
exercicio, determinam os procedimentos complementares.

A formalizagdo dos Créditos que dependem de autorizagdo
especifica (créditos especiais), nas hipoteses ndo previstas nas leis
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orgamentarias anuais, o Poder Executivo deve encaminhar projeto de le1 ao
Legislativo, e somente apds a aprovagdo e publicagdo da lei € que serd
editado o decreto de abertura do crédito, especificando e detalhando o tipo
de crédito; entretanto, seria de bom alvitre que no Projeto da Lei
autorizativa, ja viesse detalhada e classificada toda a codifica¢do contabil
dos programas onde seriam aplicados os recursos financeiros; visto que tal
medida, quando adotada traz mais transparéncia para a gestdo dos recursos.

Os créditos adicionais tém a vigéncia restrita ao exercicio
financeiro em que foram abertos; entretanto, os créditos especiais e
extraordinarios quando autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio
poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, continuando sua vigéncia
no exercicio seguinte (CF/88, art. 167, paragrafo 2° CF/89, art. 165,
paragrafo 2° e Lei Federal n® 4.320/64, art. 45).

AUTORIZACAO PARA MEDIDAS DE AJUSTE DOS DISPENDIOS

Verifica-se que o Executivo no artigo 6° da LOA solicita
autorizagdo para tomar as medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao
comportamento efetivo da Receita do Municipio; ai cabe uma indagagéo: o
que seria dispéndio; traduzindo o Executivo pretende obter “carta branca”
para efetuar ao seu livre arbitrio os pagamentos de todas as despesas do
governo; visto que dispéndio deve ser entendido como o pagamento das
obrigacdes {despesas = gastos) do Governo; isto €, a forma como o governo
devera pagar suas despesas durante a fase de execugdo do or¢camento.

Neste sentido, se faz mister ressaltar a importincia da
discussdo da rigidez or¢amentaria no Brasil, que evidencia-se no contexto
da historia recente da economia brasileira, ja que uma das condi¢des para o
crescimento sustentado de todos os Entes Federados (unido, estados e
municipios) € o ajuste fiscal estrutural do setor publico; e neste sentido, os
processos apresentam problemas, principalmente em relacéo a despesa.

O crescimento continuo dos dispéndios obrigatorios (satde e
educag¢do) - fruto, que vinham até entdo em uma crescente constante, agora
em face da mudanga constitucional, modifica a postura anterior que
priorizava os gastos sociais — 0 que diminuiu o grau de enrijecimento da
estrutura orgamentaria, proporcionada pela desvinculacdo de receitas.

As despesas discricionarias, que constituem a margem de
manobra da politica fiscal pelo lado do dispéndio, agora, deixam de ser
comprimidas pelos gastos obrigatorios; e isso significa que ficou ampliada
a capacidade de um governo de aumentar seu superavit primario além dos
niveis atuais.
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Urge destacar que o grande desafio para os Governos ¢ a
elaboragdo de regras especificas de flevihilizac™  fiscal que contemplem
simultaneamente os objetivos das politicas sociais e as metas de
estabilizagdo, promovendo cortes ou redugdes sistematicas daqueles
segmentos de gastos considerados ineficientes. Fica o Alerta deste que ndo
entende nada de economia.

SUPLEMENTACAO POR EXCESSO DE ARRECADACAO

No artigo 7°, o Executivo solicita autorizagdo legislativa para
abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadagdo; autorizagdo
esta, se eventualmente venha ser concedida na forma como pleiteada;
podera ocorrer através de decreto do Executivo; visto ja autorizado pela Lei
do Or¢amento Anual.

De acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64, o Superavit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior podera ser
utilizado como fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares
ou especiais.

J4 o paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF rege que “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”.

Além disso, o inciso 1 do artigo 50 da LRF determina que “a
disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a Orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada”.

Dessa forma, por ocasido da apuracio do Resultado
Financeiro, deve-se levar em conta a respectiva fonte de recurso. Caso se
verifique que houve superavit financeiro em determinada fonte, esse saldo
podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos suplementares
ou especiais, nos termoes da lei.

UTILIZACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Verifica-se no texto dos artigos 12 e 13 a existéncia da
previsdo legal de recursos a titulo de RESERVA DE CONTINGENCIA; no
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artigo 12, o Executivo especifica o percentuai de 1% (un pur centoy av
vaior da receila corrente ligu.da prevista para o exercic. ; isto €, cerca de
R$ 2.185.730,97; e no texto do artigo 13, o Executivo pleiteia autorizagdo
legislativa para utilizar o saldo dos recursos da reserva contingéncia, ndo
gastos até 01/11/2017, para abertura de crédito adicionais suplementares
para suprir dotagGes orcamentdria insuficientes ao longo da execugéo do
orgamento.

Faz-se importante ressaltar, que a Reserva de Contingéncia ¢
uma ferramenta (artificio) orgamentdario/contabil, que permite a reserva de
recursos orcamentarios livres para que a administragdo possa dispor a
qualguer momento para situagdes imprevistas do ponto de vista do
planejamento  or¢amentario, mediante  créditos  adicionais e,
suplementagdes.

E mais um legado do governo militar com o aperfeicoamento
da legislagdo como forma prudencial para a preservagdo das fungdes do
Estado (fungdes de governo) seguindo a logica dos principios da
continuidade dos servigos publicos, da responsabilidade e, da providéncia.

A utilizagdo de créditos orgamentarios que tenham como fonte
de recursos a reserva de contingéncia esta restrita, em regra, as hipoteses
previstas no art. 5° 11, da LRF, quais sejam: cobertura de passivos
contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Ja o saldo ndo utilizado da reserva de contingéncia podera ser
utilizado para cobertura de outras despesas mediante créditos adicionais,
desde que haja certeza razoavel da ndo ocorréncia de passivos contingentes
e riscos fiscais, conforme defini¢do prévia da LDO de cada ente.

Urge observar, que a operacionalizacdo da utilizagdo da
reserva de contingéncia deve ocorrer por meio de abertura de créditos
adicionais, desde que exista prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos
termos dos artigos 7°, 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

A Reserva de Contingéncia originou-se através do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967, reconhecido como Lei da Reforma
Administrativa e, a partir dai assumiu a exce¢do ao Principio Orgamentario
da Especificagdo, em razdo da natureza de ser uma dotagdo global ndo
destinada, especificamente, a determinado programa, projeto, atividade ou
unidade orcamentaria. Precisamente em seu Art. 91, que assim dispds:

"Art. 91. Sob a denominagdo de Reserva de
Contingéncia. o orgamento anual poderd conter
dotagdo global ndo especificamente destinada a
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de.  ode orgdo, unidade orgamentdria, progii.
Ol  Caiw sy .. ~Amica. Cujos recursos Serdo
utihizados para abertura e créaitos adicionais.”

A Reserva de Contingéncia assumiu, desde entdo, uma fungdo
importantissima na Administragdo Publica e, no sistema de planejamento
governamental, vez que é um instrumento que permite aos gestores
publicos a garantia or¢amentaria ao atendimento de possiveis riscos fiscais
e imprevistos, alem, da continuidade dos servigos publicos com as
providéncias necessarias € decorrentes de fatores imprevistos, destarte,
destravando o Estado para a aplicacdo das solugdes mais racionais e
razoaveis, do ponto de vista da urgéncia e eficiéncia do atendimento.

Entretanto, para maior eficacia desta ferramenta (Reserva de
Contingéncia), ¢ imprescindivel que haja uma melhor avaliacdo e analise
dos fatores inerentes aos riscos fiscais; a fim de que ndo ocorra um
superdimensionamento na reserva de recursos, em detrimento do
desenvolvimento do Estado que carece de imensamente de investimentos
como contrapartida necessaria para a satisfagdo das necessidades do povo
que € o financiador do Estado; e, portanto, espera o retorno de
equipamentos e de servigos plublicos com qualidade.

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, destarte, determinou o
aprimoramento da gestdo orgamentaria para a responsabilidade na gestdo
fiscal dos recursos publicos, através do estabelecimento de normas e
procedimentos que sejam capazes de promoverem: agdes planejadas e
transparentes; previsdo de riscos, para a sua prevengdo; correcdo de
possiveis desvios no cumprimento das metas; e, a garantia do equilibrio nas
contas publica, conforme esta evidenciado nos dispositivos da referida Lei,
a seguir transcritos:

“Art. 5° O projeto de lei orgamentiria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

111 — contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinadas ao:

a) (VETADO):

b) Atendimento de passivos contingentes e
outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos.™
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Conclui-se, portanto, que  ~  do kwesponsabilicade i
estavelece a forma da quar . Juu o we finalidades di Reserva de
Contingéncia, quando diz que ela devera ser calculada com base na Receita
Corrente Liquida e, que o percentual sera definido a cargo da administragéo
da entidade orcamentaria; e, que devera ter por base as justificativas dos
riscos fiscais e, portanto, o cuidado de dimensiona-la, restringindo-a a suas
finalidades normativas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também informa que os
recursos da Reserva de Contingéncia devem ser destinados, ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Destarte, ampliando as possibilidades da Reserva de Contingéncia, em sua
dimensdo e possibilidades; desde que seja plenamente justificado quanto
aos riscos eminentes; podendo destarte, ser utilizado para abertura de
créditos suplementares ou adicionais, mediante norma inferior e derivada
da norma que aprovou a pega orcamentaria (Lei, e, em casos especificos —
em se tratando de empresas publicas — por Decreto, ou Resolugdo do
Conselho de Administragao).

DAS EMENDAS A LOA 2017

E uma  prerrogativa  do  Parlamento garantida
constitucionalmente pelo paragrafo 3° do artigo 166, da Constituigio
Federal, para alterar o projeto de lei do or¢amento anual enviado pelo
Executivo, que pode ser exercida dentro dos limites constitucionais e
observadas as regras regimentais dispostas no Regimento Interno das Casas
Legislativas.

As emendas ao projeto de le1 do or¢amento anual deverdo ser
analisadas pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Or¢amento
e Controle; ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual, e a lei das diretrizes or¢camentdrias.

Urge ressaltar que as Emendas a LOA 2017 poderdo se referir
ao Projeto de Lei propriamente dito ou aos seus anexos, onde se encontram
registrados os Projetos e as Atividades orcamentarias e seus respectivos
créditos orcamentarios; podendo ser apresentada por qualquer Membro
deste Parlamento Municipal.

Destarte, compulsando os autos do Processo Legislativo em
epigrafe, vé-se, portanto, que a proposta aventada amolda-se as exigéncias
estabelecidas pela Lei Orgénica Municipal, pela Constituigdo Federal, bem
como pela legislagdo correlata a Lei 4.320/64 e Lei 101/2000 — LRF; ¢
apresenta compatibilidade com a PPA; e também com a LDO, cumprindo

assim em regra geral as exigéncias ali previstas.
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CONCLUSAO

O sistema pulitico brasileiro induz uma maior importancia a
elaboragao da LOA, em detrimento da LDO e do PPA; e ainda também
despreza as diretrizes do Plano Diretor; ou seja, ha um incentivo aos
objetivos de curto prazo em detrimento dos objetivos de médio e longo
prazo; além disso, o resultado € que ficam em segundo plano os aspectos de
racionalidade do processo or¢amentario que deve sempre observar as regras
de planejamento e a analise de custo-beneficio das agdes publicas.

Considerando que a proposicdo ja foi objeto de leitura na fase
do expediente da Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa Legislativa no dia
06 de outubro Gltimo, ocasido em que os Vereadores presentes a Sessdo e o
Publico também presente tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta
Casa; esta Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposigdo para a Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Or¢amento e Controle, para manifestar-se sobre os
aspectos de adequagdo orgamentaria e fiscal da proposicéo;

b) — Pelo envio da proposicdo a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacdo para analise e pronunciamento, observada a sua
competéncia;

c) — Os projetos de Emendas eventualmente apresentados,
deverdo ser encaminhados para leitura na fase do expediente da Sessdo a
realizar-se imediatamente apOs a sua apresenta¢do nesta Casa, e depois
encaminhada a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos,
Or¢amento e Controle para analise e parecer.

d) - Depois dos pronunciamentos das Comissdes, pelo envio
da proposicdo ao Gabinete do Presidente para que seja dado
encaminhamento regimental a proposigao.

E o Parecer Salvo Melhor Juizo.

laperi, 08 de novembro de 2016.

1ok ANGE Ferrdi
curador Geral
OAB-RI n°61.578D
Matr. 0141-1
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