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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR , N° 2016.
“ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 183 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 01/1994, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

- Art. 1° - Fica acrescido o paragrafo unico ao. artigo 183~ da Lei
Complementar n.° 01/1994, que passa a conter a seguinte redagao:

Art 183(...)

Pardgrafo Unico: ficam obrigados no prazo de 15 (quinze) dias do més
subsequente ao da pratica do ato de transmissdo, de cessao ou permuta denbens'
e de Direitos, a apresentar ao orgdo de fiscalizagdo tributdria identificagao do
imovel, bem como. valor da transmissao, cessdo ou da permuta, bem como nome
e endereco do transmitente e do adquirente.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Japeri, 18 de Novembro de 2016

MQ\&E@

Cezar de Melo
Presidente



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECERN® /2016

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 017/2015 - Liv. 02 Fis., 03
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

SECRETARIQ: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 017/2016 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 183 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 0111994, e da outras providéncias”; anexo, Projeto de Lei
Complementar n® 017/2016; mensagem n° 015/2016 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e traz em seu bojo apresentacdo das razdes para a elaboragdo da
presente Lei, considerando a necessidade de fomentagdo de politicas plbicas para o
Municipio de Japeri; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que
aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta
para a observagdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior

(Lei Orgéanica).

E o relatério, passo a expor;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

FUNDAMENTAGAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 017/2016 de Autoria
do Chefe do Poder Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO
ARTIGO 183 DA LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da outras providéncias”.

Com o advento da Constituicdo de 1988, foi prevista a criagéo de dois impostos de

transmissao, o [TBI, imposto municipal (art. 156, Il) e o ITCMD estadual (art. 155, 1).

O Codigo Tributario Nacional (Lei n°5.172/66), nos arts. 35 a 42, trata de um Unico
imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissa@o de bens iméveis e de direitos a ele

relativos.

Art. 35, O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissao de bens

iméveis e de direifus a eles refativos fem como falor gerador:

I a lransmissdo, a qualquer fitulo, da propriedade ou do dominio Gfil de bens

imoveis, por natureza ou por acessao fisica. como definidos na lei civil;

- & lransmissdo, a qualquer litulo, de direilos reais sobre imdveis, exceto os

direftos reais de garantia;

Il a cesséo de direitos relativos 3s transmissbes referidas nos incisos 1 e /.

()

Aqui, € necessario analisar o contexto histérico da edicdo do CTN. A sua edigao
ocorreu em 25 de outubro de 1966, época em que estava em vigor a Constituigéo que atribuiu
aos estados a competéncia plena sobre a transmissdo de bens imoveis ao unificar os impostos

de transmissao infer vivos e causa mortis.

A seu turno, a Constituicdo de 1988 em seu Titulo VI, art.156, estabelece:

b2



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Art. 156, Compele a0s Municipios instituir imposios sobre;

{.)

li- transmissao inler vivos, a qualguer titulo. por afo oneroso. de bens moveis, por
natureza ou acessdo fisica. e de direilos reais sobre imoveis, excelo os de

garantia. bem como cessao de direitos a sua aquisigo;

O ITBI - imposto sobre a transmissdo de bens imoveis, conforme disciplinado na
Constituicdo de 1988, € um imposto de competéncia dos municipios. Desse modo a Carta
Maior elide qualquer divida sobre a competéncia para a instituicdo do imposto. Nesse sentido
& 0 ensinamento de Sacha Calmaon Navarro Coétho (COELHO, 2009. pag. 543):

Aqui, diferentemente do imposto sobre herangas e doagbes de quaisquer bens ou
direilos, o fato gerador cinge-se as fransmissdes entre vivos de bens imoveis e de
direitos a cles relativos. A competéncia ja ndo é dos estados. A fransmisséo, a seu

furno, é so a enire vivos.

Ressalte-se que o ITBI compete ac municipio da situagao do bem (art. 156, 2° 1l). Ao
Distrito Federal cabe o imposto dos imoveis ali situados, uma vez que aquele ndo pode ser

dividido em municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal buscou ao disciplinar a gestao publica, coibir praticas
politicas que, com fins eleitoreiros, praticavam renuncia generalizada de tributos, com énfase
aos tributos municipais. Desta forma trouxe a LRF sangbes aos municipios que néo
exercessem sua competéncia tributaria instituindo suas fazendas publicas e eiaborando leis
organicas municipais de forma a efetivarem suas arrecadag¢des diminuindo, sobretudo em

pequenos municipios, a dependéncia de repasses do governo federal.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Assim sendo, a proposigao em analise nesta Comisséo visa por orientagdo do TCE/RJ
da ampla publicidade ao tempo que controla as agdes da Municipalidade quando da
" apresentacao do Projeto de Lei Complementar n® 017/2016 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 183 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da outras providéncias”

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicdo esta de
acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em ateng&o aos Principios que
norteiam a Administragdo Piblica e Competéncia da separagédo dos Poderes Constituidos,
ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissao vota no sentido de conhecer a matéria e vota
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n° 017/2016 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 183 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da outras providéncias” uma vez que cumpriu os

requisitos de admissibilidade.

E COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 25 de Outubro de 2016.



|
ESTADO DC RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACI\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTRO ORCAMENTO.

Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Pres te da Comissdo

4 ona}e/g

//77/ e vz /‘ZMZT/O /—{mw»%
Marcio José Rluisso Guedes g
Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

PARECERN®  [2016

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 017/2015 - Liv. 02 Fls., 03.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Kérly Gustavo Bezerra Lopes

SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATOR!O:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 017/2016 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 183 DA
LEi COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da outras providéncias”; anexo, Projeto de
Lei Complementar n° 017/2016; mensagem n° 015/2016 do chefe do Poder
Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo apresentagao das razdes
para a elaboracao da presente Lei, considerando a nece%ssidade de fomentacao
de politicas pubicas para o Municipio de Japeri; o feitoi teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no s!entido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e ap_ontaE para a observacao do
Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).

E o relatério, passo a expor:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissac Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

FUNDAMENTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 017/2016 de
Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 183 DA LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994, e d3 outras

providéncias”.
A seu turno, a Constituicdo de 1988 em seu Titulo VI, art.156, estabelece:

Art. 156, Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(.)

H- transmissdo inter vivos, a qualgquer titulo, por ato oneroso, de bens
mdveis, por natureze ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,

exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

O ITB!I - imposto sobre a transmissao de bens imdveis, conforme
disciplinado na Constituicdo de 1988, é um imposto de competéncia dos
municipios. Desse modo a Carta Maior elide qualquer duvida sobre a competéncia
para a instituicdo do imposto. Nesse sentido é o ensinamento de Sacha Calmon

Navarro Coélho (COELHO, 2009. pag. 543):

Aqui, diferentemente do imposto sobre herancas e doagdes de quaisquer
bens ou direitos, o fato gerador cinge-se as transmissGes entre vivos de
bens iméveis e de direitos a eles relativos. A competéncia jé ndo é dos

estados. A transmissdo, a seu turno, € s6 a entre vivos.

[§%]
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissadao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

Ressalte-se que o ITBIi compete ao municipio da situacao do bem (art. 156,
2°, ). Ao Distrito Federal cabe o imposto dos imdveis ali situados, uma vez que

aquele nao pode ser dividido em municipios.

Assim sendo, a proposicdo em analise nesta Comissao visa por orientacao
do TCE/RJ d& ampla publicidade ao tempo que controla as acdes da
Municipalidade quando da apresentacao do Projeto de Lei Complementar n°
017/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que “ACRESCENTA O
PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 183 DA LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da

outras providéncias”

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio
esta de acordo com Constituicao da Republica Federativa do Brasil em atencao
aos Principios que norteiam a Administracdo Publica e Competéncia da
separacao dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da
Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria
e vota FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n° 017/2016 de Autoria do
Chefe do Poder Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO
ARTIGO 183 DA LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da outras providéncias”

uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comiss3o Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DC
SERVIDOR.

E COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

\ Japeri, 25 de Outubro de 2016.

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
Presidente da Comissao

| &ﬁ'gsé Ll:E ééﬁj}a%{?/cgta

Vice- Presidente

A 0 fn A

Marcos da Silva Arruda
Secretario



ESTAPO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri )
Comiss3o Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° /2016

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 017/2016 — Liv. 02 Fis., 03.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 01'{'/2016 de Autoria do
Chefe do Poder Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 183 DA LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da
outras providéncias”; anexo, Projeto de Lei Complementar n® 017/2016;
mensagem n® 015/2016 do chefe do Poder Executivo que busca em seu
teor e traz em seu bojo apresentacdo das razdes para a elaborag¢do da
presente Lei, considerando a necessidade de fomentagdo de politicas
pubicas para o Municipio de Japeri, o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagao
do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).

E o relatério, passo a expor:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri ~
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n° 017/2016 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO
183 DA LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da outras providéncias”.

No Brasil, o imposto sobre a transmissao de propriedade é anterior a
histéria das constituicées. O imposto criado por meio do alvara numero 3, de

1809, foi denominado Sisa, e estabelecia que

Todas as compras, e vendas de bens de raiz, de que se nio
houver pago a respectiva Siza, seram nullas, e de nenhum
effeito, e vigor, e as proprias Partes confractantes, ou seus
frerdeiros poderdo desfaze-las em qualquer tempo, e 0§
Escrivaes, ou Tabelides, que fizerem as Escripturas, sem
certiddo do pagamento da Siza (...} incorrerdo na pena de
perdimento do Officio na forma da mesma Lei, e Regimenio

(7).

Posteriormente, o imposto sobre a transmissdo da propriedade
recebe status constitucional, sendo considerado de competéncia dos estados
nas Constituicbes de 1891, 1934, 1937, 1946.

Em 1961, com a emenda constitucional n°5, ocorreu a biparticdo do
imposto, estabelecendo acs municipios a competéncia para a instituicdo do
imposto de transmissao de bens inter vivos, e aos estados a competéncia

para a instituicdo do imposto de transmissao causa mortis.

Em decorréncia de disputa entre a receita oriunda de tais impostos, a

emenda constitucional n°® 18 de 1965 veio restabelecer aos estados a

2



ESTADO DO RIO DE JANEIRGJ
Camara Municipal de Japeri )
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

competéncia sobre o imposto de transmissdo de bens imodveis, tanto a

transmissao realizada inter vivos como a causa mortis.

Com o advento da Constituicio de 19388, foi prevista a criagdo de dois
impostos de transmissdo, o ITBI, imposto municipal (art. 156, {f) e o ITCMD
estadual (art. 155, I).

O Cédigo Tributario Nacional {(Lei n°5.172/66), nos arts. 35 a 42, trata
de um unico imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissao de

bens imoveis e de direitos a ele relativos.

Art. 35, O impostc, de compeléncia dos Estados, sobre a
transmisséo de bens iméveis e de direitos a eles relativos tem como

fator gerador:

I- a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade cu do dominio util
de bens iméveis. por natureza ou por acesséo fisica, como definidos

na lei civil:

II- a transmissdo, a qualquer litulo, de direifos reais sobre imdbveis,

excelo os direitos reais de garantia;

M- a cessdo de direitos relativos as transmissbes referidas nos
incisos l e Il

()

Aqui, € necessario analisar o contexto histdrico da edicdo do CTN. A
sua edicdo ocorreu em 25 de outubro de 1966, época em que estava em

vigor a Constituicdo que atribuiu aos estados a competéncia plena sobre a
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ESTADO DO RIO DE JANEIRC
Camara Municipal de Japeri }
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

transmissdo de bens imoveis ao unificar os impostos de transmissao inter

vivos e causa mortis.

A seu turno, a Constituicdo de 1988 em seu Titulo Vi, art.156,

estabelece:

Art. 156, Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

{.)

- transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens moveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direilos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos

a sua aquisicdo;

O ITBl — imposto sobre a transmissdo de bens imodveis, conforme
disciplinado na Constituicdo de 1988, é um imposto de competéncia dos
municipios. Desse modo a Carta Maior elide qualquer duvida sobre a
competéncia para a instituicdo do imposto. Nesse sentido € o ensinamento de
Sacha Calmon Navarro Coélho (COELHO, 2009. pag. 543):

Aqui, diferentemente do imposto sobre herangas e doagbes de
quaisquer bens ou direitcs, o fato gerador cinge-se as lransmissoes
entre vivos de bens imdveis e de direffos a eles relativos. A
competéncia ja ndo é dos estados. A transmisséo, a seu tumo, é so

a entre vivos.

Ressalte-se que o ITBI compete ao municipio da situacado do bem (art.
156, 2° Il). Ao Distrito Federal cabe o imposto dos iméveis ali situados, uma

vez que aquele ndo pode ser dividido em municipios.
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Camara Municipal de Japeri 3
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

3o

Assim sendo, a proposicdo em analise nesta Comissao visa por
orientacdo do TCE/RJ da ampla publicidade ao tempo que controla as a¢des
da Municipalidade quando da apresentagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 017/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo
que “ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO'ARTIGO 183 DA LE!
COMPLEMENTAR N° 01/1994, e da outras providéncias”

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigao
esta de acordo com Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em
atengcdo aos Principios que norteiam a Administragdo Publica e
Competéncia da separag¢do dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na
integra o Parecer da Douta Procuradora desta Casa ge Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no séntido de conhecer a
matéria e vota FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n°
017/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que
“ACRESCENTA O PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 183 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994, e d& outras

providéncias” uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade.

E COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Japeri, 25 de Outubro de 2016.

WG T

residen Comisséao

-
Marcio Rodrigues Rosa

Vice- Presidente

il {
.' | o
Vi o

Secretario



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2016
PARECER JURIDICO
Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos,
que nos € apresentada sob a forma de projeto de lei Complementar,
tombada nesta Casa sob n° 017/2016, cuja ementa diz o seguinte:
“Acrescenta o paragrafo unico ao artigo 183 da Lei Complementar n°
(01/1994”,

Em sintese, na Mensagem n° 015/2016, o ilustre Alcaide
apresenta suas justificativas em anexo a Proposi¢do, onde alega o seguinte;
“considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio™; e “considerando a necessidade de
formular incentivos, tudo com o fito de estimular o processo de
melhoramento continuo dos padroes de qualidade do trabalho e resultados
alcangados pelas equipes da Secretaria de Fazenda™; e que “considerando a
necessidade de acelerar o processo de comunicagdo entre a sccretaria de
fazenda e os contribuintes, tudo no fito de permitir maior alcance da
fiscalizacdo fazendaria”;, e finaliza alegando que sdo estas as razdes de
interesse publico, que portanto, justificam o envio da Proposi¢do a esta
Casa de leis.

INTRODUCAO

De inicio, e somente a titulo de esclarecimentos acerca do teor
da Proposicao, se faz mister ressaltar, que a Proposi¢do objetiva incluir
dispositivo legal no Codigo Tributario de Japeri, objetivando tornar
obrigatorios aos Cartorios de Registro de Imdveis instalados no Municipio

1



de Japeri; tecnicamente chamado de serventias de registro de imaveis,
locais onde sdo registrados e arquivados todos os documentos referentes a
propriedade imobilidria. Sua fungdo é registrar, anotar, publicar atos de
aquisi¢do e transmissdo da propriedade imovel, bem como os dnus reais
porventura incidentes sobre a transagdo imobiliiria realizada.

Observe-se que no cartorio do RGI, é aberta uma Matricula
para cada 1imovel, essa se constitui no ato que define individualmente o
imovel, sua detalthada descri¢do e localizagdo geografica. A matricula
funciona como uma espécie de historico do imdvel onde sdo descritas todas
as transagOes relativas ao imével, alienagdes, doagdes, hipotecas, formal de
partitha, penhora, etc. Na matricula, sio efetuados os atos de registro e
averbagdo referentes ao imovel. Cada imével tera matricula propria, que
serd aberta por ocasido do primeiro registro.

E de bom alvitre ressaltar, que devem ser registrados na
matricula do imovel os atos translativos ou declaratérios da propriedade
imovel e os constitutivos de direitos reais, ou seja, atos que resultardo na
mudanca do proprietario (Ex.: compra ¢ venda, formal de partitha, doagdo
etc.) ou vio constituir dnus para ¢ imével (Ex.: alienagio fiduciaria em
garantia de coisa imével, penhora, armresto etc.). O art. 167, 1, da Lei
6.015/73 (Lei de Registros Publicos) indica os atos que devem ser
registrados na matricula do imével.

Urge ressaltar, que no dmbito do Municipio de Japeri, a Lei
Complementar n® 01/1994, que dispde sobre o Codigo Tributario do
Municipio, em seu artigo 183, assim dispde:

“Art. 183 — Os tabelidies ¢ escrivdes ndo poderdo
lavrar instrumentos, escrituras ou termos judiciais
sem que o imposto devido tenha sido pago.”

Verifica-se que o texto do artigo 183, veda aos tabelides a
pratica do Ato de lavrar os instrumentos de transmissdo ou movimentagao,
e transferéncia do imdvel, sem que tenha de fato ocorrido o recolhimento
do ITBI; que ¢ o Imposto de Transmissdo “Inter vivos™.

Por sua vez, o dispositivo legal que a Proposigdo objetiva ver
incluido, dispde o seguinte:

Paragrafo Umico: ficam obrigados no prazo de 15
(quinze) dias do més subsequente ao da pratica do
ato de transmissdo, de cessdo ou permuta de bens e
de direitos, a apresentar ao Orgdo de fiscalizagio
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tributéria identificagio do imdvel, bem como valor
da transmissdo, cessdo ou da permuta, bem como o
nome ¢ endereco do transmitente e do adquirente”.

Foi publicada no dia 20 de janeiro de 2015, a Lei Federal n°
13.097 de 19 de janeiro de 2015, que institui a concentragido dos atos na
matricula do imdvel. A iniciativa do Governo Federal objetivou dar mais
agilidade aos negocios imobilidrios e trazer seguranga para o setor
imobilidrio.

A concentragdo da matricula, prevé que todos os atos juridicos
estejam averbados na matricula do imovel. Desta forma estdo garantidos os
direitos a terceiro de boa-fé que adquirir ou receber em garantia direitos
reais sobre o imdvel, inclusive para fins de evic¢io; inclusive, o §2°, do art.
59, da Lei n° 13.097/15, exige apenas a apresentacio da certiddo de dnus
reais, das certiddes fiscais e do comprovante do pagamento do imposto
devido, para que a transferéncia imobiliaria seja efetivada.

Agindo em conformidade com a legislagdo Federal, objeto da
Proposi¢ido € tornar obrigatorios aos Tabelides ¢ Escrivdes, no prazo de 15
(quinze) dias do més subsequente ao da pratica do ato de transmissio, de
cessdo ou permuta de bens e de direitos, a apresentar ao orgio de
fiscalizagdo tributdria, diga-se a Secretaria Municipal de Fazenda, os
documento de identificagdo do imovel, bem como valor da transmissdo,
cessdo ou da permuta, bem como o nome e enderego do transmitente e do
adquirente do imovel objeto da transagdo imobiliaria.

Entretanio, urge observar que ficam obrigados no prazo de 15
(quinze) dias do més subsequente ao da pratica do ato de transmissdo, de
cessdo ou permuia de bens e de direitos, a apresentar ao orgdo de
fiscalizacdo tributaria identificagio do imdvel, bem como valor da
transmissdo, cessdo ou da permuta, bem como 0 nome e endereco do
transmitente ¢ do adquirente.

Logo, a Proposi¢do de autoria do Executivo € pertinente em
relagdo a matéria; e porlanto poderd ser apreciada pelos Membros desta
Casa de Leis; visto que legisla no dmbito local.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, a Constituigdo Federal estabelece no seu artigo
156, inciso 11, o seguinte:



“Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: (...)

I — transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisi¢io™.

Por outro lado, dispde o artigo 35 do Cédigo Tributario
Nacional:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados,
sobre a transmissdo de bens imdveis e de direitos a
eles relativos tem como fato gerador;
I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade
ou do dominio til de bens iméveis por natureza ou
por acessdo fisica, como definidos na lei civil”.

Como se¢ v&, a Constituigio Federal e o CTN estabelecem que
o fato gerador do I'TBI ¢ a transmissdo inter vivos de bens imdveis, por ato
ORnEroso.

No atual cendrio juridico nacional, hi varias discussdes e
celeumas juridicas em torno da intengio insculpida nos Codigos Tributarios
de varios Municipios; haja visto que existem diversas leis municipais que
estabelecem que o ITBI deve ser pago antes da data do ato de lavratura do
instrumento de transmisséo dos bens imdveis e direitos a eles relativos,

Como ja vimos acima, o artigo 193 do Codigo Tributario do
Municipio de Japeri; veda a lavratura de instrumentos, escrituras e ou
termos judiciais sem que o Imposto devido tenha sido recolhido;
dispositivo este, que ndo estd sendo objeto de alteragdo na Proposicio em
analise; matéria esta que podera ser objeto de alteragdio por ambos os
Poderes do Municipio; entretanto esta Procuradoria entende nio ser 0
momento adequado para discussio.

Porém, neste sentido, o entendimento predominante ¢ que as
normas desta espécie conflitam com os dispositivos acima citados (artigo
156, 1I da CF/88, artigo 35 do CTN), pois o fato gerador do ITBI ¢ a
transmissdo da propriedade bem imével.

Vale dizer, o imposto somente é devido quando se transfere o
dominio. E 0 momento da transferéncia é o registro no Cartorio de Registro
de Imdveis, conforme os artigos 1.227 e 1.245 do Codigo Civil, in verbis:

“Art. 1227 Os direitos reais sobre iméveis
constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6
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se adquirem com o regisiro no Cartério de Registro
de Imaoveis dos referidos tindos (arts. 1.245 a
1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

“Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propricdade
mediante o regisiro do titulo translativo no Registro
de Imoveis.

§ 12 Enquanto néo se registrar o tindo translativo, o
alienante continna a ser havido como dono do
imovel,

§ 22 Enquanto néio se promover, por meio de acdo
propria, a decretagdo de invalidade do registro, ¢ o
respectivo cancelamento, o adguirente continna a
ser havido como dono do imével ™.

O critério do Cédigo Civil é adotado pela legislacdo tributaria,
por forga do artigo 110 do CTN, que estabelece:

“Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a
defini¢dio, o contendo ¢ o alcance de institutos,
conceitos ¢ formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constitui¢ao
Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias™.

Desta forma, apenas mediante o registro imobilidrio é que
ocorre a transmissio do bem imdvel. Antes da inscrigio do titulo de
transmissdo nao ocorre qualquer transmissio de propriedade, nio se
havendo falar na ocorréncia do fato imponivel da obrigacdo tributaria e
tampouco no pagamento de I'TBI, ou multas e demais acréscimos.

A Jurisprudéncia do Poder Judiciario ¢ firme no sentido de que
o fato gerador do I1TBI s6 se aperfeigoa com o registro da transmissdo do
bem imovel; e o objetivo da Proposi¢do ¢ exigif que os documentos
inscritos no RGI sejam enviados 4 Administragdo fazendaria.

Nesse sentido, cito um caso recentissimo, em que uma
sociedade incorporou outra, ¢ a empresa incorporada tinha seu capital
constituido pelo dominio atil de um dnico imovel. Com a incorporagio e
consequente extingdo da sociedade incorporada o imdvel foi transmitido
para a sociedade incorporadora. Pretendendo registrar a alteracio de
propriedade do imével, a sociedade incorporadora apresentou perante o
Cartorio de Registro de lmoveis os documentos societarios devidamente
registrados na Junta Comercial. /\, j\
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Ocorre que, para realizagdo do competente registro, o Cartorio
exigiu o0 pagamento do ITBI, acrescido de multa e demais acréscimos, sob
o pretexto de que o tributo estaria sendo pago a destempo. Em vista disso, a
sociedade incorporadora interpds mandado de seguranca e a juiza de direito
da Vara da Fazenda Piblica de Barueri, ao analisar pedido de liminar em
mandado de seguranga, em 03/10/2012 decidiu:

“Assiste razdo a Impetrante e presentes, o “fumus
boni iuris” (fumaca do bom direito) e o “pericutum
in mora” (perigo da deinora).

A impetrante tem todo o interesse em registrar a
incorporagdo da sociedade, de forma a haver
transferéncia do dominio til do imdvel para seu
nome.

Como dispde a lei, os direitos reais sobre os imoveis
transmitidos por ato entre vivos, s6 se adquirem com
o registro no Servigo de Registro de Imdveis
competente.

Assim, a ata de incorporagdc ndo tem este efeito de
transferir a propriedade do imovel.

Desta forma, concedo a liminar, para que 0 Registro
de Imodveis, ou o Municipio ndo exijam o pagamento
de multa, juros ou qualquer outro acréscimo sobre o
valor do imposto de transmiss&o.

Nio havendo outras exigéncias o titulo devera ser
registrado”. (MS n° 068.01.2012.043283-3/0000)

A jurisprudéncia de nossos tribunais também ¢ firme no
sentido de que o fato gerador do ITBI s6 se aperfeigoa com o registro da
transmissdo do bem imével.

Segue precedente do STJ:

“TRIBUTARIO. ITBL. FATO GERADOR.
REGISTRO DE TRANSMISSAO DO BEM
IMOVEL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST].
EXAME DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  280/STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO”. (AgRg no Ag 880.955/Rl, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/04/2008, DJe 23/04/2008)

No mesmo sentido, as recentissimas decisdes do
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo: \
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“MANDADO DE SEGURANCA - Birigui — ITBI -
imposto de Transmissdo de Bens Imdveis.
Ocorréncia do Fato gerador. Momento de registro
perante o Registro Imobiliario. Cobranga de Juros,
Multa ¢ Corregdo monetaria indevida. Recursos ndo
providos. (Apela¢do/Reexame Necessario:
00086147420118260077, Relator: Jarbas Gomes,
Data de publicagdo: 08/08/2012)

APELACAQ CIVEL - Mandado de Seguranca —
I'TBI — Let Municipal n° 14.256/06, (...) O fato
gerador do ITBI s6 ocorre com a transferéncia
efetiva da propriedade, com o registro no Cartorio de
Registro de Imoveis. Precedentes do STI. Sentenga
mantida. Recursos improvidos. (Apelagdo/Reexame
Necessario:  00132352620108260053,  Relator:
Eutélio Porto, Data de publicagio: 05/06/2012)

Como se vé€, a exigéncia de 1TBI, ou o pagamento de multa,
Juros ou quaisquer outros acréscimos, antes mesmo que tenha ocorrido o
fato gerador do imposto — registro de transmissdo do bem imdvel, nio
encontra amparo na Constitui¢do Federal € nem no CTN.

Ainda quanto aos aspectos constitucionais, no ambito do
Municipio de Japeri, verifica-se que a matéria objeto da Proposigio ndo se
encontra elencada entre aquelas de competéncia exclusiva do Prefeito,
dispostas na Lei Organica do Municipio no art. 57.

Quanto a modalidade da Proposigdo, a mesma dispdes sobre
matéria elencada no inciso 1, do Pardgrafo anico, do artigo 64, da LOM,
assim dispde:

“Art.64 — As leis complementares serdo aprovadas
por maioria absoluta.

§ Unico — Serdo objeto de Lei Complementar,
expressamente.

[ - o Cédigo Tributério;

Logo, a competéncia para legislar sobre a matéria ¢
concorrente podendo ambos os Poderes tomar a iniciativa, que ndo ¢
exclusiva do Chefe do Executivo; porém neste caso poderda o Membros
desta Casa de leis emendar a Proposicio, e ndo apenas deliberar, desde que
ndao aumentem as despesas.
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ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, a Proposigio veio
apresentada a esta Casa dentro das regras estabelecidas pelos artigos
175/197 para sua apresentacdo ¢ recebimento neste Poder; quanto sua
elaboragdo, a mesma atende as regras estabelecidas pelos manuais de
elaboragdo de normas legislativas; ¢ quanto a sua redagéio foi redigida de
acordo com os vernaculos da lingua portuguesa.

Ainda quanto aos aspectos legislativos, embora o objeto
insculpido na proposigio se encontre elencado entre aqueles dispostos no
inciso 1, do paragrafo unico do artigo 64 da Lei Orginica Municipal; e
trata-se de lei integrativa de normas constitucionais de eficicia limitada,
contendo principio institutivo, visto que objetiva instituir obriga¢do para
escrivies € tabelides que exercem atividades reguladas pelo Estado em solo
do seu territério. Entretanto, quanto a modalidade de Projeto de Lei
Complementar esta correta.

Os Projetos de Lei Complementar por forga da Lei Organica
do Municipio, quanto submetidos a esta Casa, estdo sujeitos a4 aprovacio
pela maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa; por ser medida
de relevante interesse publico, mais adequado para a hipdtese, prevista no
artigo 192, Inciso 1V, do Regimento Interno, capitulada no artigo 54, inciso
I1 da Lei Organica, devera seguir sua tramitagio normal, ser submetida as
Comissdes, depois ser apreciada pelo Plendrio; e mesmo oriunda do
Executivo, se aprovada, dependerd de sang@o expressa do Chefe daquele
Poder.

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos fiscais da proposicdo, verifica-se que Lef
de Responsabilidade Fiscal, que estabelecen normas de finangas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo acarretara aumento de arrecadagio,
causando impacto positivo sobre as finangas; visto que objetiva ampliar o
controle sobre as fransmissdes de imdveis em seu territorio.

Logo a Proposicdo ndo amplia as despesas, € portanto nio
viola as regras insculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000); muito menos a Lei 4.320/64. "r,‘
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CONCLUSAO

Considerando que a Proposigdo ja tenha sido objeto de leitura
na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de setembro
altimo, quando os Vereadores e o Piblico presente a Sessio tomaram
conhecimento dc sua tramitagdo. Por estas razdes ¢ o presente parecer para
opinar no seguinle sentido:

a) — Pelo envio da Proposi¢do para a Comissdo Permanente de
Constituigdo Justica, e Redagdo, para anélise e parecer acerca das matérias
de sua competéncia;

b) — Pelo envio da Proposigdo & Comissdo Permanente de
Obras, Servigos Puablicos e Assuntos do Servidor, para andlise e
pronunciamento; visto que a legislagio proposta atinge atividade
econdmica dos Escrivies, e Tabelides, instalados no Municipio de Japeri;

¢) ~ Pelo envio da Proposicdo a Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Or¢amentos e Controle; para anélise e
pronunciamento sobre as matérias de sua competéncia;

¢

k= o parecer salvo melhor Juizo;

Japeri; 14 de outubro de 2016.
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