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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N°  AS9 /2013.
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER ABONOC DO
FUNDEB PARA OS PROFISSIONAIS ESTATUTARIOS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR; PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo -autorizado a conceder abono
a0s professcres estatutéarios, em parcela ﬁqica, no valer de RS 2.000,00
(dois mil reais), a ser page no corrente més com recursos do FUNDER;

Art. 2° - Bo pesscal de apoio estatutario da Rede Municipal de
Ensino ¢ &bono contide no art. 1° serd no valor de RS$ 600,00
{seiscentos reais);

Art. 3° - Na concessdo do referido abono deverd a Secretaria
Municipal de Educac&o observar a eplicagio da presente Lei as regras
contidas na Lei de Diretrizes e Bzzes - LDB e = legislagéc pertinente

g0 Fundo de Manutencdoc e Desenvelvimentc da Educagéo Bésica = de
Valorizagdo dos Profissionais da Edvcagdc - FUNDEB.

Art. 4° - As despesas decorrentes da presente Lei correrde &
conta a dotagdc orgamentdria especifica do convénio do FUNDEB.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Japeri, 11 de dezembro de 2613

QO oda
Cezar de Melo
Presidente
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNQ

LETIN.® ; de de de 2013.

“Autoriza o Poder Executivo a Conceder Abono do
FUNDEB para os profissionais Estatutdarios da
Secretaria de Educagdec e da providéncias”,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E
EU PREFEITCO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a conceder abono
aos professores estatutdrios, em parcela unica, no valor de RS 2.000,00
(dois mil reails), a ser pago no corrente més com recursos do FUNDER;

Art. 2° - Ao pessoal de apolo estatutdrio da Rede Municipal de
Ensinc o© abono contido no art. 1° sera nc valor de R$ 600,00
(seiscentos reais);

Art. 3° - Na concessdo do referido abono deverad a Secretaria
Municipal de Educagdo observar a zplicagdo da presente Lei as regras
contidas na Lei de Diretrizes e Bases - LDB e a legislacdo pertinente

ac Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdc Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB.

Art. 4° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a
conta a dotagdc orgamentaria especifica do convénio do FUNDEB.

Art. 5° - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigdes em contréario.

) / / aperi, 27 de novembro de 2013.
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Aot

MENSAGEM n.° 29/2013.
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagio de submeter 4 elevada consideracio dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Le
Complementar que “Concede Abone do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Basica (FUNDEB) e da outras providencias™.

Considerando a necessidade de fomentar politicas  visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular
o processo de melhoramento continuo dos padries de qualidade do trabalho e resultados
alcancados pelas equipes da Secretdria de Educacdo.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a
aprovagio das medidas contidas na iniciativa em aprego, contari ela, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciagio do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial
apreco.

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELQ

Presidente da Camara Municipal de Japeri

C. M. JAFPERI
PROTOCOLM
DATA_B ;42 4 Jo33
Ana Paula <. 3live

 Matr, 01582
Wc;— PN 396




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC}AO
Rua Roséaria Loureiro, 181 — Centro — Japeri - RJ CEP: 26435-220
Tels.: (0XX21) 2670-1107 e 2670-1340 CNPJ: 39.485.396/0001-40

Oficio n°; 0539/2013 (SEMED) Japeri, 04 de dezembro de 2013.
Da Secretaria Municipal de Educagao

Roberta Bailune Antunes

A Camara Municipal de Vereadores

Assunto: Abono do FUNDEB

llmos Vereadores,

Utilizo-me do presente para encaminhar a copia da apuragao estimada de

limites legais dos recursos do FUNDEB.

Sem mais para 0 momento reitero votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Roberta Bailune Antunes
Secretaria Municipal de Educagao
Matricula: 1134-02
poferta Baifune Antunes

Roburtd e 113202

Secreiana Mumcpd o2 Ecd;a@o
SEMED / JAPERL

C. M. JAPERI
PROTOCOLD

paTA. O /A2, 204D
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APURAGAO ESTIMADA DE LIMITES LEGAIS - EDUCAGAO - RECURSOS DO FUNDEB

PROJECAO DO PERCENTUAL DO GASTO COM MAGISTERIO PARA O EXERCICIO DE 2013 (60% DO FUNDEB] - § 52 DO Art. 60 ADCT

" Previsdo Receita Recebida Rec. Estimadap/ PREVISAQ PARA .
RECEITA Dif. p/ Orcamento
Orcamentdria  31/10/2013 Nov e Dez. oexercicio Dt P/ Or¢
TRANSFERENCIA FUNDER 41,900.000,00 37.072.560,28 7.414.512,06 44.487.072,34 2.587.072,34
APLICAGCAO 291.007,67 235,700,52 47.140,10 282.840,62 (8.167,05)
TOTAL (g) 42.191.007,67  37.308.260,80  7.461.652,16  44.769.912,96 2.578.905,29
60% DO FUNDEB 22.384.956,48 4.476.991,30 26.861.947,78
Previs3o de repasse segundo Port. Interministerial 4/2013 42.624.341,45
Despesas até Previsdo Média TOTAL PREVISTO
31/10/2013 p/ Nov e Dez. P/ EXERCICIO
DESPESA REM. MAGISTERIO {Execucédo + médin) 22.154,408,23 5.640.407,95 27.794.816,18
% APLICADO : 62,08
DIFERENCA PARA ATINGIR 60 % {932.868,40)
Outras Despesas com Recursos do FUNDEB - 40%
Despesas até Previsdo Média Total
. 31/10/2013 p/ Nov e Dez/13
Receita 40% para fins de analise 14.923.304,32 2.984.660,86 17.907.965,18
Pessoal Adm. {Execucéo + média) 3.338.177,31 851.814,03 4.189.991,34
Outras despesas 4.449.324,11 1.878.577,88 6.327.501,99
Total despesas - 40% 7.787.501,42 2,730.391,91 10.517.893,33
Total da Despesa com FUNDEB (b) 29.941.908,65 8.370.799,86 38.312.709,51
Saldo Financeiro dos Exercicios Anteriores ( ¢) 1.428,85
Total de Recursos do FUNDEB para utilizagio no exercicio {j=a+c) 44.771.341,81
Caleulo de apuragio do saldo do FUNDEB - até 5% - § 22 do artigo 21 da Lei n? 11.494/2007
Diferenca de aplicacfio para o final do exercicio de 2013 para atingir 100% (scbre a arrecadacfio do exercicio) 6.457.203,46

Diferenca de aplicacdo para o final do.exercicio de. 2013 para.atingir 100%.(Considerando o'supéravit finaniceiro de 2011)

:458,632,31"

Percentual de aplicaciio do FUNDEB considerando despesa j& programada para 2013 85,57%
ALOCAGOES DE RECURSOS PENDENTES COM FONTE DE RECURSOS DO FUNDEB (EM 07/51/2013) {h) 2.503.519,75
PERCENTUAL PREVISTO, CONSIDERANDO DESPESAS ALOCADAS PENDENTES 91,17%

Saldo total do FUNDEB a ser executado deduzindo despesa alocada acima {ize-h)

3.955.112,56

SOSH ST/ THSS oM 05ST00Yd
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PARECER JURiDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 020 / 2013

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada nesta Casa sob no®
020/2013, cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a conceder
Abono do FUNDEB para os profissionais Estatutdrios da Secretaria de Educagio e
da outras providéncias”.

Protocolada nesta Casa na data de 03 de novembro dltimo, a
proposicdo, de acordo com o texto apresentado, tem por objeto conceder um
abono pecuniario aos Professores estatutarios no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais); e para o Pessoal de Apoio e também estatutarios,
conceder abono pecuniario no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais);
valores estes oriundos do FUNDEB, a ser pago no corrente més; razio pela
qual, de forma explicita 0 Chefe do Executivo pede autorizacdo a esta Casa
Legislativa.

Mensagem de envio n® 28/2013, na qual o Chefe do Executivo e
subscritor apresenta suas razfes para a apresentacdo da medida proposta; e
anexada o texto da proposicdo que pretende ver aprovada.

ESCLARECIMENTOS SOBRE A NATUREZA OBJETO DE CONCESSAO

A criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), como mecanismo
de ampia redistribuicdo de recursos vinculados & educacdo no pais, se fazia
necessaria para que todas as etapas e as modalidades desse nivel de ensino, e os
entes governamentais que as oferecem a sociedade, pudessem contar com
recursos financeiros com base no numero de alunos matriculados, concorrendo,
dessa forma, para a ampliagdo do atendimento e a melhoria qualitativa do ensino
oferecido.

O fundeb é segundo o Ministério da Educacdo - “um fundo de natureza
contabil”, que separa parte dos recursos de impostos e transferéncias destinados
aos Estados e Municipios para aplicacdo exciusiva na educacdo, especialmente nas
despesas de pessoal do magistério.

1



O fundeb ndo significa dinheiro novo para o municipio. S30 recursos
que vinham (antes da criagdo do Fundo) desvinculados e que os Estados e
Municipios podiam aplicar onde bem entendessem. Com o FUNDEB, eles estdo
reservados para aplicagdo exclusiva na educacao.

As normas federais n3o determinam a remuneragdo do magistério,
nem mesmo o piso salarial Profissional. Tem-se, no entanto, o minimo a ser
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério em exercicio no ensino
fundamental: 60% dos recursos do FUNDEF. Os salarios, portanto, sdo definidos
em cada sistema, estadual ou municipal.

Assim, o Municipio deve aplicar em saldrio dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental no minimo 60% ao longo do
ano, cabendo a municipalidade definir o Montante e a modalidade de aumento
salarial ou abono a ser concedido.

Ademais, correspondendo o abono 3 vantagem, embora de carater
transitorio, para a sua concessdo, devem ser satisfeitas as condicBes estipuladas no
art. 169, § 1°, incisos I e II, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.19,
de 04/06/98, da Constituicdo da Repliblica, quais sejam:

12 - existéncia de prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e

23 - existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias.

Abono ¢ um beneficio (normalmente monetdrio) providenciado a
alguma pessoa ou entidade que tenha direitos adquiridos sobre o mesmo. Seja de
uma forma social, comercial ou politica.

No caso da Educagdo, o abono é uma forma de pagamento que tem
sido utilizada, sobretudo, pelos municipios, quando o total da remuneragdo do
conjunto dos Profissionais da Educacdo ndo alcanga valores razodveis de
remunerabilidade, o que gera nos cofres do Municipio sobras de recursos,
vinculados e que sé poder ser gastos com a remuneracdo dos Profissionais da
Educagao.

Com relacdo a concessfo de abono com os recursos do FUNDEB, o
manual do Ministério da Educacdo esclarece que o abono é pratica de cardter
provisério e excepcional, quando a remuneragdo dos profissionais de magistério
ndo alcanga o minimo de 60% dos recursos do FUNDEB,

Em suma, o manual do MEC esclarece que a adogdo de abonos pelos
Estados ou Municipios — a serem concedidos aos profissionais do magistério, bem
como aos demais servidores da educagdo — deve ser decorrente de decisdo
politico-administrativa inerente ao processo de gestdo de cada ente. Isto &,
depende da previsdo em legislacdo local, sendo que, aos profissionais do
magistério, a prética do abono visa garantir a aplicacdo do percentual minimo de
60% do FUNDEB com a remuneracdo desses servidores.

O pagamento de abono ndo deve ser uma pratica habitual na gestdo
do FUNDEB, pois sua utilizacdo demonstra a possibilidade de ocorréncia das
seguintes situagdes:

2



Planejamento deficiente da utilizagio dos recursos destinados &
remuneracao dos profissionais do magistério;

Pagamento mensal dos profissionais do magistério muito proximo dos
60%, possibilitando que o percentual apurado no exercicio figue abaixo do valor
minimo a ser aplicado.

O gestor pode evitar esta situagio se realizar as despesas com
remuneracdo dos profissionais do magistério em valor acima desse percentual, pois
60% é o0 minimo a ser destinado & remuneracdo dos profissionais do magistério;

Tabela de remuneragdo ou plano de cargos e saldrios devem estar
defasados, necessitando de reformulacdo, revisdo ou atualizagdo mediante lei
especifica.

Portanto, o abono é apenas uma alternativa que deve ser utilizada
excepcionalmente,

Nunca deve ser uma pratica rotineira. A melhor forma de o gestor
cumprir anualmente o percentual de 60% é fazer o planejamento adequado e o
devido monitoramento da execucdo desses recursos.

No caso de pagamento de abono, as regras devem ser estabelecidas
de forma clara e transparente, através de regulamento expedido pelo 6rgao
responsavel pela gestdo do FUNDEB, como a Prefeitura ou Secretaria da Educacgdo,
para conhecimento de todos; os pagamentos a esse titulo sempre terdo cardter
excepcional.

Profissionais do magistério

A categoria dos profissionais que poderdo receber o Abono objeto da
proposigdao compreende os professores e os profissionais que exercem as seguintes
atividades de suporte e assessoramento pedagdgico, em apoio a docéncia:

. diregdo ou administracéo escolar;
. planejamento;

. inspecao;

. supervisdo,

. orientagdo educacional;

. coordenagdo pedagdgica

DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Posteriormente apresentada nesta Casa na data de 04/12/2013, em
face de solicitagdo, foi anexada a proposicdo a necessaria planilha demonstrativa
dos valores previstos para recebimentos, e também dos valores supostamente
recebidos de R$ 37.072.560,28 até 31/10/2013; apontando ainda o valor de R$
7.414.512,06 como estimado para recebimento RELATIVOS aos meses de

| #



novembro e dezembro de 2013, ndo computados no valor a ser rateado entre os
Profissionais da Educacdo a titulo de abono.

Sobre os aspectos fiscais, urge observar que a planilha em anexo a
proposi¢do menciona textualmente que trata-se de verbas depositadas no exercicio
financeiro de 2013, portanto, na visdo da Secretaria Municipal de Educacdo de
Japeri, tais verbas que devem ser gastas com despesas do exercicio financeiro do
ano de 2013; visto que dizem ser proibida -a sua utilizacdo para o pagamento de
qualquer despesa durante ano de 2014 deturpando, como veremos abaixo, o que
esta escrito no artigo 21, da Lei do FUNDEB, Lei Federal n® 11,494/2007.

Para tal afirmativa alegam dispositivo supostamente contido no artigo
22, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar Federa} n°
101/2000, deixa claro que o limite de gastos pode ser ultrapassado para efeito de
reajuste de remuneragdo e cumprimento de lei.

Entretanto, no entendimento desta Procuradoria tal pensamento ndo
procede, visto que no caso da ocorréncia de sobra de recursos do FUNDEB, o
Municipio muito bem poderia se planejar e utilizar a soma dos recursos gue
“classifica como sobras”, para reajustar o piso salarial dos Profissionais da
Educagdo para o ano seguinte (2014) e assim utilizar as diferencas do FUNDEB de
2013, agdo esta que ndo encontra ébice na LRF observado o seguinte:

Lei n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

DO CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Leij
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
§ 1° do art. 169 da Constituicio;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado &s
despesas com pessoal inativo,

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rg3o referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo
vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal
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ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

II1 - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo ptblico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso I do § 6° do art. 57 da Constituicdo e
as situagbes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei 11.494/2002
DA UTILIZACAO DOS RECURSQOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acbes  consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art, 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bésica
nos seus respectivos émbitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3% do art. 211 da
Constituicdo Federal.

§ 22 Até 5% (cinco por cento)} dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Unido recebidos nos termos do
§ 1°do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no
1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subseqilente, mediante abertura de crédito
adicional.

Quanto a sua finalidade, as verbas originarias do FUNDEB, tem suas
destinagbes definidas conforme as elencadas no artigo 70, da LDB; onde o
primeiro item, demonstrando o quanto € prioritaria a remuneracgdo dos profissionais
do magistério do ensino basico.

Art. 700 Considerar-se-80 como -de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicBes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que

se destinam a;: :
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I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacgio;

IT - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagao de
instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;

III - uso e manutencio de bens e servicos vinculados ao
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e
a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
plblicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto

nos incisos deste artigo;

VIII. - aquisicdo de material didatico-escolar e
manutengdo de programas de transporte escolar.

Logo o uso das diferencas deve dar prioridade ao pagamento de
remuneragdo de tais profissionais. Ao pagar tais valores & que, sobrando
dinheiro, vém os itens seguintes:

A aquisicdo, manutengdo, construcio e conservagao de
instalagGes e equipamentos, que s6 podem advir dos 40%, se sobrarem
apos pagamento de remuneracdo, 0 mesmo se diga de todos os demais
itens: III, IV, V, VI, VII, VIII.

Também € importante salientar que a lei do FUNDEB, Lei Federal
n° 11494/2007, nédo coloca limites maximos ao uso das verbas do FUNDEB,
mas fixa 0 uso minimo de tais verbas no inciso III, do artigo 22:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
Fecursos anuais totais dos Fundos ser8o destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na
rede puablica.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
conisidera-se;

I - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos prefissionais
do magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistérioc da educacdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio
da docéncia: diregdo ou administracio escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacio educacional e coordenacao
pedagogica;



- efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagio contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporérios
previstos em lei, com dnus para o empregador, que nio impliquem
rompimento da relag&o juridica existente.”

OBSERVANCIA A LEGISLACAO FISCAL

Urge observar, em razdo do objetivo concess3o de abono salarial
aos profissionais da Educacdo, necessariamente teremos que analisar os aspectos
fiscais impostos pela Lei n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, e neste sentido a medida legislativa proposta pelo Executivo poderd
0s recursos sdo oriundos do FUNDEB e ndo acarretam o aumento de despesas no
més de dezembro, e mesmo tendo encaminhado em anexo a planilha
demonstrando os valores a serem gastos, em face do objeto da proposicdo; a
planiiha ndo demonstra a quantidade dos servidores que receberdo os valores.

A proposicdo ndo demonstra em seu bojo a codificacdo contdbil dos
recursos que deverdo arcar com as despesas originadas pela concessdo do abono
ora proposto, a assim sendo, requisitos estes que preenchem de modo relativo as
exigéncias legais e fiscais, podendo ser aprovada pelo Plendrio deste legislativo;
isto, apds os Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo
Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, que
necessariamente deverdo por ocasido da andlise e parecer, terdo que se pronunciar
neste sentido.

Entretanto, por se tratar de verba especifica, transferida do Governo
Federal através do Ministério da Educacdo, e oriunda do Fundeb; esta ndo significa
que estara ocorrendo neste caso um aumento de despesa para os cofres da
municipalidade.

DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Sob os aspectos Constitucionais, deve ser observado que principios, ndo sdo
leis, mas sim principios contidos no artigo 206 da Constituicdo Federal:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:
| T

IV - e

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e

titulos, aos das redes publicas;
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VI- .

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de
lei federal.”

Ainda sobre os aspectos Constitucionais, correspondendo o abono &
vantagem, embora de cardter transitorio, que ndo gera vinculo para outros
exercicios, para a sua concessdo devem ser satisfeitas as condigBes estipuladas no
art. 169, § 1°, incisos I e II, da Constituigdo da Republica, quais sejam:

a) existéncia de prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender
as projegdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e,

b) existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Quanto aos aspectos relativos a Lei Organica, a proposi¢do em analise
ndo possui nenhum vicio em relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre
matéria diretamente relacionada com interesses dos Servidores Publicos, ¢ por
for¢a do paragrafo 1°, Inciso 11, alinea b, do artigo 57, da LOM, a iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Quanto a modalidade — projeto de lei — a proposigdo foi protocolada
como projeto de lei ordinaria; entretanto, imediatamente apés o seu recebimento,
pelo Protocolo Geral, ja teve o seu tombamento RETIFICADO para Projeto de
Lei Complementar; visto que cuida de remuneragdo de servidor, razdo pela qual
devera ser observado o Inciso X1V, do artigo 64, da Lei Organica do Municipio e,
esta elencada entre as modalidade de medida, previstas para o processo legislativo
municipal, capituladas no artigo 54, Inciso 11, do mesmo diploma legal; ¢ mesmo
oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangdio expressa do Chefe
daquele Poder.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresenta¢do e
recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177;
quanto a sua tramitagdo pefo Chefe do Executivo foi requerido o regime de
urgéncia especial, solicitacdo esta que foi atendida pelo Plenario desta Casa na
Sessdo Ordinaria realizada em 05 de dezembro ultimo; portanto esta devera seguir
a tramitacd0 especial prevista nos artigos 182 a 185, do Regimento Interno desta

Casa Legislativa. !



Quanto aos aspectos de sua redagdo, a proposi¢do encontra redigida
em bom portugués, ¢ elaborada dentro das regras para a redacdo de proposi¢des
legisiativas.

CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢do ja foi objeto de leitura na Sessdo
Ordinaria realizada no ultimo dia 5 de dezembro, ocasido esta na qual em que os
lustres Vereadores ¢ o Piblico tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta
Casa legislativa; esta Procuradoria opina no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposicdo para a Comissdo Permanente de
Constitui¢do, Justica ¢ Redagfio, para analise a cerca da constitucionalidade da
medida;

b) — Pelo envio da preposi¢fio a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto a observagdo das
normas or¢amentarias e dos recursos financeiros;

¢) — Pelo envio da proposicio a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos ¢ Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢io seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovacio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Japeri, 06 de dezembro de 2013.

AlYes Ferreira
ocurador Geral
OAB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1
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AMARA MUNICIPAL DE JAPERI
STADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 021/2013

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 020 /2013,

AUTOR: Poder Executivo - TIMOR

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo a conceder Abono do FUNDEB
para os Profissionais Estatutirios da_Secretiria de Educacfo e da
Providencia.”

FUNDAMENTO

A Proposigdio sob andlise preenche todos os requisitos disposto pela Lei
Organica do Municipio, pelo Regimento Interno desta Casa, e pela Lei
Complementar 101, de 04 Mai 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Apo6s andlise dos membros desta Comissz”io, o presente Projeto de Lei
Complementar , recebe PARECER FAVORAVEL.

\
FUNCAQ }%HEADOR FUNCAQ / VEREADOR

PRESIDENT?: Reg?ldo Souza Ledo. | RELATOR: Marcos da Silva Arruda
| el

- Helde PedrG Barros SUPLENYTE: cio Rodrigues Rosa
] A~

TR CofC -
PETARIO: Marcos da Silva Arruda | SUPLENTE: Jose Valter de Macedo

DATA:. ... oveeisnsee /2013 RELATOR:




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 000

MATERIA: Projeto de lei complementar no /2013

AUTOR: Prefeito Municipal de Japeri

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n® /2013, de
iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que “Autoriza 0 Poder Executivo a conceder abono
do FUNDEB aos profissionais estatutdrios da Secretaria de Educacdo e da outras providéncias”

RELATORIO

O projeto de lei em tela € de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Japeri.
Trata-se de projeto de lei cuja ementa preconiza: “Autoriza o Poder Executivo a conceder abono do
FUNDEB aos profissionais estatutarios da Secretaria de Educacio e dé outras providéncias”

A matéria em tela € de competencia legislativa do Municipio. Ademais, é de competencia
do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicio ndo apresenta qualquer vicio de

iniciativa,

Verifica-se que a presente proposicdo estd em plena sintonia com a legislagdo

constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada. por esta casa de leis,




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

| DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI

A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicBes, verifica-se que ndo ha gualquer vicio de legalidade ou

constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO
Diante das exposi¢bes acima, verifica-se o Projeto de Lei n° /2013, ndo

apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer seja

no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votagdo e aprovagao

do presente Projeto de Lei.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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