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* CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR =~ N° [ _2011.
“Autoriza a contratacio de Guardas de Endemias por
prazo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse Piiblico, e da outras
providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

*

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR

SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SAN CIONO A
SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Executivo. Municipal autorizado a
contratar Guardas de Endemias, temporariamente, sob o regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, consoante o Art, 37, IX da Constituicao Federal, para atender.
a necessidade temporéaria de excepcional interesse plblico, por prazo néo superior a.
12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, de acordo com o Anexo |.

Art. 2° - A contratagdo de que trata esta Lei é exclusiva
para a implantagdo dos servicos de combate a epidemia de dengue.

Art. 3° - As despesas, decorrentes desta Lej
Complementar correrdo a conta de recursos préprios.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposicbes em contrario. . .- .

Japeri, 14 de Abril de 2011.

PRESIDENTE
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V'JIRELACAO DE PROFISSIONAIS A CONTRATAR PARA A PREVENCAO E OMBATE A
i DENGUE I

CATE'GbélAs

T 'CA'Ré'A

'REMUNERACAO“'

- ’Am’BUiCéEé —

HORARIA
GUARDADE | 50 40 R$ 545,00 Prevengao de doencas e
ENDEMIAS promoc¢ao da salde, por

meio de acoes
domiciliares ou
comunitarias, individuais
ou coletivas,
desenvolvidas em
conformidade com as
diretrizes do SUS; combate
efeivo ao velor e seus
criadouros, acoes de
preven¢ao da dengue.
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B (Didrio Oficial do Maniciplo db: Poder Executivo

. . Japeri) - )
nado pela Lei 911 de 10 de. Jane!m WALCO 5",5322,?35 SANTOS
- W de 2001 7 et £ - :
CLEBER JOAQUIM DA SILVA DE FARIAS
' . VICE-PREFEITO
Poder Legislativo
CAMARA'*goe ﬂwsn anonesx' ] GOVERND EDUCAGAD o .
Bacretirio CULTURA | PLANEJAMENTO € DESENVOLVIMENTO
JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO SENY PEREIRA VILELA SUNIOR Secretirio ECONGMICO
i Subsecratirio MIRIAN DE PAZ DOS SANTOS RESENDE R Secratirio
MIRTIGA PEREIRA DE FREITAS CUNHA Subsstratirio ANTONIO JOSE FAZENDEIRO DIAS
ALVARD CARVALHO DE MENEZES NETO . ZULEICA DE FATIMA DE CARVALHO > Subsecrstirio .
VICE PRESIDENTE; ADMINISTRAGAD . ANDREA Q‘EU!IMRKES DE SOUZA
Secretirio FAZENDA b
JOSE VALTER DE MACEDO LEDA GUIOMAR DA SILVA PONTES Secretitlo -
SECRETARIO; Subsecretarlo JORGE FREITAS DE AGUIAR SEGURANGA -PUBLICA,
MILENA PAES LEME FERNANDES Subsecretirlo - ““"5”";:: mr::spnnms
HEGINALDO DE SCAZALEAD AGAD SOCIAL » TRABALHD JORGE LEONARDO DIAS BEZERRA PAULO ROBERTO AFEGHSD
SUPLENTE; Subsecretii N
Ay OBRAS ¢ R VIORD
) N
KERLY GUSTAVOBEZERRA LOPES ADEOCLEMES DE SOUZA MARTINS JUNIOR -SERVICOS PUBLICOS \
VEREADOR; Secretirlo
' Subsecratiris
CARLOS ANTONIO GUIMARAES GERALD! ERNANE RODRIGUES ALVES . N
VEREADOR; AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DAMNIEL DA ROCHA COELHO \
Secretirio . Centrolador Garal
MARCIO RODRIGUES FRANCISCO MICHELE FERNANDA DOS SANTOS OLIVEIRA SAUDE EVANDRO DA SILVA SOARES )
VEREADOR; Subsecretirlo Secretirlo . Subgontroladora Genal
ANTONIO JORGE FERREIRA DE ARUANTE FABIO VOLNE) STASIAXI SHEILA MARIA GONGALVES DE MENDONGA
MARCOS DA SILVAARRUDA . Subsecretirio
VEREADOR; CARLOS ALEXANDRE DE CASTROQ OLIVEIRA
peFesa ciL L]
Secretirio TURISMO ESPORTE E LAZER
WMPJE:;@EDEMDA ANTONIO MARCOS ALMEIDA DE AGUIAR Sacretirlo Procuradar Geral
DOR; Subsecretirlo CARLOS ALBERTO XAVIER LORDZA ROBERTO PONTES
CEZARDEMELO SILAS REIS FELDX ) Subsecrmnirlo N
VEREADOR. JOSE ALVES SORRINHO .
. = \ _I_‘
ATOS DO PODER _EXECUTIVO !
ATOS DO EXECUTIVO
M \
LEI COMPLEMENTAR N.* 121/2011, de 14 de abril de 2011, nal interesso piiblico, por prazo nBo superior a 12 (doze) meses, promogdve! por iual perfodo,
de acordo oom o Anexo |,
“Autortza o contrataho do GUARDAS DE ENDEMIAS,
par prazo determinado, para at An. 2* - A contratagho de que trata esta Lel & axclusiva pare a
de tempordsia de pclonat mm““ péblico, implantacio dos servigos de combate A opidemia de dengue.

& dé outras prov[dénclas.“
An. 3° - As dospesas, deconentes desta Lel Complemantar cor-
rerfio 4 conta dé recursos proprios.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER por seus Representanies apro-

3, 8 oy, PREFEITD MUNICIPAL, no uso das atribuipbes que me foram concedidas pela Lei Ant. 4° - Esta Lel Complementar entrand sm vigor na data de sua
rpdnica do Municiplio sanciono a seguinto Lal, putficagho, revogadas as disposigbas em contréro.

LE COMPLEMENTAR: ~. Waper,14 do abr do 2011.

Arl, 1* - Fica 0 Executivo Municipel autorizado 8 contratar Guar- IVALDO BARBCSA DOS SANTOS

as de Endernias, temporariamerits, whom@mdaCamdndaﬁodasLofsdonbaﬂmm PREFEITD
nte o Art. 37, IX da Constituicio Foderal, para atender a r dade tompordria de .
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Ano XI - N° 2470 do Municinio deJapeni
ANEXO 1
RELA(}AO DE PROFESS!ONAIS A CONTRATAR PARA A F’REVENQAO E COMBATE A
T DENGUE }
CATEGORIAS | QTD CAR_GA REMUNERACAQ : ATRIBUICOES
HORARIA .
GUARDADE 50 40 RS 545,00 Prevencio de doencas e promogio
ENDEMIAS da sadde, por meic de acdes
domlcmares ou comunitanas,
individuais ©u coletivas,

desenvolvidas em conforrnldade
com as diretrizes do SUS: combate
efetivo ao vetor e seus cnadouros
a(;oes de preven;ao da dengue.

PRGUE SEU IPTU EM DIA

. Ecomo dinheiro do seu imposto que a Pre-

feitura constréi e ‘mantém escolas e postos |
de satide; promove o saneamento, pavimen- -
tacao e urbanizagdo de ruas e pracgas; paga
salarios aos servidores; adquire merenda es-
coiar e medicamentos; coleta o lixo e presta:
outros servigos a populagéo.

Todos se beneficiam quando o contnbumte |
paga seu imposto em dia!

| Japen agradece'
@ n ' ; Entrega do Textos - Os fextos para publicagiio deverdo

- — . — — B —
Grifica o Editora Jomal HORA H ser entregues com 72 horas de antecedéncia na

DIARIO OFICIAL
C.G.C. {MF) 01.588.616/0001-10

do Municipio de Japeri
Enderego; Rua Alexander Gama Correla, 57 Subsecretaria do Comunicagsio, em cd e com cipla em
Rancho Novo - Nova tguagu - RS - 00925013-150 papsl, das 9h As 16h,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

pDATA: Ol
N OAlo Live_Qs2 FL° QA-

C. M. JAPERI
PROTOCOLO

| 04 1.0,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

“Autoriza a contratagdo de GUARDAS DE ENDEMIAS,

por prazo determinado, para atender

necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, e da

outras providéncias.” -

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

por seus

Representantes aprovou, e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuicbes que
me foram concedidas pela L.ei Organica do Municipio sanciono a seguinte Lei.

LEI

COMPLEMENTAR:

-

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a
contratar Guardas de Endemias, temporariamente, sob o regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho, consoante o Art. 37, IX da Constituicdo Federal, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, por prazo nao superior a
12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, de acordo com o Anexo I.

Art. 2° - A contratagédo de que trata esta Lei é exclusiva
para a implantagao dos servigos de combate a epidemia de dengue.

Art. 3% - As

Complementar correrao a conta de recursos proprios.

de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em cont

7

C. M. JAPERI
EXPEDIENTE LIDO

despesas,

decorrentes desta Lei

Art. 4° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data

rario.

7
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RELA(}AO DE PROFISSIONAIS A CONTRATAR PARA A PREVENCAO E COMBATE A

ANEXO |-

DENGUE |
CATEGORIAS | QTD CARGA REMUNERACAO | ATRIBUIC@ES
HORARIA
GUARDADE | 50 40 R$ 545,00 Prevencao de doencas e
ENDEMIAS promogao da salde, por

meio de agoes
domiciliares ou
comunitarias, individuais
ou coletivas,
desenvolvidas em
conformidade com as
diretrizes do SUS; combate
efetivo ao vetor e seus
criadouros, agdes de
prevencao da dengue.
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Mensagem n°® 19/2011

Senhor Presidente

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragao dos llustres
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que “Autoriza a contratagdo de GUARDAS DE ENDEMIAS, por prazo
determinado, para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, e da outras providéncias”

Considerando a preocupagdo da Secretaria Municipal de Salde em
resolver problemas ligados a vigilancia, prevencdo e controle de doencgas e
promog¢ao da salide, com especial atengdo ao risco que estd submetida a nossa
populagao com relacao a possivel epidemia de dengue no Municipio.

Considerando que nesse ano esta previsto pela Secretaria de Estado de
Satde um surto de Dengue ainda maior em municipios da Baixada Fluminense, haja
vista o grande numero de suscetiveis na populagao local.

Considerando que o Municipio de Japeri possui um indice de infestagdo —
LIRA de 2.1, ou seja, muito acima dos indices aceitaveis pela Vigilancia Sanitaria
{normal LIRA até 0,5).

Considerando a necessidade premente de acdes efetivas no controle de
epidemias, em especial a de dengue, com-agdes emergenciais ao combate do vetor
da doenga, 0 mosquito Aedys Aegyptis, de forma firme, eficaz e cbnstante.

Considerando que para o combate do vetor faz-se necessaria a
contratagao emergencial de GUARDAS DE ENDEMIA, medida que se imp6e dada a
inexisténcia de profissionais do tipo nos quadros da Secretaria Municipal de Saude,
até que se realize 0 concurso publico para provimento de cargos junto ao servigo de

vigilancia sanitaria municipal.

O/l 0is.

Ooude- .
4030k .
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Considerando que para o combate efetivo ao vetor, aos criadouros, a
prevencdo da doenga e alcance das metas estipuladas pelo Ministério da Saude e
pelo Plano de Contingéncia de Combate a Dengue serao necessarios, pelo menos,
50 (cinqlienta) Guardas de Endemias.

Vimos, nesse sentido, solicitar a contrata¢ao de Guarda de Endemias
conforme quadro anexo |, em carater emergencial e pelo prazo de 12 meses,
renovéaveis em caso de necessidade, para que a Secretaria Municipal de Salde
possa adotar as medidas necessarias ao combate a epidemia de dengue e outras
que porventura possam incidir sobre nosso municipio.

Tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos o especial apoio de
Vossa Exceléncia na agilizagdo e encaminhamento de projeto de lei complementar,

colocando-o sob regime de urgéncia para votagdo, esperando contar com a

aprovagao da ilustre CAmara de Vergadores.
J /4@ de 2011.
/ | 4 o / “~. . \
B

IVAL ARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao
Exm® Sr.
Presidente da Camara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.° 0517/2009



Cidmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010 / 2011
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a preposi¢io ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de Lei Complementar, tombada nesta Casa sob n°
010/2011, cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza a contratagdo de Guardas de
Endemias, por prazo determinado, para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, € di outras providéncias™.

De acordo com o texto apresentado, o presente projeto de Lel tem por
objeto a contratagio de guardas de endemias, profissionais estes que deverio
atuar junto a Secretaria Municipal de Saide, através do qual o Chefe do
Executivo pede autorizagiio a esta Casa para contrata-los através de contratos por
prazo determinado. '

Neste sentido, se faz importante esclarecer, que de acordo com 0s
dispositivos da lei n° 11.35/2006, que regulamenta as atividades de Agente
Comunitario de Satde, ¢ de Agente de Combate as Endemias, o exercicio de tais
atividades dar-se-a exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS,
na execugio das atividades de responsabilidade dos entes federados (Estado e
Municipio), mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e oOrgdo ou
entidade da administragio direta, autarquica ou fundacional.

Urge observar, que a incidéncia de casos de “dengue” causada pelas
larvas do mosquito é uma situagdo plenamente previsivel, que se repete
anualmente; e no Municipio de Japeri tal contratagio € medida rotineira adotada de
forma habitual pelo Chefe do Executivo Municipal, mesmo ciente de tal
contratagio somente ¢ possivel mediante a ocorréncia de alguma excepcionalidade,
o que entendemos ndo é a hipotese em face da previsibilidade da situagdo atual.



ASPECTOS LEGAIS DA CONTRATACAO

As contratacdes temporarias, por via de referida sele¢do, sdo
destinadas a varias fungdes e muitas delas ndo guardam a caracteristica de
excepcionalidade, razio pela qual, ndo ha como desconsiderar que essas
atividades necessitam de exercicio continuo e permanente, sendo inaceitavel sua
ocupagdo por meio de outra modalidade que nio por concurse publico de titulos
e provas, como prevé o artigo 9° da Lei 11.350/2006.

O projeto de lei em andlise solicita autorizagdo para a contratagio de
50 (cingiienta) servidores para as fungdes de Guardas de Endemias que tem suas
respectivas atribuigdes discriminadas no anexo tmnico da proposi¢fo sob analise.’

Em relagdo aos cargos objetos da contratagdo exsurge que tais
atribuigbes ndo se enquadram no conceito de excepcional interesse publico
previsto na Lei 8745/93, e ainda que sejam de carater permanente da
Administragdo Publica; e neste caso sob exame, sdo servigos urgentes,
relacionados a satide e relevincia publicas e demandam continuidade premente de
sua prestagio, dai a exigéncia da 11.350/06, que no seu artigo7° exige curso de
formago, para o exercicio da atividade, ¢ também exige o concurso publico.

Observamos, porém que em relagdo a esses cargos da area de saude,
tal excepcionalidade nfo podera estender-se por tempo indeterminado, mas sera
vinculado a0 prazo estabelecido pela propria norma federal ou municipal
autorizadora, sendo que esta ultima pretende obter autorizagdo para contratar por
periodo inicial de 01 ano, prorrogavel por periodo igual.

Nesse sentido inclusive ha entendimento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto: “A regra ¢ a admissfo de servidor publico ‘
mediante concurso publico: CF, art. 37, II. As duas excegles a regra sdo para 0s
cargos em comissdo referidos no inciso II do art. 37, € a contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. CF, art. 37, IX.

Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de
interesse piiblico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 9-6-04, Plenario, 2/ de 25-6-04).

No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 12-8-09, Plenério, DJE de 23-10-09. |

Nada obstante a ressalva acima, as irregularidades procedem em
relagdo a todos os cargos a contratagdo da forma como solicitada, se ocorrer estara

2



eivada de vicio insanavel; o que podera fazer com que o Chefe do Executivo
responda junto ao Tribunal de Contas, podendo até mesmo ser processado civel e
criminalmente.

O vicio do procedimento de contratagio refere-se a violagdo ao
principio constitucional do concurso piblico, e ndo pode ser substituido por meio
de contrato de trabalho por tempo determinado quando a necessidade da
Administragdo Puablica é permanente.

O contrato de trabalho por tempo determinado é autorizado pela
Constituigio Federal de forma excepcional, tendo em vista que a regra geral € a
contratagdo via concurso publico de provas ou de provas e titulos, para ocupar
cargos publicos.

A via da contratagio temporaria somente pode se dar em caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse publhico.

Sendo vejamos o teor do inciso IX do art. 37 da Carta Politica
Brasileira: -
“Art. 37. (...)IX - a lei estabelecera os casos de
contratacio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;”

Neste caso sob analise, os cargos que forem preenchidos pela via do
contrato por prazo determinado representam inequivoca atividade permanente da
Administragdo Publica, ndo se enquadrando, pois, no requisito de “necessidade da
Administragio decorrente de excepcional interesse publico”, sendo tal assunto
pacificado inclusive no ambito da Egrégia Corte Suprema:

“Servidor publico: contratagdo temporaria excepcional (CF, art. 37,
IX): inconstitucionalidade de sua aplicagdo para a admissdo de servidores para
fungdes burocraticas ordinarias e permanentes.” (ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 19-2-04, Plenério, DJ de 2-4-04). No mesmo sentido:
ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-09, Plenrio,
DJE de 23-10-09 A insuficiéncia de servidores publicos é necessidade permanente
e deve ser remediada por um sério, democratico e transparente concurso publico de
provas ou de provas e titulos, nos exatos termos encartados no art. 37, I1, ¢ § 2°, da
Constituigdo Federal.

Ademais, o proprio gestor do Municipio deve providenciar o
cumprimento dessa agdio afirmativa nos procedimentos simplificados como forma
de dar exemplo de politica publica de inclusdo social e ignaldade de acesso a

cargos publicos, sob pena de perpetuarem-se injustigas e descaso social. i ?
3



DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Trata-se de legislagdo cuja competéncia privativa concedida ao Chefe
do Poder Executivo do Municipio na forma disposta pelas alineas a, ¢ b, do
paragrafo 1° do artigo 57, da Lei Organica Municipal, visto que dispdes sobra a
criagdo de fungdes e empregos publicos, e de servidores publicos; razdo pela qual,
guanto ao aspecto legislativo, a proposigdo em analise ndo possui nenhum vicio
em rela¢do a sua iniciativa.

Quanto a modalidade — projeto de lei complementar — a proposigao foi
recebida e tombada sob a modalidade de lei complementar, prevista no Inciso II,
do artigo 54, da Lei Organica, que inclusiva fixa valores de vencimentos dos
servidores a ser contratados, mesmo que em relagdo a matéria objeto, contratagio
tempordria esta podera seguir sua tramitagdo como lei complementar, elencada no
inciso X1V, do artigo 64 da Lei Orginica, e mesmo oriunda do Executivo, se
aprovada, dependera de sangio expressa do Chefe daquele Poder.

No que diz respeito as normas regimentais para sua apresentagdo €
recebimento, a proposigio cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177,
quanto a sua tramitagio pelo Chefe do Executivo ndo foi requerido o regime de
urgéncia, portanto esta devera seguir a tramitagdo ordiniria na forma do disposto
no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

| DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Urge observar, em razio do objetivo contratacio temporaria,
necessariamente teremos que analisar os aspectos fiscais impostos pela Ler n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestfio fiscal, e neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo acarretard aumento de despesas, € a planilha
em anexo ao Projeto de Lei apenas demonstra o valor da remuneragdo do cargo;
além disso, deixou de apresentar a estimativa do impacto financeiro que a
contratagdo, caso autorizada ird proporcionar sobre a fotha de pagamento do
Municipio. ‘

E de bom alvitre que se observe que o texto da lei a ser aprovada deve
apontar em qual o Programa de Trabalho (LOA, PPA ¢ LDO) encontram-se
alocados os recursos que irdo arcar com Onus das despesas da contratagdo
pretendida; exigéncia esta, explicita contida no artigo 16, da Lei de

. Responsabilidade Fiscal. 2 zf o
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Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/200 — LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

N I — estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em deva entrar em vigor e
nos dois subsegiientes.

II - declarag¢do do ordenador da despesa
de que o aumento temn adequagdo orcamentaria ¢
financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com Plano plurianual ¢ coma a lei
de diretrizes orgamentaria.”

Por assim disposto, a proposi¢do sob analise, embora preencha todos
os requisitos dispostos pela Lei Orgénica do Municipio, pelo Regimento Interno
desta Casa, ndie podera ser aprovada pelo Plendrio legislativo, visto que os
Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento, necessariamente deverio
por ocasido da avaliagdo, analise e parecer, terdo que pronunciar neste sentido,

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido: |

- Considerando que a proposigio ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo realizada em 05 de abril corrente, época em que os Ilustres Vereadores € 0
Publico tomaram conhecimento de sua tramitaco nesta Casa legislativa;

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposi¢do
para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para andlise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da proposi¢io a Comissdo Permanente de Saude,
Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, para pronunciar-se sobre a mat¢ria

de sua competéncia; | 2%6/
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c) - Pelo envio da preposicio a- Comissdo de Fiscalizacio
Financeira, Tributos, Controle ¢ Orcamento, para pronunciamento quanto a
observagio das normas orgamentarias ¢ dos recursos financeiros;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposigo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida- ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japery, 05%
» Mves Ferreir

ocurador Geral
Matr 0275/1
OAB-RJ. 61,578
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LEIN. 11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006

Regulamenta o § 50 do art. 198 da Constituigéo Federal, dispoe
sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo unico do art.
20 da Emenda Constitucional no 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras
providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a
Medida Proviséria n.° 297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, €
eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os
efeitos do disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada
pela Fmenda Constitucional n.° 32, combinado com o art. 12 da Resolugio
n.° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Let:

Art. lo As atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente
de Combate as Endemias, passam a reger-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 20 O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saade e
de Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saide - SUS, na execugio
das atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo
direto entre os referidos Agentes e 6rgdo ou entidade da administragdo
direta, autarquica ou fundacional.

Art. 30 O Agente Comunitario de Saude tem como atribuig¢do o
exercicio de atividades de prevencgdo de doengas e promogéo da saude,
mediante agdes domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo unico. So consideradas atividades do Agente Comunitario
de Saude, na sua area de atuagdo:



I - a utilizagdo de instrumentos para diagnostico demografico e
sociocultural da comunidade; '

I1 - a promogiio de agdes de educagdo para a saade individual e
coletiva,

III - o registro, para fins exclusivos de controle ¢ planejamento das
a¢bes de saide, de nascimentos, dbitos, doengas e outros agravos a saude;

IV - o estimulo a participagdo da comunidade nas politicas pablicas
voltadas para a area da satde;

V - a realizagio de visitas domiciliares periddicas para
monitoramento de situagdes de risco a familia; e

VI - a participagdio em agdes que fortalegam os elos entre o setor
satde e outras politicas que promovam a qualidade de vida.

Art. 40 O Agente de Combate as Endemias tem como atribuigio o
exercicio de atividades de vigilincia, prevengdo e controle de doengas e
promogdo da saide, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS e sob supervisdo do gestor de cada ente federado.

Art. 50 O Ministério da Saude disciplinara as atividades de
prevengdo de doengas, de promogio da satide, de controle e de vigilancia a
que se referem os arts. 3o e 4o desta Lei e estabelecera os parametros dos
cursos previstos nos incisos II do caput do art. 60 ¢ I do caput do art. 70
desta Lei, observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de educagdo.

Art. 60 O Agente Comunitario de Saide devera preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

I - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da
publicagdo do edital do processo seletivo publico;

11 - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de
~ formagdo inicial e continuada; e

III - haver concluido o ensino fundamental.

§ lo Nio se aplica a exigéncia a que se refere o inciso I1I do caput
deste artigo aos que, na data de publicagio da Medida Provisoria n.° 297,



de 9 de junho de 2006, estavam exercendo atividades proprias de Agente
Comunitario de Saude.

§ 20 Compete ao ente federativo responsavel pela execugéo dos
programas a definigio da area geografica a que se refere o inciso I do caput
deste artigo, observados os parimetros estabelecidos pelo Ministério da
Saude. ' '

Art. 7o O Agente de Combate as Endemias devera preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade: -

I - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de
formagdo inicial e continuada; e

II - haver concluido o ensino fundamental.

Paragrafo unico. Nio se aplica a exigéncia a que se refere o inciso II
do caput deste artigo aos que, na data de publicagdo da Medida Provisoria
n.° 297, de 9 de junho de 2006, estavam exercendo atividades proprias de
Agente de Combate as Endemias.

Art. 80 Os Agentes Comunitarios de Saiide e os Agentes de Combate
as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo
Nacional de Satide - FUNASA, na forma do disposto no § 4o do art. 198 da
Constituicdo Federal, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei focal dispuser de forma diversa.

Art. 90 A contratagio de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de processo
seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
¢ a complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para o -
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Cabera aos 6rgdos ou entes da administragéio direta
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada
caso, a existéncia de anterior processo de selegdo publica, para efeito da
dispensa referida no paragrafo tnico do art. 2° da Emenda Constitucional
n.° 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando- s¢ como tal aquele que
tenha sido realizado com observéancia dos principios referidos no caput
deste artigo.



Art. 10. A administragdo publica somente podera rescindir
unilateralmente o contrato do Agente Comunitario de Saide ou do Agente
de Combate as Endemias, de acordo com o regime juridico de trabalho
adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

1 - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da
Consolidagdo das Leis do Trabatho - CLT;

11 - acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas;

II1 - necessidade de redugdio de quadro de pessoal, por excesso de
despesa, nos termos da Lei no 9.801, de 14 de junho de 1999; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual
se assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito
suspensivo, que sera apreciado em 30 (trinta) dias, ¢ o prévio
conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a continuidade da
relagio de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo unico. No caso do Agente Comunitario de Saude, o
contrato também podera ser rescindido unilateralmente na hipotese de nado-
atendimento ao disposto no inciso I do caput do art. 60 desta Let, ou em
funcio de apresentagdo de declaragdo falsa de residéncia. '

"Art. 11. Fica criado, no Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional de
Saude - FUNASA, Quadro Suplementar de Combate as Endemias,
destinado a promover, no &mbito do SUS, ag¢bes complementares de
vigilancia epidemiolégica e combate a endemas, 1n0s termos do inciso VI
do caput e paragrafo tinico do art. 16 da Lei no 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

Paragrafo tnico. Ao Quadro Suplementar de que trata o caput deste
artigo aplica-se, no que couber, além do disposto nesta Lei, o disposto na
Lei no 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, cumprindo- se jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais. |

Art. 12. Aos profissionais ndo-ocupantes de cargo efetivo em Orgio
ou entidade da administragdo publica federal que, em 14 de fevereiro de
2006, a qualquer titulo, se achavam no desempenho de atividades de
combate a endemias no ambito da FUNASA é assegurada a dispensa de se
submeterem ao processo seletivo piblico a que se refere o § 40 do art. 198
da Constituigdo, desde que tenham sido contratados a partir de anterior



processo de selegdo publica efetuado pela FUNASA ou por outra
institui¢do, sob a efetiva supervisdo da FUNASA e mediante a observincia
dos principios a que se refere o caput do art. 90 desta Lei.

§ 1o Ato conjunto dos Ministros de Estado da Satide e do Controle e
da Transparéncia imstituird comissdo com a finalidade de atestar a
regularidade do processo seletivo para fins da dispensa prevista no caput
deste artigo.

§ 20 A comissdo serd integrada por 3 (irés) representantes da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido,
um dos quais a presidira, pelo Assessor Especial de Controle Interno do
Ministério da Satde e pelo Chefe da Auditoria Interna da FUNASA.

Art. 13. Os Agentes de Combate as Endemias integrantes do Quadro
Suplementar a que se refere o art. 11 desta Lei poderdo ser colocados a
disposigiio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito do
SUS, mediante convénio, ou para gestdo associada de servigos publicos,
mediante contrato de consércio publico, nos termos da Lei no 11.107, de 6
de abril de 2005, mantida a vinculagio 2 FUNASA e sem prejuizo dos
respectivos direitos e vantagens. '

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela contratagio dos
profissionais de que trata esta Lei dispora sobre a criagdo dos cargos ou
empregos publicos e demais aspectos inerentes a atividade, observadas as
especificidades locais.

Art. 15. Ficam criados 5.365 (cinco mil, trezentos ¢ sessenta € cinco)
empregos publicos de Agente de Combate as Endemias, no dmbito do
Quadro Suplementar referido no art. 11 desta Lei, com retribui¢do mensal
estabelecida na forma do Anexo desta Lei, cuja despesa ndo excedera o
valor atualmente despendido pela FUNASA com a contratagdo desses
profissionais. ‘

§ lo A FUNASA, em até 30 (trinta) dias, promovera o
enquadramento do pessoal de que trata o art. 12 desta Lei na tabela salarial
constante do Anexo desta Lei, em classes e niveis com salarios iguais aos
pagos atualmente, sem aumento de despesa-

§ 20 Aplica-se aos ocupantes dos empregos referidos no caput deste

artigo a indenizagdo de campo de que trata o art. 16 da Leino 8.216, de 13

de agosto de 1991.



§ 30 Cabera a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo disciplinar o desenvolvimento dos
ocupantes dos empregos pablicos referidos no caput deste artigo na tabela
salarial constante do Anexo desta Let.

Art. 16. Fica vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitarios de Saiude e de Agentes de Combate as Endemuas,
salvo na hipétese de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

Art. 17. Os profissionais que, na data de publicagdo da Medida-
Provisoria n.° 297, de 9 de junho de 2006, exerciam atividades proprias de
Agente Comunitirio de Saide e Agente de Combate as Endemias,
vinculados diretamente aos gestores locais do SUS ou a entidades de
administragdo indireta, ndo investidos em cargo ou emprego publico ¢ néo
alcangados pelo disposto no paragrafo tmico do art. 90 desta Lei poderdo
permanecer no exercicio destas atividades, até que seja concluida a
realizagio de processo seletivo publico pelo ente federativo, com vistas no
cumprimento do disposto nesta Lei. '

Art. 18. Os empregos publicos criados no dmbito da FUNASA,
conforme disposto no art. 15 desta Lei e preenchidos nos termos desta Lei,
serdo extintos, quando vagos.

Art. 19. As despesas decorrentes da criagdo dos empregos publicos a
que se refere o art. 15 desta Lei correrdo a conta das dota¢des destinadas a
FUNASA, consignadas no Orgamento Geral da Unido.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 21. Fica revogada a Lei no 10.507, de 10 de julho de 2002.

Congresso Nacional, em 5 de outubro de 2006; 185° da
Independéncia e 118° da Republica.
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

ANEXO



SONENER

__ PSR TE L U BRI A Bl As
LAREE D a1 GBI

i3 20 1, 150,54

T AN

18 RS

17 1 W% EF

16 10851, D3

i 1% 1 515,07

14 ETINF.

13 SR ET

Este texto nio substitui o publicado no DOU 6/10/2006 Segéo 1.



-4 B TN-4 ¢ i 38O FTOWEPGCIGR SRR

Camara Municipal de Ja;;erz'
Estado do Rio de Janeiro -

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei
Complementar n° 010/2011 de autoria do Poder Executive cuja
ementa diz: “Autoriza a contratacio temporarla de GUARDAS
DE ENDEMIAS, por prazo determinado, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico, e da
outras providéncias”. .

Sala das Sessdes, 14 de Abril de 2011.
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