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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° ! 2010.
“DISPOE SOBRE A ALIENACAO DOS IMOVEIS QUE
MENCIONA, E DA'OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Autor: Poder Executivo.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ,
POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL

SANCIONO A SEGUINTE

Lei Complementar:

Art. 1° - "Autoriza o Poder Executivo Municipal a
mento de Estradas de Rodagem do Estado do
Rio de Janeiro — DER-RJ, pelo pre¢o de R§ 106.110,00(cento e seis mil,
cento ¢ dez reais) 85.551,29 m2 constantes de parte das dreas 02,04, 05
e néo identificada, da Estrada Vereador Francisco da Costa Filho, s/n°,
por forga do Decreto n® 41.158, de 29 de janeiro de 2010, do Governo do

alienar 4 Fundag@o Departa

Estado do Ri_o de Janeiro, publicado no D.O.E., de 30/01/2010.

| Art. 2° - A presente alienagdo se dard através de escritura de
desapropriagio amigével para implantagfio das obras do Arco Metropolitano, dispensada

a Concorréncia Publica, por forca do artigo 120, § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaciio,

revogadas as disposicdes em contrario.

1peri, 07 de Qutubro de ?010'

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

“Dispde sobre a alicnagio dos imdveis que
menciona e d4 outras providéncias”.

‘ A CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE JAPERI,
POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo Municipal a
alienar 4 Fundagfio Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Rio de Janeiro — DER-RJ, pelo preco de R$ 106.110,00(cento ¢ seis mil,
cento e dez reais) 85.551,29 m2 constantes de parte das areas 02,04, 05

e ndo identificada, da Estrada Vereador Francisco da Costa Filho, s/n°,

por forga do Decreto n® 41.158, de 29 de janeiro de 2010, do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, publicado no D.O.E., de 30/01/2010.

Art. 2° - A presente alienagfio se dard através de escritura de
desapropriagdo amigdve! para implantagio das obras do Aico Metropolitano, dispensada
a Concorréncia Publica, por forga do artigo 120, § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrério.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROJETO DE LEI

“Dispde sobre a alienagio dos iméveis que
menciona e da outras providéncias”.

‘ : A CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE JAPERI,
POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo Municipal a
alienar a Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Rio de Janeiro — DER-RJ, pelo prego de R$ 106.110,00(cento e seis mil,
. cento ¢ dez reais) 85.551,29 m2 constantes de parte das areas 02,04, 05

e nédo identificada, da Estrada Vereador Francisco da Costa F11h0 s/n
por for¢a do Decreto n® 41.158, de 29 de janeiro de 2010, do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, publicado no D.O.E., de 30/01/2010.

Art. 2° - A presente alienagio se dard através de escritura de
desapropriagdo amigéavel para implantagfio das obras do Arco Metropolitano, dispensada
- a Concorréncia Publica, por forga do artigo 120, § 1° da Lei Organica do Municipio.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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.. Estado do Rio de Janeiro
Ay Prefeitura Municipal de Japeri
2% SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n° 015/2010-GP
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagfio de submeter 3 elevada consideracio dos Ilustres
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei “Dispde sobre a alienagdo dos iméveis que menciona e d4 outras providéncias”,

Trata-se de solicitagdo ao Poder Legislativo objetivando autorizagfo para
que o Chefe do Executivo possa assinar escritura de desapropriagio amigavel nos
termos do aludido Projeto de Lei, ressaltando que a venda se destina & pessoa de direito
publico - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro -
DER/RI ¢ a relevante interesse piblico devidamente justificado, com laudo de avaliacgfio
realizado dentro das normas do TCE/RJ.

: Certo da acolhida da parte de Vossa Exceléncia, subscrevo-me
renovando protestos de elevada estima e especial apreco.

IVALDO BARBOSA A
PREFEITO MUNICIPAL

Ao :
Excelentissimo Senhor,
Presidente da Camara Municipal de Japeri

Vereador KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: PROJ. DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2010.

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

RELATOR: MARCIO

“RELATORIO

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A ALIENACAO DOS IMOVEIS QUE MENCIONA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A preposicdo sob analise, subscrita pelo Poder Executivo, que ¢ apresentada sob a forma de
Projeto de Lei Complementar — esta previsto no Inciso I, do artigo 54, da Lei Orgénica
Municipal, que regula a preposi¢do que compreendem o processo Legislativo Municipal, neste
caso — Lei Complementar preposigdo esta disciplinada no artigo 192, Inciso IV do Regimento
Interno.

CONCLUSAO

O objetivo da preposi¢do em aprego € “Dispde sobre a alienac@o dos imdveis que menciona, ¢
da outras providéncias.” Conforme o parecer da procuradoria e apreciado pelos membros desta
comissio, recebe PARECER FAVORAVEL, desta comissio.

FUNCAO / VEREADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE: Marcio Rodrigues Francisco , RELATOR: Marcio Rodrigues Francisco
- . IO -
O30 A = gmmm oo ’anm
VICE-PRES: Alvaro Carvalho de Menezes Neto SUPLENTE: Marcos da Silva Arruda
, N Voucsd dla. Gl VM.
SECRETARIQ: José Valter de Macedo SUP[{E‘NTE: Cézar de Melo

DATA: / /2010. REVISOR:




Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Jareiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N°016/2010
PARECER. JURIDICO
[ustre Vercador Presidente;

Trata-se a preposicdo ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Manicipio Ivaldo Basbosa dos Santos, que 1nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 016/2010, cuja
ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a Alienagio dos Bens Imoveis que
menciona, ¢ da outras providéncias”.

Na Mensagem de envio n° 015/2010, o Chefe do Executivo esclarece
que pretende obter deste Legislativo, autorizaglo para que possa assinar escritura
de desapropriacdo amigavel nos termos do aludido Projeto de Lei, ressaltando que
“a venda se destina & pessoa de direito piblico — Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Rio de Janeiro — RI e a relevante interesse publico
justificado, com laudo de avaliagio realizado dentro das normas do TCERY.

Para o bem da verdade deve-se esclarecer que o Municipio de Japeri,
devera desapropriar uma area de terras, pelo prego de RS 106,110,00 {cento e seis
mil_ cento e dez reais), com 85.551,29 m2, (metros quadrados), constantes da parte
das dreas 02, 04, 05, ndo identificada, da Estrada Vereador Francisco da Costa
Fifho, s/n°, por forga do Decreto n° 41.158, de 29 de janeiro de 2010, do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, publicado no DOE, de 30/01/2020; e o texto do
Projeto de Lei esclarece que a AlienagSio se dard atraveés de escritura de
desapropriacio amigavel para implantacio das obras do Arco Metropolitano,
dispensada a Concorréncia Pablica, por forga do artigo 120, paragrafo 1°, da Lei
Organica do Municipio. (Pw:. .3583 /v PIT)

Também ¢ importante observar, que ao Projeto de Lei em aprego
deveriam ter vindo anexadas, o laudo de avaliagio do imoével objete da
desapropriacdo, e a necessaria planta de localizagdo do imovel.



RENS PITRLICOS

Antes de apreciarmos o mérito da pretensdo legislativa, se faz
necessario realizarmos um breve estudo a cerca dc que é ou possa ser Bem
Pliblico, para somente depois de nos esclarecermos, adentrar no mérito legislativo
da propouiglo om apiego.

Os bens pablicos esto definidos no Codigo Civil (Let 10.406/2002):

“Art. 98. Sio phblicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem’”.

Assim, o bem, para ser classificado como publico, deve pertencer
necessariamente a uma entidade regida pelo direito piblico interno, quais sejam,
os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ¢ algumas
entidades da administragio indircta {as autarquias, género que inclui os Tertitorios,
as fundagées de direito piblico e as associagdes plblicas — também denominadas
consdscios publicos). Portanto, empresas piblicas ¢ sociedades de cCOnOmia mista,
uma vez que sio regidas pelo direito privado, ndo tm bens plblicos, mas
privados.

Os bens publicos diferenciam-se dos bens privados nfo apenas por
sua titslaridade, mas principalmente por seu regime juridico de direito publico.
Esse regime estabelece uma série de prerrogativas dos bens publicos (ex.:
irunidade tributaria e imprescritibilidade), mas também, uma série de restrigbes a
seu use (geralmente, por meio de afetagio do bem a determinada finalidade
plblica) ¢ 4 sua alienaglo (ex.: proibigio de alienagdo de bens de uso comum do
povo ¢ de bens de uso especial).

Dominio publico (ou efetivo), em sentido amplo, ¢ o conjunto dos
bens pertencentes a todas as entidades pablicas, mesmo as regidas pelo direito
privado. Em sentido estrito, refere-se apenas ao conjunto dos bens publicos.
Dominio emincnte (ou potencial) designa o poder do Estado de interferir na
propriedade privada, por meio de diversos institutos, como a desapropriacdo, ©

confises, 3 servidio € a requisiclo. ? ( )



QUANTO A DESTINACAQ

O Codigo Civil classifica do segninte modo, os bens publicos quanto
a finglidade a que se destinam:

Art. 99. Sdo bens publicos:

1 - os de uso comum do pove, {ais Como 1108,
mares, estradas, ruas e pragas;

I - os de uso especial, tats como edificios ou
terrenos  destinados a  servigo  ou
estabelecimento da administragio federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o
patrimOnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo tnico. Ndo dispondo a lei em
contrério, consideram-se dominicals os bens
pertencentes ds pessoas juridicas de direito
plblico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Nesse sentido, bens de uso comum do pove sdo aqueles destinados a
atilizagio geral pelos individuos. Nio ¢ preciso autorizagdo para seu uso normal
que, geralmente, € gratuito (porém, podem ser fixadas taxas para a utilizagdo do
bem, como 1o caso das estradas — pedagios — e dos parques ecologicos). A osse
respeito, dispde o Cadigo Civil:

“Art. 103. O uso comum dos bens piiblicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragio pertencerent .

Bens de uso especial sio aqueles utilizados pela Administragdo
Pablica para o fornecimento de servigos piblicos ou, simplesmente, para ©
estabelecimento de seus Orgdos. A utilizacdo desses bens pelos individuos €
permitida desde que obedecidas as normas da entidade publica, podendo ser, em
alguns casos, proibida a pessoas estranhas a reparti¢éo. S&o exemplos de bens de
uso especial; edificios pablicos em geral, cemitérios piblicos, aeropostos, veiculos

pficiais e navips mibitares. @/



Bens dominicais sdo aqueles que ndio tém uma destinacdo publica
especifica, pois sua fungio é apenas compor o patriménio estatal. Ex.; reservas
financeiras, divida ativa, terras devolutas, imdveis abandonados e maoveis
inserviveis. Nao se confundem com os bens dominials, gue s3o o conjunto des
bens pertencentes as entidades publicas.

QUANTO A DISPONIBILIDADE

Os bens publicos podem ou ndo ser passiveis de alienacdo
{transferdncia da propriedade a outra pessoa, por meio de venda troca, dagdo em
pagamento, efc.).

Bens disponiveis sdo aqueles que podem ser alienados, normalmente
por meio de concorréneia ou de leildo.

Somente os bens dominicais sdo disponiveis:

“Art. 101. Os bens publicos dominicais
podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei” (Codigo Civil).

BENS INDISPONIVEIS

Sio aqueles que ndo podem ser alienados, uma vez que estdo
vinculados a determinada fungfo pablica. Os bens de uso comum do povo € de uso
especial sdo indisponivels:

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum
do povo e os de uso eospecial sdo
inalicnaveis, enquanio conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar”
(Codigo Civil).



QUANTO A TITULARIDADE

Os bens publicos, quanto a natureza da pessoa que Os possuem,
podent ser federais, estaduais, municipais ¢ distritais.

Aparentemente, o paragrafo tnico indica entidades de direito piblico

aue 48w algumas caracteristicas proprias do direito privado, como a8 ARATGEIES
corporativas.

Os bens federais pertencem a Unido e s3o regidos, principalmente,
pelo Decreto-Lei 9.760/1046.

A Constituigio Federal enumera, de modo exemplificativo, os bens de
propriedade da Unifio:

Art. 20. Sdo bens da Umido:

1 - os que atualmente lhe pertencem e os que
the vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis &
defesa das fronteciras, das fortificacdes ¢
construgdes militares, das vias federais de
comunicagdo e & preservacdo ambiental,
definidas em lei;

IIT - os lagos, Tios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou gue
bashem mais de uwm Fstado, siwvam de
limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem coOmo 0S (eITenos Marginais ¢ as praias
fluviais;

IV as ilhas fheviats ¢ lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas ¢ as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas
a0 servico publico ¢ a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II; (Redacio
dada pela Emenda Coastitucional n° 46, de
2005)

V - os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva;
V1 - o mar tervitorial;

VII - os terrenos de marinha € seus
acrescidos;



VIII - os potenciais de energia hidranlica;

IX - o5 recursos minerais, inclushve o5 do
subsolo;

X - as cavidades naturais subterrineas e os
sitios arqueologicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmenite ocupadas
pelos indios.

Quanto aos bens estaduais. a Constitui¢do Federal dispde o seguinte:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos
Estados:

[ - as dguas superficiais ou subterrdneas,
fluentes, eomergentes < em  depdsio,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unio;

1 - as areas, nas 11has oceanicas e costeiras,
que estiverem no seu dominio, excluidas
aquclas sob domimo da Uméo, Municipios
ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndc
pértencentes a Unido;

1V - as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Unido.

A Constituicdo Federal ndo enumerou os bens de propriedade dos
Municipios. Contudo, esses bens obviamente existem, sendo exemplos ©s
Jogradouros publicos (pracas, ruas, jardins, efc.), os imoveis que compdem seu
patriménio ¢ a divida ativa municipal. \

AFETACAQ E DESAFETACAQ

Bem afetado € aquele utilizado para determinada finalidade pablica.

Bem desafetado é aquele que ndo se destina a nenhuma finalidade
publica especifica, mas apenas compde © acervo patrimonial de vma entidade
publica. Enquanto os beps de uso comum do povo e de uso especial séio afetados,
os bens dominicais sdo desafetados. Somente estes Gltimos podem ser alienados.



Afetar é conferir uma finalidade publica determinada para o bem.

Levsrmrrry Ao Cdavirininal?? paee Cliasn Ao suea P L
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“bem de nso especial”.

Desafetar é retirar do bem sua finalidade pnblica especifica,
modificando sua natwreza de “bem de uso comum do pove” ou “bem de wso

especial” para “dominical”.

De acordo com o magistério de José dos Santos Carvalho Filha (2008,
= 1 %0\.
'P. i s 0).
“Dessa maneira, pode conceituar-se a afetacio como sendo o fato administrativo
pelo qual se atribai ao bem piblico uma destinagdo plblica especial de interesse
direto ou indireto da Administracio. E a desafetaciio ¢ o inverso: € o fato
administrativo pelo qual wm bem piblico & desativado, deixando de servir a
finalidade publica anterior™.

CARACTERISTICAS
Os bens publicos tém os seguintes atributos:

a) inalienabilidade: ndo pode ser transferida a propriedade dos bens
de w30 comum do pove ¢ dos bens de uso especial, somente sendo passiveis de
alicnacdo os bens dominicais;

L) impenhorabilidade: penhora & o ato processual quc wvincula
determinado bem do devedor a satisfagdo do crédito. Caso a divida ndo seja
voluntariamenic paga, o bem deve ser leiloado. Os bens pablicos néo podesm sex
penhorados, pois as dividas da Administragdo Pablica somente podem ser pagas
por meto de precatonos;

c) ndo-onerabilidade: onerar um bem € da-lo em garantia do
pagamento de uma divida. Essa garantia € win direito real gue pode existiv nas
modalidades de penhor, hipoteca e anticrese.

As proibigdes de penhorar ¢ de omerar bems publicos sdo
conseqiiéncias diretas do atributo da inalienabilidade;

d) imprescritibilidade: os bens publicos nio podem ser adguindos
mediante usucapido (modalidade de aquisi¢io da propriedade em decorréncia da
posse continuada):

“Art. 102. Qs bens publicos nido estdo
sujettos a usucapido.” (Cédigo Giwl). E
indiferente a natureza do bem: mesmo que
scja alienavel (dominical}, ndo pode ser
usucapido.



AQ] {Slﬁé%.@ DE BENS PARA O PATRIMONIQ PURLICO
O Poder Pablico pode adquirir bens por diversos meios;

a) contratos: regidos pelo direito privado e snbmetidos as exigéncias
da Lei de Licitagdes (ex.: prévia dotagdo orgamentariay;

b) usucapifo: permitido como meio de aquisicdo da propriedade,
ausca de pesda;

¢) desapropriacio: transferéncia da propriedade de terceiros para o
Poder Piblico, por motivo de utilidade publica ou de interesse social, mediante o
pagamento de indenizacgio;

d) confisco (perda de bens): distingue-se da desapropriagio pela
auséncia de indenizagio. Ex.: confisco dos instrumentos € do produto do crime;

Fato administrative pode ser tanto uma declaragdo de vontade da
Admamstvagdo Pablica (ato administvativo) quanto wmn fato da unatureza com
repercussoes administrativas (ex.: incéndio que destroi uma escola, desafetand() 0
edificio).

Apesar de ser um termo bastante utihizado, néo € exato dizer-se que os
bens publicos nfo podem ser alienados. Primeiramente, os bens dominicais nio
t€m esse ambuto. Além disso, qualquer bem pode ser alienado, desde que se
proceda & sua desafetagdo. Por isso, é mais exato referir-se ao atributo como
“restrigio a alienabilidade”.

Precatorio é a ordem judicial para que seja incluido no orgamento da
entidade piblica a verba necessaria ac pagamento de determinada divida.

ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

Como visto os bens publicos somente podem ser alienados se forem,
primeiramente, desafetados. A alienagdo de bens imoveis da Unido é regulada pela
Lei 9.636/98.

A alienagfo de bens pablicos pode dar-se por meio de instrumentos
comuns, formas de contratagdo previstas no direito privado; € por meio de
mstrumentos especificos, proprios do direito publico.

Sao instrumentos comuns de alienagio de bens publicos:
a) venda: alienagido onerosa do bem;

b) doacio: alienagdo gratuita do bem;

<) permuta; troca de wm bem por outro; €



d) dacio em pagamento: a Administracdo Piblica ¢ devedora e o
credor aceita receber algum bem como pagamento da divida.

Sio istrumentos especificos de alienagio de bens publicos:

a) concessio Jd¢ Jominio: vendas ou Joagdes de temas devoluias,
“sempre precedidas de lei autorizadora e avaliagio das glebas a serem concedidas
a Htulo onerosc ou gratuito, além da aprovagio do Congresso Nacional quando
excedentes de dois mil e quinhentos hectares” (Meirelles, 2007, p. 541);

b) legitimacio de peosse: transferéncia do dominio de terras devolutas
foderais a0 pOSSCIEC GUC CUMPTa O reguisitos legais,

¢) investidura: definida no art. 17, § 3°, da lei de LicitacOes (Lei
8.666/93):

I - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area
remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar maproveddvel
isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse ndo
ultrapasse a 50% (cinqienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso 11
do art. 236 desta lei;

il - a alienagdo, aos legitimos posswidores diretos ou, na falta destes,
ao Poder Puablico, de imoveis para fins residenciais construidos em nucleos
urbanos ancxos a usinas udrelétricas, desde que considerados dispensédveis na fase
de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao
final da coneesséo.

{) incorporacio: transferéncia inicial de bens ou valores para a
formacdo de empresa piblica oun de sociedade de economia mista. A transferéncia
de valores também é denominada de inversiio;

€) retrocessio: retorno do bem desapropriado ac antigo proprietario
em razdo da auséneia de sua destina¢do a uma finalidade de interesse pitblico;

Trata-se do Iimite geral para a licitagdo na medalidade convite, ou
seja, R$80.000,00.

FORMAS DE USC DOS BENS PUBLICOS

Uso comum: utilizacdo normal do bem piblico por seus usuarios,
sem necessidade de consentimento especial. Ex.: circulagio de pedestres ¢ veloulos
em vias publicas.

Uso especial: utihzagdo do bem restrita aos que pagam uma tarifa on
que recebem um consentimento estatal especifico. Ex.: cobranga de peddgio nas
rodovias administradas por concessionarias e utilizacdo exclusiva de via publica
para a realizagdo de evento cultural.



Uso compartithado: “aguele em que pessoas piiblicas ou privadas,
prestadoras de servigos publicos, precisam utilizar-se de espagos integrantes de
areas de propriedade de pessoas diversas” (Carvalho Fitho, 2008, p. 1022).

Ex.: instalacdo de servigos de energia por meio de dutos instalados no
subsole.

Destarte, esta Procuradoria entende que o projeto de lei 016/2010
cumpre em parte com as exigéncias, razfo pela qual deverd receber parecer
favoravel a sua aprovagio com as ressalvas destacadas no fundamento do parecer;
devendo ¢ mesmo ser enviado para apreciagio das Comissdes Permaneites desta
Casa.

MERITQ DA PROPOSICAO

Quanto as Regras de procedimentos, quanto ao aspecto formal para
sua apresentagdo, a preposigio ora sob andlise encontra-se corretamente
apresentada, dentro das regras para estabelecidas pelo artigo 176, do Regimento
Intermo; no emtanto, a proposiclio deverd ser objeto de Projete de Les
Complementar, visto que a mesma dispde sobre Alienagdo de bem mumicipal,
exigéncia esta estabelecida pelo artigo 64, inciso XV, da Lei Orgémica do
Municipio; e, por questio de economia procedimental devera ser recebida por esta
Casa, ¢ depois ter scu tombamento wmodificads para Prejete de Lei
Complementar.

Quanto a modalidade — projeto de lei Complementar— a preposicio,
depois de ter sew tombamento retificado, estard elencada entre as modalidade de
medida, previstas para o processo legislative municipal, capituladas no artigo 54,
Inciso I, da Lei Organica; e mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera
de sangdo expressa do Chefe daquele Poder.

Quanto a iniciativa; sobre a matéria obieto da presente medida. a
comperdnaia ¢ privativa do Executivo,; isto nos termos dos dispositives expressos
pelo artigo 64, da Lei Orgénica que dispdem sobre a matéria objeto da proposicio.

Desta forma, ndo ha vicio de iniciativa; e as atribui¢des entre o0s
Poderes foram observadas; entretanto, é mumportante esclarecer, que a medida
proposta pelo Chefe do Executivo, caso venha ser aprovada, devera gerar para o
Municipio uma despesa para arcar com ¢ Onus da desapropriagdo, ¢ assim sendo
deveri estar previsto no orcamento de 2010,



Diante de todo o exposto, € o presente parecer para opinar no

ranssissbn cossdye-
ﬁUEl:LLLlL\I AW iitiey .

a) — Pelo envio da proposigdo para a Leitura na fase do expediente da
prozama Sessio legislativa,

b} — Pelo envio da proposicdo para a Comissdo de Constituigdo,
Justige ¢ Redagfo, para andlise a wrca da constitucionalidade da medsda,

¢) — Pelo envio da preposicio a Comissdo de Obras, Servigos Pablicos
e Assuntos do Servidor; para maaifestar-se quanto aos aspectos pretensio
legislativa; " )
d) — Pelo envio da preposicdo a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Trbutos, Controle e Orgamento, para pronunciamento guanto a0% aspectos
financeiros 1mplicitos no objeto da preposicio;

¢) — Depois de ouvidas as Comissfes; que a preposicio seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental.

E o parecer, salvo melhor juizo.

wador Geral
Matr. 0275-1
QOAB-RJ 61 578



