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Estado do Rio de Janeiro

i¥ Prefeitura Municipal de Japeri

¥ SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

LEI COMPLEMENTAR N°

“Autoriza a contratagio temporaria no ambito da

Secretaria
providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por

Municipal de Sadde e da outras

seus

Representantes aprovou, e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigbes que
me foram concedidas pela Lei Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lei.

LEICOMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a

contratar temporariamente, na forma da Constituigdo Federal, por prazo nio superior a

12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, os profissionais constantes do anexo |

com os referidos vencimentos e atribuigbes.

Paragrafo Unico. Os profissionais ora contratados atenderao

as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, objetivando o funcionamento do

Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia.

Art. 2°. As despesas decorrentes desta Lei Complementar

correrao a conta do orgamento préprio.

sua publicacdo, revogadas as dispgsjgdes em
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Art. 3° Esta Lei Compleme/pt-
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ANEXO |

i
ANEXO |

I RELAGAO DE PROFISSIONAIS A CONTRATAR gARA O SERVIGO MOVEL DE ATENDIMENTO AS
! URGENCIAS

: CARGA | |
FUNGAO  |QUANTIDHORARIA REMUNERACAO ATRIBUICOES

SEMANAL

{Coordenador {01 40 horas  |R$ 2.000,00 exercer a coordenacao das agdes da
.do Servigo ' equipe da central de regulacéo e da
equipe no Atendimento Pré-Hospitalar
Movel; definir rotinas e protocolos de
servico; organizar as escalas de servigo

Médico 08 20horas  {R$1.03500  lexercer a regulacio médica do sistema:
|conhecer a rede de servicos da regiao;
manter uma visao global e
permanentemente atualizada dos meios
disponiveis para o atendimento pré-
hospitalar e das portas de urgéncia,
checando periodicamente sua
capacidade operacional; recep¢do dos
lchamados de auxilio, andlise da
ldemanda, classificagdo em prioridades
de atendimento, selecdo de meios para
atendimento (melhor resposta),
lacompanhamento do atendimento local,
ldeterminacdo do local de destino do
paciente, orientagdo telefonica; manter
contato didrio com os servicos médicos
de emergéncia integrados ao sistema;
prestar assisténcia direta aos pacientes
Inas ambulancias, quando indicado,
realizando os atos médicos possiveis e
necessarics ao nivel pré-hospitalar;
exercer o0 controle operacional da
equipe assistencial; fazer controle de
qualidade do servigo nos aspectos

K _ inerentes a sua profissdo; avaliar o
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| désemgé“r;ﬁg da equip‘eme §Ubéfdiar 0s |

cddigo de ética médica.

iresponsaveis pelo programa de
educagdo continuada do servico;
obedecer as normas técnicas vigentes
no servico; preencher os documentos
iinerentes a atividade do médico
iregulador e de assisténcia pré-
hospitalar; garantir a continuidade da
atengdo médica ao paciente grave, até
1a sua recepgao por outro médico nos
iservigos de urgéncia; obedecer ao

Enfermeiro

#

09

§

20 horas |

RS 1.092,96

supervisionar e avaliar as acbes de
lenfermagem da equipe no Atendimento
Pré-Hospitalar Mével; executar
prescrigbes médicas por telemedicina;
iprestar cuidados de enfermagem de
Imaior complexidade técnica a pacientes
graves e com risco de vida, que exijam
iconhecimentos cientificos adequados e
icapacidade de tomar decistes
imediatas; prestar a assisténcia de
enfermagem a gestante, a parturiente e
‘a0 recém nato; realizar partos sem
distdcia; participar nos programas de
treinamento e aprimoramento de
pessoal de salde em urgéncias,
jparticularmente nos programas de
leducag8o continuada; fazer controle de
qualidade do servigo nos aspectos
inerentes a sua profissdo; subsidiar os
iresponsaveis pelo desenvolvimento de
Irecursos humanos para as necessidades
de educagdo continuada da equipe;
lobedecer a Lei do Exercicio Profissional
ie 0 Codigo de Etica de Enfermagem;
lconhecer equipamentos e realizar
manobras de extracdo manual de
vitimas.

Enfermagem

\Técnico de

5‘40 horas

RS 540,00

assistir ao enfermeiro no planejamento,
programacdo, orientagdo e supervisio
das atividades de assisténcia de
ienfermagem; prestar cuidados diretos
Ide enfermagem a pacientes em estado
grave, sob supervisdo direta ou 3
disténcia do profissional enfermeiro;
jparticipar de programas de treinamento
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|e aprimoramento profissional
iespecialmente em

urgéncias/emergéncias; realizar
manobras de extragdo manual de

vitimas.

Técnico
Auxiliar de
!‘ ~
é:Rc?gl_.llac;ao
Meédica

I o i o
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140 horas

R$ 540,00

atender a sBIiéitak;ées telefonicas da
populacao; anotar informacgdes colhidas

ido solicitante, segundo questionario
iproprio; prestar informagdes gerais ao

solicitante;estabelecer contato

jradiofénico com ambulancias e/ou
\veiculos de atendimento pré-hospitalar;

estabelecer contato com hospitais e
servigos de saude de referéncia a fim

\de colher dados e trocar informagdes,
anotar dados e preencher planilhas e

formularios especificos do servico;

lobedecer aos protocolos de servigo;
:atender as determinagbes do Médico

Regulador; conhecer a localizagdo de
todos os estabelecimentos de satde

JIntegrados ao sistema assistencial local.

Condutor
:Socorrista

vssetiiny
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40 horas

R§54000

conduzir veiculo terrestre de urgéncia
destinado ao atendimento e transporte

ide pacientes; conhecer integraimente o
veiculo e realizar manutengo basica do

mesmo; estabelecer contato radiofénico

|(ou telef6nico) com a central de
iregulagdo médica e seguir suas

orientagBes; conhecer a matha vidria

llocal; conhecer a localizacdo de todos
los estabelecimentos de salde

integrados ao sistema assistencial local,
auxiliar a equipe de salde nos gestos

Ibésicos de suporte a vida; auxiliar a
)equipe nas imobilizagBes e transporte

de vitimas; realizar medidas de
reanimagdo cardiorespiratéria basica;

lidentificar todos os tipos de materiais
iexistentes nos veiculos de socorro e sua

utilidade, a fim de auxiliar a equipe de

jsaude.




% ¥ Estado do Rio de Janeiro
¢ Prefeitura Municipal de Japeri
== SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n.® 14/2011

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagcdo de submeter & elevada consideracdo dos llustres
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que “Autoriza a contratacdo temporaria no ambito da Secretaria Municipal de
Saude e da outras providéncias”.

Considerando que a area da urgéncia e emergéncia constitui-se um
importante componente de assisténcia a salde;

considerando a preocupacdo da Secretaria Municipal de Salde no
atendimento as urgéncias e emergéncias em satide no Municipio, especialmente no
atendimento as chamadas da Central de Atendimento SAMU-192, conforme Portaria
Ministerial n°® 2048/2002;

considerando a necessidade de contratacdo emergencial de
profissionais para o desempenho das atribuicbes especificas deste servico
especializado, considerado de interesse publico e de relevancia social;

considerando que a referida contratacdo é medida que se impde,
dada a inexisténcia de profissionais nos quadros da Secretaria Municipal de Sadde
para o desempenho destas atividades, até que se realize o concurso publico para
provimento de cargos junto ao aludido servigo a urgente necessidade da Secretaria,
ora submetida & essa Casa Legislativa.

Sendo assim, solicito urgéncia especial na-gprecidgdo do incluso
Projeto de Lei, reiterando votos de estima e consideracao. 4

C. M. JAPERI

PREFEITO ML!/ ICIP PROTOCOLO
_ DATA: 95 ¢ ©O2 ;oM
Ao Ana Paula R, Siiva
Era® S | Matr. 0158/02
xme ST Ofomic - 44! voh.

Presidente da Camara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.? 0516/2009.



0J {Disrio Oficial do Municiplo de)

Japeri)
cnado pe!a Lei 911 de 10 de Janeiro
de 2001

Poder Legislativo

CAMARA DE VEREADORES

B

JOSE ALVES DO ESPIRTO SANTO
PRESIDENTE;

ALVARQ CARVALHO DE MENEZES NETO
VICE PRESIDENTE;

JOSE VALTER DE MACEDO
SECRETARIO;

REGINALDO DE SOUZALEAQ
SUPLENTE;

KERLY GUSTAVO BEZERRALOPES
VEREADOR;

JORGE DA SILVA DANTAS
VEREADOR;

MARCIO RODRIGUIES FRANCISCO
VEREADOR;

MARCOS DA SILVAARRUDA
- VEREADOR;

OSWALDO HENRKOUE DE ALMEIDA
VEREADOR;

CEZARDE MELO
VEREADOR.

OFCIAL
!ﬁ!!['!! CiPI0 BE SRPERE

SEGURDA-FEIRA, 04 DE ABFIL DE 2011, |
O e i s n e e e ™

Poder Executivo

[ IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO
CLEBER JOAQUIM DA SILVA DE FARIAS
VICE-PREFEITO
C N SECRETARIAS MUNICIPAIS . . .
GOVERND EDUCAGAD -
Socrotrio CULTURA PLANEIAMENTO £ DESENVOLYIMENTO
SENY PEREIRA VILELA JUNIOR Secratirlo ECOKOKICOD
Subsecretirio Secretirio
MIRIAN DE PAZ DOS SANTOS RESENDE
MIRTICA PEREIRA DE FREITAS CUNHA Subsecretirio ANTONID JOSE FAZENDERO DIAS
ZULEICA DE FATIMA DE CARVALHO Subsecratirio
AD'gNIm:GAO ANDREA GUIMARAES DE SOUZA
et L]
LEDA GUIOMAR DA SILVA PONTES ;:cz:;:ﬁ -
Subsecretirio SEGURANGA PUBLICA,
MILENA PAES LEME FERNANDES SORGE FREITAS DE AGUUR TRANSITO E TRANSPORTES
Subsecretirio Becrotirlo
AGAD BOCIAL @ TRABALHD HIRGE LEONARDO DIAS BEZERRA PAULO ROBERTO AFFONSO
Secretirio Subaecratirio
ADEOGLEMES DE SOUZA MARTINS JUNIOR OBRAS » ILMAR VITORIO
SERVIGOS PUBLICOS
Subsecrotirio Secrelirio
GARLOS ANTONIO GUIMARAES GERALD! ERNANE RODRIGUES ALVES .
Subsecretirio
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DAMIEL DA ROCHA COELHO
Secrethrio Controlados Geral
I\ IDE -
MICHELE FERNEYOA DOS SANTOS OLIVERA SAUDE EVANDRO DA SILVA SOARES
ANTONIO JORGE FERREIRA DE ARUANTE i Sutrcontroladara Geral
FASIO VOLNEI STASIAKI SHEILA MARIA GONGALVES DE MENDONGA
) Subsecratério N
DEFESA CIVIL CARLOS ALEXANDRE DE CASTRO OLIVEIRA
Sécretirlo A
ANTONIO MARCOS ALMEIDA DE AGLIAR TURIEMD ::::;;i E LAZER Procurador Geral
Subsecratirlp ROBERTO PONTES -
SILAS REIS FELIX CARLOS ALBERTO XAVIER LOROZA
Subsecretdrio
JOSE ALVES SOBRINHO
J

ATOS DO PODER EXECUTIVO

ATOS_DO EXECUTIVO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ESTATISTICA
PROCESSO0S DESPACHADOS PELA PROGEL
MES 2009 2010 2013
JANEIRC 526 625 T
FEVEREIRD 578 479 [31]
MARGO 674 508 561
ABRIL 485 702 -
MAID 76 984
JUNHO 536 €01
JULHOD 32 838
AGOSTO 715 741
SETEMBRO 608 636
GUTUBRO 73 768
NOVEMBRO 71 662
DEZEMBRO 51 573
TOTAL 7485 8217

Nio computados:
Processos Judicials
ExecutBos Fiscals

ROBERTO PONTES
Procurador Geral

LEI COMPLEMENTAR N° 1202011, de 31 de margo de 2011,
Autor: Poder Executivo

“Autoriza a cor réria no & dn Socro-
tarla Municlpal de Snudo o dd outras providénclas®.

. ACAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seu: Reprosentantes aprovou, 8
eu, PREFEITO MUNICIPAL, no use das stfbuiches que me forBm conceukias pela Lel Orglnica do
Municipie, sanciono a saguirte Lel,



Japert -
*Segunda-felra, 04 de Abril de 2011
+Ano Xl - N° 2.461

) LEICOMPLEMENTAR:

' Art, 1% Fica 0 Poder Executivo Municipal autorizado a contratar tempora-
fiamente, na forma da Constituicio Federal, por prazo nfio superior a 12 {doze) masos, promogével
por igual perlodo, o5 profissionals constantes do anexo [ com as ra1eridos vencimentos o atribui-
¢Beas.

Pardgrafo Unico. Os p jonals om contratados atenderfio as neces-
sidauas da Secretaria Munidpa! ds Saiida, otmwando o funclonaments do Servigo da Aterdimento
Mével de Urglncia,

Ar, 2°. As despesas decomrentes desta Lel Complementar camerfio A
conta do orgamento proprio.

- Ma‘EsanlWemmtarmﬂmrAemvlgornadmdosuapmm
c& revogades as disposipbes em contréro.

Japer, 31 de marco do 2011.

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO
_ ANEXC 1]
- — ! — —s =
IANEXQH . : t :
L o
RELAGAO DE PROFISSIONMS A CONTRATAR PARA O SERVIGO MOVE.L DE
L ATENDIMENTO AS URGENGIAS o ‘..
. - ' CAHGA oy
FUNGAC ouam;o HORARIA lﬁEMUNsmcﬁ.ohTRiBUJGOES
e
. s ISEMANAL . '
{Coordenador 11 a0nores  [RE2.000.00 [axeTCer 8 mmanaﬁa das agdes da
o Servigo . [equipe da centra! de regutacho s da
T [eqifipe no Alendimento Pré-Hospitatar|
(Mave!; definir rotines & protocolos de
i |servigo. organtzar as escates de
[pervico
‘Médico 08 hores WRS 1.035,00 exercer a mgulu;.lo médica do

conhecer a rede de senvigos
i ia regldo; rmanier ume visfio globale
{permanentsmants atuatizaga dos
" Imelos disponivels para o atendimento
JE fpré-hospiialara das portas de
urgénda, meundo penodlenme-na

T .k“wl
o8 de ouxflio, andise da
. [demanda, dassificackoem
. prioridades de atendimanto, selecho
ide metos pare atendimento (methor
ta), acompanher d
atendimento local, determinacdo do
iocal de destino do pacients,

lortantaclio telefdnica; manter contato
jdigrio com o8 serviges médicas de
femergénda Irnngradus 0o sistema;

irotn aos
_pndemn nas ambuiAncias, quando
Indicady, reallzands os alos médicos
[possivels e nacassirios ao nivel pre-

T axercero
opemdmldeeqmpe assistenclal;
tazer controle de qualidade do servico
NG aspecios inerentes & sua
* lproftasBo; evafiar o dasamipantio da

v fequipe & sutsidiar os responsavels

DIARIO OFICIAL

. [athvidade do médico reguindor v de

pelo programa de educaglo
jcontinuada do ssrvice; chadecerds
{normas thcnicas vigantes no sefvigo;
{preencher as docurmnentos Ineventes &

jassisténcia pré-hosplialer; garantira
de stengSo médica a0
pociente grave, at8 8 sua recepclic
jpor outre médico nos servigos da
urgéncia; obedecer ao codigode
[etica midica,

[Enfarmetro

[7E]

20 horas 1R5 1.082.96

supervisioner e svatiar as agbes de
enfanmagemda equipe no
Atendiments Pré-Hospliatar Méve!:
[axecutar prascrches midicas por
teteredicina; prester culdados de
janfarmagem de malks complexidade
ftécnica a paciantés graves e com
ﬂsauda vida, que exilam

H clentificos adequad
o capacidads de tomar decisbes

: prestara assisténclade
lenfarmagem 4 gestants. a parturiente
¢ &0 recém nolorreslizer partas sem
Epg_g ; participar nos progremas de

inamento e aprimoramenio de
ssonl ge saidle em uradnclas,
[particutanments nos programas de
leducacio continuada; fazer controle
ide quahdude do sarvico nos aspectcs
inerenies b sun profissfic; subskilar os
responsdvals peto desenvolvimento
[de recursos humancs para at
inecesskiades de educoclo

tinueda da aquipe; alLel
do Exercicio Profissionsl e o Codign
de Etica de Enfermagem; conhacer
wquipamentos e resllzar manobres de
fextmcfo manunlde vitimas.,

4
\Técnico da
\Enfarmagem

14

0 hores (RS 540,00

{ausistir ac entermelrana
iplanejemento, programacho,
lorientaclc e supervisio das
nihvidades deo essisténcla de
anfermagem; prestar cuidados dines
e anfermagema paclenies em
lestade grave, sob supervisiio direts

ous distivcia o profasional |
lenfermetro; participar de programas
detreinamento e eprimorements
{profissional especiaimente em
furgénciasemergénclas; reatizar
\menobras de extragio manual de
vitimas.

Técnlco
Lauxitiar de
|Regutagla
Médica

O horas Lﬁs 540,00

atender a solictagdes teletinicas da
popuiaglo; anstarinformasSes
colhidas do soliciiante, sequndo
questiondrto prépro; praster
Intormagcles gerals ac
psolicitante;astnbalece: contato
radiotdnico com ambutdncias efou
eiculos de atendimento pré.
{hosplialar; estabelocer contate com
[hespitals @ servicos de sa(de de
refaréncia a firn de cother dados &
trocar informaghes, anotar dodos
preancher planihas e formulsos
jespeciiicos do sarvigo: obedecar aos
de servico; elender is
determina;Ses do Médico Regutedor;
conhecer a tocalizacho de todas o

iacimentos de saide integrados
lao sistema ssistenciallocal.

R

13

A0 horas ]RS 540,00

eenduzlr velouto teme stre da urgéncia

DOJDLRS AL

Grifica o Editora Jomn! HORA M

C.G.C. (MF) 01.584.616/0001-10

Enderego: Rua Alexander Gama Correia, 37

Rancho Novo - Nove Iguagu - RJ - Cep 26013-190
Selefone: 2695-5360 / 2690-0621 - Telefax: 2695-5360

Entrega de Textos - Os taxtos para publicagio deverio
ser eniregues com 72 horas de antecedéncia na
Subsecretaria de Comunicagéo, em cd e com cépia em
papel, das Sh As 16h,
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+ CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° [/ 2011.
“AUTORIZA A CONTRATACAO TEMPORARIA NO AMBITO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE: ) ,

LEICOMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar temporariamente, na forma da Constituicdo Federal, por prazo néo superior a
12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, os profissionais constantes do anexo |

com os referidos vencimentos e atribuigées.

Paragrafo Unico. Os profissionais ora contratados atenderao
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, objetivando o funcionamento do
Servigo de Atendimento Move! de Urgéncia.

-Art. 2°. As despesas decorrentes desta Lei Complementar
correrao a conta do orgamento proprio.

Art. 3° Esta Lej Compleme;;t?”' eniyéra em vigor na data de

sua publicagao, revogadaé as dispgs)gées em gontragio. '

Japeri, 28 de Margo de 2011.

José/Alves do/Espirito Santo
Presidente
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do Servigo

l40horas RS 2.0000

| S

xercer a coordenagéo das-agdes da
equipe da central de regulagéo e da _
equipe no Atendimento Pré-Hospitalar
iMovel; definir rotinas e protocolos de
|servico; organizar as escalas de servigo

fiedio

{20 horas |R$1.035.00

|exercer a reguiacdo médica do sistemna;
jconhecer a rede de servicos da regido;
|manter uma visao global e _
permanentemente atualizada dos meios

idisponiveis para o atendimento pré-

hospitalar e das portas de urgéncia,
checando periodicamente sua
\capacidade operacional; recep¢do dos
chamados de auxilio, analise da
demanda, classificacdo em prioridades
[de atendimento, selegio de meios para
atendimento (melhor resposta), :
lacompanhamento do atendimento local,
|determinagdo do local de destino do
|paciente, orientagdo telefbnica; manter
icontato didrio com os servigos médicos
de emergéncia integrados ao sistema;
{prestar assisténcia direta aos pacientes
inas ambulancias, quando indicado,
realizando os atos médicos possiveis e
necessarios ao nivel pré-hospitalar;
exercer o controle operacional da
lequipe assistencial; fazer controle de
jqualidade do servigo nos aspectos
|inerentes a sua profissdo; avaliar o




5

“ldesempenho da equipe e subsidiar 0s

iresponsaveis pelo programa de
teducag@o continuada do servico;
obedecer as normas técnicas vigentes
ino servigo; preencher os documentos
inerentes a atividade do médico
regulador e de assisténcia pré-
hospitalar; garantir a continuidade da
jatencdo médica ao paciente grave, até
@ sua recepgao por outro médico nos -
servigos de urgéncia; obedecer ao

Icodigo de ética médica.

iEnfermeiro

09

120 horas

S BN At

RS 109296

supervisionar e avaliar as acoes de
ienfermagem da equipe no Atendimento
IPré-Hospitalar Mdvel; executar
prescricdes médicas por telemedicina;
jprestar cuidados de enfermagem de
imaior complexidade técnica a pacientes
graves e com risco de vida; que exijam
iconhecimentos cientificos adequados e
capacidade de tomar decisGes
imediatas; prestar a assisténcia de
ienfermagem a gestante, a parturiente e
ja0 recém nato; realizar partos sem
distdcia; participar nos programas de
treinamento e aprimoramento de
pessoal de salide em urgéncias,
jparticularmente nos programas de
leducagdo continuada; fazer controle de
qualidade do servigo nos aspectos
linerentes a sua profissdo; subsidiar os
iresponsaveis pelo desenvolvimento de
{recursos humanos para as necessidades
de educagdo continuada da equipe;
obedecer a Lei do Exercicio Profissional
le 0 C6digo de Etica de Enfermagem;
iconhecer equipamentos e realizar
manobras de extracdo manual de’

~vitimas.

é%TéCniéo de
iEnfermagem

14

40 horas

RS 540,00

jassistir ao enfermeiro no planejamento,
programacado, orientagdo e supervis3o
\das atividades de assisténcia de
.enfermagem; prestar cuidados diretos
ide enfermagem a pacientes em estado
grave, sob supervisdo direta ou a
distancia do profissional enfermeiro;
[participar de programas de treinamento
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e aprimoramento profissional

especialmente em

jurgéncias/emergéncias; realizar

manobras de extracdo manual de

vitimas.

Técnico
‘Auxiliar de
‘Regulagio
Médica

¥
]
§

§

04

40 horas

IR$ 540,00

latender a solicitacées telefénicas da
populag&o; anotar informagées cothidas
ido solicitante, segundo questionario

proprio; prestar informacées gerais ao
solicitante;estabelecer contato

iradiofoénico com ambulancias e/ou

veiculos de atendimento pré- hospitalar:

lestabelecer contato com hospitais e
iservigos de sadde de referéncia a fim

de colher dados e trocar informacses,

j{anotar dados e preencher planilhas e

formularios especificos do servigo;

iobedecer aos protocolos de servigo;
iatender as determinagdes do Médico

Regulador; conhecer a Iocahzagao de

ftodos os estabelecimentos de satde
{integrados ao sistema assistencial local.

Condutor “
Socornsta

40 horas

R§54000

jconduzir veiculo terrestre de urgéncia
idestinado ao atendimento e transporte

de pacientes; conhecer integralmente o

lveiculo e realizar manutengao bdsica do

mesmo; estabelecter contato radlofontco

l(ou telefénico) com a central de
Iregulagdo médica e sequir suas

orientagdes; conhecer a matha viaria

llocal; conhecer a localizagdo de todos
jos estabelecimentos de satide

integrados ao sistema.assistencial local,

lauxiliar a equipe de salide nos gestos
Ibasicos de suporte 3 vida; auxiliar a

equipe nas imobilizagbes e transporte

|de vitimas; realizar medidas de
ireanimagao cardiorespiratdria basica;

identificar todos os tipos de materiais

|existentes nos veiculos de socorro e sua
wtilidade, a fim de auxiliar a equipe de
~ [saude.
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 009 /2011
Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a preposi¢éo ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n°® 009/2011, cuja
ementa diz o seguinte: “Autoriza a contratagdo temporaria no dmbito da Secretaria
Municipal de Saide, e da outras providéncias”.

De acordo com o texto apresentado, através do presente Projeto de
Lei o Chefe do Executivo pede autorizagdio a esta Casa para contratar de forma
temporaria, Servidores para compor o quadro do Servigo de Atendimento Movel
de Urgéncias — SAMU, contratagfio esta por periodo de um ano, prorrogavel por
periodo igual.

Neste sentido, se faz importante esclarecer, que o Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncias - SAMU — 192, vem operacionalizar a
assisténcia pré-hospitalar mével no 4mbito do Sistema tnico de Saude — SUS,
prestando assisténcia de natureza clinica, traumdtica, obstétrica ou psiquidtrica,
quando estas ocorrem fora do ambiente hospitalar.

BREVE HISTORICO

No modelo de gestdo descentralizada do SUS, que atribui
responsabilidades € compromissos a estados € municipios, exigiram-se agendas
proprias ¢ implementacdo de instrumentos que possibilitem dimensionar €
gerenciar agdes e servigos de sadde. O Pacto de Saude, para onde convergem o
Pacto da Atengfo Basica e a Programagdo Pactuada Integrada da Vigildncia em
Saide, constitui uma das ferramentas principais de gestdo, com momentos de
articulacdio e discussfio das politicas de saide. 5, g /



A estratégia dos Servigos de Atendimentos Méveis de Urgéncia
(Samu) estdo regulamentados pela Portaria GM / MS n° 2.048, de 05 de novembro
de 2002, que instituiu 0 Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia
e Emergéncia e pelas Portarias GM / MS 1863 e 1864 de 29 de setembro de 2003.

O SAMU da Cidade do Rio de Janeiro iniciou suas atividades em
1995 e ocupa indiscutivel posi¢do dentro do Sistema de Saude, com
reconhecimento de sua importincia pela sociedade.

Para atender a Populagdo da Baixada Fluminense, foi
implementado o Comissdo Intergestora Bipartite — CIB, 6rgo de integragdo dos
municipios da Baixada, onde ocorre o rodizio de gest3o.

Através do contato telefonico via 192, 0 SAMU diretamente pelo
Cidaddo, que comunica as situagdes onde houver risco de vida iminente: urgéncias
clinicas agudas (parada cardio-respiratoria, dificuldade respiratéria severa,
convulsdes, etc); urgéncias traumdticas (atropelamentos, acidentes de trénsito,
quedas, queimaduras graves, afogamentos, agressbes por armas de fogo ou
brancas, choques elétricos, etc) € outras.

Médico Regulador decide pelo envio do recurso (Ambuléncia de
Suporte Bésico ou Avangado — UTI), se for necesséario o atendimento do SAMU
no local, considerando necessidade e ofertas disponiveis, dentro do territério de
abrangéncia da ocorréncia. Em situagdes ndo caracterizadas como risco iminente
de vida, o médico orienta outras medidas a serem efetuadas pelo solicitante.

Atendimento pré-hospitalar movel primdrio inicia-se com a
solicitagfio de socorro oriunda de um cidaddo ¢ atendimento do paciente no local
da ocorréncia, pelas equipes do SAMU; avaliagio do paciente, seguindo
protocolos estabelecidos para atendimentos pré — hospitalares méveis de urgéncia,
onde sdo tomadas as seguintes medidas:

~ Comunicagfio entre equipe do SAMU, via radio, com Central de
Regulagdo - informagéo dos dados averiguados no local da ocorréncia ao médico
regulador, para estabelecimento da gravidade local.

- Estabelecimento de condutas pelo Médico Regulador e, se
necessario, deslocamento para "Portas de Urgéncias" da cidade — Pronto -
Atendimentos e Emergéncias Hospitalares — respeitando a complexidade de
atengdo mais adequada ao atendimento do paciente. i /



Atendimento pré-hospitalar mével secundario inicia-se com a
solicitagdo de socorro oriunda de um servico de satide, com necessidade de
transferéncia do paciente para Unidade de maior complexidade.

- Avaliagdo do paciente, pela equipe do SAMU , seguindo
protocolos estabelecidos para atendimentos pré — hospitalares méveis de urgéncia.

- Comunicagdo entre equipe do SAMU,via radio, com Central de
Regulago - informagfo dos dados averiguados no local da ocorréncia ao médico
regulador, para estabelecimento da gravidade local.

- Estabelecimento de condutas pelo Médico Regulador e, se
necessario, deslocamento para "Portas de Urgéncias" da cidade — Pronto -
Atendimentos ¢ Emergéncias Hospitalares — respeitando a complexidade de
atengdo mais adequada ao atendimento do paciente.

Todos os procedimentos sfo executados visando os principais
objetivos;

- Realizar a regulagio médica das urgéncias no 4mbito do
municipio de Porto Alegre;

- Prestar o Atendimento Pré - Hospitalar (APH) Movel na cidade
em situagdes de urgéncia de qualquer natureza; assignando os recursos necessarios
para o atendimento;

- Realizar os transportes medicalizados entre os hospitais do
Comité Gestor de Urgéncias da cidade;

- Realizar os transportes de doadores de érgaos;

- Realizar os transportes de pacientes ndo medicalizados para os
servigos de saude que integram a Rede de Servigos da Secretaria Municipal de
Sautde de Porto Alegre;

- Coordenar o Plano de Defesa Civil;

- Servir como observatério epidemiolégico para o Sistema de Saude
da cidade.

Para a implementagdo dos servigos do SAMU, os projetos sdo
apresentados & Coordenag8o Geral de Urgéncia e Emergéncia (CGUE) para
avaliagfo e real necessidade de implantago do servigo no municipio. A prioridade
¢ para projetos regionais, como forma de racionalizar recursos e permitir que uma

populag@o maior seja atendida. a 'i



As trés esferas governamentais deverdo estar de acordo, pois 0
custeio ¢ dividido entre os gestores federal, estadual ¢ municipal; isto é, o
Municipio de Japeri também devera dispor de recursos financeiros que ja
deverdo estar disponibilizados no orgamento vigente. -

O governo federal investe em ambuléncias e equipamentos
médicos, incentivo financeiro para a Central de Regulagdo (incluindo
equipamentos de infra-estrutura) e apéia a organizacdo do servigo, oferecendo o
Curso de Regulagiio Médica das Urgéncias aos médicos do SAMU.,

Os municipios devem organizar o servigo, contratar profissionais
¢ mtegrar os atendimentos de urgéncia (hospitais, pronto atendimentos, Corpos de
Bombeiros, Policias Civil, Militar e Rodoviaria, etc.).

ASPECTOS LEGAIS DA CONTRATACAO

As contratagBes temporarias, por via de referida selecdo, sdo
destinadas a varias fungdes e muitas delas ndo guardam a caracteristica de
excepcionalidade, razdo pela qual, ndo ha como desconsiderar que essas
atividades necessitam de exercicio continuo e permanente, sendo inaceitavel sua
ocupacdo por meio de outra modalidade que ndio por concurso publico de titulos e
provas, e também para o quadro efetivo do Municipio.

O projeto de lei em andlise solicita autoriza¢go de servidores para
as seguintes fungdes: coordenador do servico, médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, técnico auxiliar de regulagdo médica, condutor socorrista, maqueiro,
operador de frota e, telefonista . '

Em relagio aos cargos de médico, enfermeiro, técnico de
enfermagem exsurge que tais atribuigdes se enquadram no conceito de
excepcional mteresse piblico previsto na Lei 8745/93, e ainda que sejam de
carater permanente da Administraciio Pablica, sdo servigos urgentes, relacionados
a saide e relevincia piblicas e demandam continuidade premente de sua
prestagdo, podem pois, ser preenchidos via procedimento simplificado e néo por
concurso publico.

Observamos, porém que em relagdo a esses cargos da 4rea de
saiide, tal excepcionalidade ndio poder4 estender-se por tempo indeterminado, mas
sera vinculado ao prazo estabelecido pela propria norma federal ou municipal
autorizadora, sendo que esta Gltima pretende obter autorizagio para contratar por
periodo inicial de 01 ano, prorrogavel por periodo igual.



Nesse sentido inclusive h4 entendimento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto: “A regra ¢ a admissdo de servidor publico
mediante concurso publico: CF, art. 37, IL. As duas excecdes a regra sdo para o0s
cargos em comissdo referidos no inciso II do art. 37, e a contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. CF, art. 37, IX.

Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢Bes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado:; ¢) necessidade temporiaria de
interesse publico; d) interesse puiblico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 9-6-04, Plenario, DJ de 25-6-04).

No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Julgamento em 12-8-09, Plenério, DJE de 23-10-09.

Nada obstante a ressalva acima, as irregularidades procedem em
relagdo aos cargos remanescentes de técnico auxiliar de regulacio médica,
condutor socorrista, maqueiro, operador de frota e, telefonista ¢ assim, quanto
a estes a contratagfo da forma como solicitada, se ocorrer estara eivada de vicio
insandvel; o que podera fazer com que o Chefe do Executivo responda junto ao
Tribunal de Contas, podendo até¢ mesmo ser processado civel e criminalmente.

O vicio do procedimento de contratacdo refere-se a violagdo ao
principio constitucional do concurso publico, e nfio pode ser substituido por meio
de contrato de trabalho por tempo determinado quando a necessidade da
Administra¢do Publica é permanente.

O contrato de trabalho por tempo determinado ¢ autorizado pela
Constituicdo Federal de forma excepcional, tendo em vista que a regra geral é a
contratagdo via concurso piblico de provas ou de provas e titulos, para ocupar
cargos publicos.

A via da contratagdo temporaria somente pode se dar em caso de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Sendo vejamos o teor do inciso IX do art. 37 da Carta Politica
Brasileira:
“Art. 37. (...)IX - a lei estabelecerd os casos de
contratacio por tempo determinado para
atender a necessidade temporiria de excepcional
interesse piblico;”

Os demais cargos, que n3io os da area médica que forem
preenchidos pela via do contrato por prazo determinado representam inequivoca

=



atividade permanente da Administragéo Publica, ndio se enquadrando, pois, no
requisito de “necessidade da Administracdo decorrente de excepcional interesse
publico”, sendo tal assunto pacificado inclusive no 4mbito da Egrégia Corte
Suprema: :

“Servidor piiblico: contratagéo temporaria excepcional (CF, art. 37,
IX): inconstitucionalidade de sua aplicagdo para a admissdo de servidores para
fungBes burocréticas ordinarias e permanentes.” (ADI 2.987, Rel. Min. Septlveda
Pertence, julgamento em 19-2-04, Plenario, DJ de 2-4-04). No mesmo sentido:
ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-09, Plenario,
DJE de 23-10-09 A insuficiéncia de servidores publicos é necessidade permanente
e deve ser remediada por um sério, democréatico ¢ transparente concurso piiblico de
provas ou de provas e titulos, nos exatos termos encartados no art. 37,1, e § 2° da
Constituicfo Federal.

Ademais, o proprio gestor do Municipio deve providenciar o
cumprimento dessa ag¢fo afirmativa nos procedimentos simplificados como forma
de dar exemplo de politica publica de inclusdo social e igualdade de acesso a
cargos publicos, sob pena de perpetuarem-se injustigas e descaso social.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Trata-se de legislagdo Suplementar cuja competéncia foi concedida
aos Estados e Municipios na forma disposta pelo art. 24, XII, da Constituigo
Federal, que no dmbito do Municipio de Japeri o Chefe do Executivo objetiva
obter autorizagdo para a Contratagdo Temporaria de Servidores, € assim manter em
funcionamento o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, medida
administrativa esta com previsdo legal no paragrafo Unico,e Inciso IV, do artigo

171, da Lei Orgénica do Municipio

Assim sendo, quanto ao aspecto legislativo, a proposi¢do em analise
ndo possui nenhum vicio em relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre
matéria diretamente relacionada a contratagdo de Servidores Publicos, e por forca
do paragrafo 1°, Inciso II, do artigo 57, da LOM, a iniciativa ¢ privativa do Chefe
do Poder Executivo; quanto a modalidade — projeto de lei — a preposi¢io deverd ter
seu tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei Complementar; visto
que cuida além da contratagdio, fixa a remuneracgdo, razdo pela qual devera ser
observado o Inciso XIV, do artigo 64, da Lei Orgénica do Municipio; apesar de
ndo institui nem criar um 6rgdo municipal; semelhante aos dispostos no inciso
VII, do artigo 64, da Lei Organica; e, est4 elencada entre as modalidade de medida,
previstas para o processo legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso II,



do mesmo diploma legal; ¢ mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera
de san¢éio expressa do Chefe daquele Poder.

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentacio e
recebimento a proposicdo cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177;
quanto a sua tramitacdo pelo Chefe do Executivo ndo foi requerido o regime de
urgéncia, portanto esta deverd seguir a tramitacfo ordinaria na forma do disposto
no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Observe-se que na motivagio para a apresentagiio desta proposicdo
em apreco, encontra-se explicita a necessidade de contratagfio de pessoal; neste
sentido, deve ser considerado o aspecto de que o SAMU - 192 por se tratar de um
Programa do Governo Federal, a realiza¢do de concurso publico para a admissio
de médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e, demais agentes traz
inseguranga em fungdo do término da possibilidade de término do Programa, pois
ndo se tem a garantia de que seja permanente razdio pela qual entendemos esteja
for¢ando o Municipio a apresentar a proposi¢fio sob analise,

Ainda sob este aspecto, se faz importante observar, que o Executivo
ndo menciona expressamente em qual Programa de Trabatho, estarfio alocados os
recursos financeiro para arcar as despesas com os pagamentos dos vencimentos
dos Agentes a ser contratados; nem mesmo menciona o percentual (%) sobre a
totalidade dos recursos empregados para manter em funcionamento o0 SAMU, o
qual dever4 dispor o Tesouro do Municipio.

Urge observar, em razdo do objetivo contratacio de pessoal,
necessariamente teremos que analisar os aspectos fiscais impostos pela Lei n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdio fiscal, e neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo acarretara aumento de despesas, e ao
encaminhar o presente projeto de lei para apreciacdo desta Casa, o Chefe do
Executivo, deveria ter enviado em anexo a estimativa do impacto financeiro que
tais despesas estardo ocasionando em face da aprovagio e sangdo da proposi¢do;
medida esta que ndo providenciou.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/200 — LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de acdio governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de: %{Q/



[ - estimativa de impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em deva entrar em vigor e nos dois
subsegiientes.

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢amentaria e financeira
com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
Plano plurianual e coma a lei de diretrizes
orcamentaria.”

Por assim disposto, a proposigdo sob andlise, embora preencha todos
os requisitos dispostos pela Lei Organica do Municipio, pelo Regimento Interno
desta Casa, ndo podera ser aprovada pelo Plendrio legislativo, visto que os
Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, necessariamente
deverdo, por ocasifio da avaliagho, andlise ¢ parecer, ter que pronunciar neste
sentido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ o presentc parecer para opinar no
seguinte sentido:

Considerando que a proposi¢do ja ultrapassou a fase de Leitura em
03/03/2011, ¢poca em que os Ilustres Vereadores e o Publico tomaram
conhecimento de sua tramita¢3o nesta Casa legislativa;

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposigdo
para a Comissdo de Constitui¢io, Justica ¢ Redagdo, para anélise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da preposicdo a Comissdo de Fiscalizaciio
Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento; para pronunciamento quanto a
observagdo das normas or¢amentarias e dos recursos financeiros;

- ¢) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria de

sua competéncia; g



d) — Depois de ouvidas as Comisses; que a preposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plendrio
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 14 de margo 011.
- {

onge Alves Ferreira
Procurador Geral
Matr 0275/1
OAB-RJ. 61.578
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Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei
Complementar n° 009/2011 de autoria.do Poder Executivo cuja
ementa diz: “Autoriza a contratacdo temporaria no ambito da
Secretaria Municipal de Saide e da outras providéncias”.
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ESTADO DO RIO'DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissio de Fiscaliza¢do Financeira Tributos e Controle Geral

Thustre Vereador Presidente,

Considerando que o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU-
192) vem operacionalizar a assisténcia pré-hospitalar mével no Ambito do Sistema
Unico de Saide (SUS). O SAMU-192 presta assisténcia as urgéncias de natureza
clinica, traumatica, obstétrica ou psiquiatrica quando ocorrem fora do ambiente
hospitalar;

Considerando que esta Casa Legislativa desde a implantagdo inicial dos
servigos de atendimento do SAMU-192 no Municipio de Japeri, tem aprovado
medidas legislativas autorizando a Contratagio de Servidores sob o Regime de
Contratagio Por Tempo Determinado, medida esta, que si ndo ¢, entendemos que
deveria ser provisoria;

Considerando que esta Comissdo Permanente tem como objetivo avaliar as
questdes relativas aos recursos financeiros disponibilizados para o custeio das agdes
do SAMU-192 no Municipio de Japeri, através da Comissdo Intergestores Bipartite
do Sisterna Unico de Saide — CIB; entendemos ser razodvel apresentar algumas
ponderagdes quanto aos valores das remuneragdes propostas na planilha anexa ao
Projeto de Lei ora em analise que sdo as seguintes:

Considerando que por se tratar de um programa do Governo Federal, a
realizagdo de concurso publico para admissdo de médicos, enfermeiros ¢ demais
agentes traz inseguranga em fungfo do término do Programa, pois ndo se tem a -
garantia de que seja permanente; razdo pela qual entendemos esteja forgando o
Municipio a apresentar a proposigido em analise:

Quais forarh os critérios que foram adotados pela Administragdo do
Municipio que o levaram a fixar os valores das remuneragSes dos cargos ocupados
pelos Servidores lotados no SAMU-192;

Analisar possibilidade da adogdo de um critério de ISONOMIA
SALARIAL em relagiio aos vencimentos pagos aos Servidores Estatutarios do
Municipio, observada a carga horaria a ser cumprida, principalmente em relagéo aos
profissionais Médicos e Motoristas;



Faz-se necessario que o Executivo esclarega a esta Comisséo, se o Tesouro
municipal, utiliza-se de recursos proprios para arcar com alguma parcela das despesas
de pessoal do SAMU;, ‘

Apresentar a esta Comissdio de Fiscalizagio, estudo de Impacto Financeiro,
levando-se em consideragdo as duas hipdteses acima suscitadas, visto as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Eis as questdes que solicitamos sejam esclarecidas pelo Executivo
Municipal a esta Comissio de Fiscalizagio Financeira Tributos ¢ Controle Geral.

Japeri, 03\de mar¢o,de 2011.

0

REGINALDO DESOUZA LEAO
Esidente

CEZAR ME%)\ ~
Vice Presidente




