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Paragrafo Segundo: Considerar-se-4 realizada a comunicagfo no dia em que o
sujeito passivo efetivar a consutta eletrénica ao teor da comunicagao.
Paragrafo Tercairo: Na hipttese do Paragrafo Segundo deste artigo , nos casos,
emque a se dé em dia ndo iiil, a comunicachio serd considerada comy realiza-
da no primeiro dia Gt seguinte. ‘

" Paragrafo Quarto: Aconsulta referida nos Pardgrafos Segundo e Terceiro deste

arligo, deverd ser feita em até 10{dez) dias contados da data do envio da comu-
nicagdo , sob a Pena de ser considerada autornaticamente realizada na data do
término deste prazo. '

Paragrafo Quinto: No interesse da Adminisiracsio Pulblica, a comunicacgiio pode-
ré ser realizada medianta outras formas previstas na legistagfio,

ArL. 5°. As comunicagses que transitem entre os érgéos da Secretaria de Fazen-
da, serso feitas preferencialments por meio eletrdnico. ¢

Paragrafo Unico Para acessaro DDC , onde estio disponiveis as comunicagdes
entre a Secretaria de Fazenda € o Sujeito Passivo .o para assinar documentos
eletrdnicos , o servidor publico deverd ulilizar o login e senha pre-cadastrados
no DDC e posteriormente . alravés de Certificado Digital emitido por Autoridade
Cliediﬁcadora autorizada pefo ICP- Brasif » CUjO processo de implantagsio serg
objeto do regulamento,

Art. 6°. Ao sujsito passivo que se credenciar nos termos do Artigo 3° desta lej,
também serad possibilitada a utilizaggo de servicos elatrdnicos disponibilizados
pela Secretaria de Fazendg No portal denominado DDC,

. Paragrafo Unico: Podertio ser realizados por melo do DDC, medianta assinatura

eletronica (Digital e/ou via login e senha de acesso):

i- Consulta a autos de infragap;

- Apresentaclo de petigdo, defesa, recurso, contestaglio, contra razdes e con-
sulta tributaria, _

lil- Recebimento de nofificagdes intimag3es e dvidos em geral, cujo cronograma
de implantagfio ser objeto do regulamanto, .

Art. 7°. O documento eletrdnico transmitido na forma estabelecida nesta lei, com
garantia de autoria, gulenticidade e infegridade, sera considerade originat para
todos o5 efejtos legais,

Parégrafo Primeiro; Os extratos digltais e os documentos dightalizados & transmi-
tidos na forma estabelecida hesta lef tem a mesma forca probante de ariginais,
fessalvada a alegago motivads ou fundamentada de adulteragio antes ou
durante o processo da digitalizacao.

Pardgrafo Segundo; Os originals dos documentos digitalizades, a que se refere

o Parégrafo Tarcaira deste artigo, deverso ser praservados pelo seu detentor |

durante o prazo decadencial previsto na legislagio tributéria,
Pardgrafo. Terceiro: Os autos de processos elettdnicos  que tiveram da ser

-Temetidos a outros setores da Administragtio do Municipio et a Julzo que nfo

disgonham de sislema_elatrénico compativel deverio ser impressos em papel,
autuados, aplicando-se . subsidiariamente , a forma estabelecida -nos artigos
156 -2 40803 1erT-809-do 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Chvil,
ainda gue sejam apenas de natureza administrativa,

Paragrafo Quarto: No cass do Parigrafo Terceiro deste artigo, o servidor pibli-
€0 ou seu supsrior designado pelo Cheafe do Exectitivo certificars os autores ou a
ofigem dos documentos produzidos nos autos, acrescentando, a forma pela qual
obancee doe.dados poderd ser acessado para aferir a autenticidade das pecas e
das respectivas assinaturas digitais,

Paragrafo Quirto: Feila a autuagio ne forma estabelecida no Paragrafo Tercéiro
deste artigo ; o provesso seguird a tramitagio tsgatmenta estabelecida para os
processos fisicos.

EMENDA ADITIVA 001

Art. 8°. Considera-se entregue o documento transmitido por meio eletrdnico no

dia ¢ hora do seu envio ap sistema da Secretaria de Fazenda, devendo ser dis-
ponibilizada orotnenin atsivanics an e .

f

-

C—

——



e I I -

!

Ano XV- N°® 3567

Japeri
2 Sexta-Feira, 13 de Novembro de 2015

= lI-Encaminhar noffficagses e intimagBes;

LEIN®  1319/2015 -

" Dispbe sobre a comimicagio
eletrdnica entre a Secretaria de
Fazenda e o sujeito passivo dos
Tributos Municipais e d4 outras ¢
providéncias .»

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI — R4, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUIN-
TE

. LE}:
Arl. 1°. Fica instituida a comunicagdo eletrdnica entre a Secretaria de Fazenda »
© sujeito passivo dos tributos municipais.
Paragrafo Primeira: Para bs fins desta Lej . tonsidera-se :
I- Domicitio Eletrénico - portal de servigos e comunicagles eletrénicas da Secra-
taria de Fazenda disponive! da rede mundial de computadores;
ik Maio Eletrdnico ~qualguer forma de armazenamento ou trafego de documen-
tos e arquivos digitais,
M- Frarismissao eletronica - toda forma de comunicag#io a distincia com a utiii-
Zacdo de redes de comunicagio, preferencialmente a rede mundial de compu-
tadores, '
V- Assinatura Eletrdnica - aquela que possibilita a {dentificacsio inequivoca do
signaltério e utilize:
a)Certificado Digital emitido por autoridade certificadora credenciada pelo ICP -
Brasir.'na forma da Lei Federat especifica ;
b} Certiﬁc_a}_do Digital emitido ou reconbiecido pela Secrotatia de Farenda , e acel-
to pelo sujeito passivo dos tributos municipais;
¢} Cadastramento Presencial de login e senha , realizado na Secrelaria de Fa-
zenda do Municipio:
V- Sujeito Passivo : o sujeito eleito pela legislag3o parao cumprimento da obri-
9agdio tributaria, podendo ser o proprio contribuinte ou terceir responsével pelo.
cumprimento da obrigagfio tributana, -
Parégrafo Sequndo: A oomimica;éo entre a Secretaria de Fazenda e terceiro a
quem o sujeito passivo tenha outorgado poderes para representa-lo poders ser
feito na forma prevista por esta lei.
Pardgrafo Tetceiro: . A formagso, tramitagao e o julgamento dos Processos Ad-
ministraiivos  Tributarios emn meio eletrdnico ocorrersio mediante utilizaglic de
-pistema de processamants e tfransmiss&o de dagdos da Secretaria Municipal da
Fazenda, utilizando-se + Preferencialmente ; a rede mundial de computadores -
Internet e o acesso.por melo de fedes Internas e externas.
EMENDA ADITIVA 002
Art. 2°, A Secretaria de Fazenda podera utilizar a comunicaciio eletrdnica para,
dentre outras finalidades :
I- Cientificar o sujeito passivo de qualsquer tipos de atos administrativos ;

{ll- Expedir avisos em geral:

Ar. 3°. O recebimento da comunicacio eletrnica pelo sujeito passivo dar-sa-a
apds credenciamento, na Sectelaria de Fazenda, na farma prevista em regula-
mento,

Pardgrafo Unico: Ao credenciamento ser atribuido registro e acesso ao sisterna
elelrdnico da Secretaria de Fazenda, com tachiclogia que preserve o sigiio, a
identificagao , a autenticidade e a integridade de suas comunicagdes.

Ar. 4°, Uma vez credenciado nos termos do artigo 3° desta Lel, as comunica-
¢bes da Secretaria de Fazenda ao sujeito passivo serlio feitas, por meio eletrd-
nico, @r_nﬁ_ggrt_al__;j(m:_rf_og_dgnommado.nDC---Domicmo Digital do Contribuinte,
dispensando-se a sua publicagio em Disrio Oficial do Municipio ou do Estadp e
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" CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° 2015,
“DISPOE SOBRE A COMUNICACAO ELETRONICA ENTRE A
SECRETARIA DE FAZENDA E O SUJEITO PASSIVO DOS

TRIBUTOS MUNICIPAL.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEL

- . I - DU -~ NSRRI N e .
%rtlg? 1. Frecainstituida 3 Comunicacgdc eletrdnica en: e
secretaria de Fazenda e o suleito passivo dos  sripo

’ . K H - I i (S A A
minicipals. ‘ T

o y
§ 1° - Para 0s fins desta lei, considera-se:
I- Bomicilic Fletrénico - portal de Servigos e comunicacios
ecletrdnicas da Secretaria de Fazenqa disponivel da rede m”ﬂ&5~:
e compuiaderes; ' T

- T 1
%I Meio REletrdnic qLGIQUer forma de armazenamento au “egfeoe
de documentos e arguivos digitais, .
I:FI" ransmissdo Fle nrdnica - tada forma de com
arstancig oom & vutilizacac o tc) redes TS T :
- preferencialmente a rede mundial de computadores; K
r ) - : ‘ s
?V ._ias nafu;a . BEletrénieca - aguela que.  possibhiliie
laentificacao 1nequ1voca»do signatario e utilize: '
~ R =
a) vertiticado pigital emitido por Auvtoridede Cariifi,
denciada elg ICP- . Brasil, . na forma Ga led
@specifica; . . .. . _ : e
b) Certificado digital emitido oy reconnecida
de Fzzenda aceits fe o o
d .c?nga e | aceite pelo si‘eito  passive o
mLniecipais; : ) ?
c). wasastramento Presencial de Login & Senna rea.lzads s
Secretaria de Fazenda do Mur cigio. ' .
V- Bujeiio Passivo: o sujeito eleito nela  iegislacas

CHITTIMmENLe  da  obrigacdo tributaria, podendc ser




contribuinte  ou  terceiro responrsavel peloc cumprimento  Aa
obrigacao tributdria. .

$ 2°- A comunicacdo entre a Secrelaria de Fazenda e terceiro
quem ¢ sujeito passivo tenha outorgado poderes para reproson.a-
lo podera ser feito na forma Drevista por esta lei.

Artigo 2° - A secretariz de TFazenda podera utilizar =
comunicac¢do eletrdnica para, dentre outras finalidades;

I - Cientiflcar o sujeito passivo de quaisguer tipos de a.os
administrativos;

II - Encaminhar notificacdes e intimagdes;

IIT - Expedir avisos em geral.

Artigo 3° - O recebimento da comunicagdo eletrénica pelo suselorn
g ! J

passivo dar-se-a apds credenciamento, na Secrebtaria do
na forma prevista em regulamento.

P en rp e gy el o
P TG,

§ Unico - Ao credenciamento serd actribuido Teglsiro @ acesss ao
sistema eletrdnico da Secretaria de Fazenda, com tecnologis g
preserve o sigilo, a lddentificacao, & autenticidade o =2
integridade de suas comunicacdes.

Artigo 4° - Uma vez credenciado rnos termos do artige 3° desz.z
Lel, as comunicac¢des da Secretaria de Fazenda ac sujeito pass v
serao feitas, por meio eletrdnico, em portal Proprio, denominads
BBC ~ Domicilic Digital do Contribuinte, dispensando-se & sua

publicagdoc em Diadrio Oficial do Municipio ou do EBEstade e U,
envio por via postal.

$ 1° - A comunicacac feita nos termos previstos no “caput” ~este

artigo, seré considerada pessoal Para todos os efeitos legais.
$ 2° - Considerar-se-& realizada a comunicagdo no dia em gue o

sujeito passivo efetivar 2 consulta eletrénica zo o
comunicacac.
$ 3° - Na hipdtese do § 2° deste artigo, nos casos G0 a

consulta se dé& em dia nio atil, a comunicacdo sera Consiaoraca
como realizada no primeiro dia uti] seguinte.

$ 4° - A consulta referida no s §§ 2° e 3° deste ar
ser feita em até 10 (dez) dias contados da data
comunicacao, sob  pena de ser considerads
realizada na data do término desse prazc.

§ 5° - No interesse da Administragdo Publica, & comunica
podera ser realizada mediante outras formas prevista na
legislacio.

Artigo 5° - As comunicacdes que iransitem entre o8 &Grodos s

secretarla de Fazenda, serdoc feita preferencialmenie wpor mo-
aletrénico.




. | . //

e

~"§ Unico - Para 2ceszar ¢ DDC, onde estan disponivels as
comunicages entre a Secretaria de Fazenda e o sujeitc passiwve,
e para assinar documentos eletrénicos, o servidor publiicce deversa

utilizar o Login e Senha pre-cadastrados no LDC @
posteriormente, através de Certificado Digital emivido por
Autoridade Certificadera autorizada pelo ICP-Brasil, colt e

processe de implantacdo sera objetc do regulamento.

Artigo 6° - Ao suleito passivo Jue se credenciar nos
artigo 3° desta lei, também sera pessibilitada a uuilizac
servigos eletrénicos disponibilizados pela Secretaria o '
ne portal denominadc DRC.

§ Unico - Poderdo ser realizados por meio do DDC, mediarin
#ssinatura eletrdédnica (Digital e/ou via Login e &¢
Acesso)

I- Consulta a autos de infracao;

II- Apresentacdo de peticao, defessa, recurso, contesitacao
contra razdes e consulta tributaria.

I1I- Recebimerto de notificacdes, intimacdes e avisocs em gera';
Cuje cronograma de implantacdo seréd objeto do regulamento.

Artigo 7° - 0O dccumento eletrdnico transmitidc na  Forma
estabelecida nesta lei, com garantia de autoria, autencicidadce
integridade, serd considerado original para todos oz ofeitoe

legais,

§ 1°- 0Os extratos digitais e qe documentos digitativacos o
ransmitidos ne forma estabelecida nesta lei tém a oE
brovante de originais, ressalvada a alegacac p

fundamentada de adulterag&o antes ou durante o oroces e

digitalizagao.

§ 2°- Os originais dos documentos digitalizados, a gue se
e & 3° deste artigo, deverdo ser preservados pele seu o
durante o prazc decadencial brevisto na legislacio tributdria.

Artigo 8° - Considera-se entregue o documento transmitido oTake
meic eletrdnico no dia e hora do seu ENVio 20 S5is: :
Secretaria da Fazendsa, devendo sor disponibilizado
eletrénico ao sujeito passivo.

§ Unico - Quando o documento for fransmitico

para atender prazo, serdo considerados Tempeshivos

transmitidos até as 24 (vinte quatro) horas do
prazo previsto na comunicacsc.

Artigo 9°- Estd3c obrigados &o0s termos desta lel, codos
contribulntes estabelecidos no Municipio, bem como aguecles




inscritos na Prefeitura e que venham a prestar services em soo

territério.

Artigo 10°
prazc de 90

este determinar o cronograma de inplantagde no &mbito internn

Cabera ao Executivo a Regulamentacdo desta Lei, neo
(noventa) dias, contados de sua publicacao,

Secretaria de Fazenda e, no dmbito externo guanto aos Orazos a
serem cumpridos pelo sujeito bassivo dos tributos Municipais.
- - - by

peri, 27 de Outubro de 2015,

Cezar de Melo
Presidente
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contribulinte ou terceiro responsiavel pelo  cumprimento da
obrigacdo tributédria.

§ 2°- A comunicacic entre a Secretaria de azenda e rfervceire o
quem © sujelto passive tenha outorgado poderes para representd-
lo poderé ser feito na forma prevista por esta lei.

Artigo 2° - A secretaria de Fazenda podera utilizar a
comunicacidoc eleirénica para, denbre outras finalidades:

I - Cientifi 0 sujeitc passivo de qualisguer Lipos de a_os
administrativos;

IT -~ Encaminhar notificacdes e intimacbes;

III - Expedir avisos em geral.

Artigo 3° - O recebimento da comunicacdo eletzdénica pelo sujelto
passivo dar-se-& apds credenclamento, na Secretaria de Fazenda,
na forma prevista em regulamento.

§ Unico - Ao credencizmento sera atribuido registro e acesso ano
sistema eletrdnico da Secretaria de Fazenda, com tecnologla o
preserve o sigilo, a identificacao, & autenticidade e &
integridade de suas comunicacdes.

Artigo 4° - Uma vez credenciado nos termos do artligo 3° desta
Lei, as comunicacdes da Secretaria de Fazenda 20 5Ujeito passye
serac feitas, por meio eletrdnico, em portal préprio, denominado
DEC — Domicilio Digital do Contribuilnte, dispensando-se a s.ua
publicacdo em Didrio Oficial do Municipio ou do EBstado e ou,
envio por via postal.

§ 1° - A comunicacdo feita nos termos previstos no “capui” desie
artlgo, serd considerada pessoal para todos os efeitos legais.

$ 2° - Considerar-se-4 realizada a comunicacdc nc dia em gue o
sujeito passiveo efetivar a consul®a celetrdnica ao Laor on
comunicacéo.

§ 3° - Na hipdétese do § 2° deste artigo, nos casos en cuge a

consulita se dé em dia nio atil, a2 comunicacido serd cons derads
COMmo r@alizada no primeivo dia util seguinte.

§ 4° - A consulie referida no s §§ 2° e 3° deste arilgo, devera
ser feita em &téd 10 (dez) dias contados da deata do onvie
tomuUnNicagaeo, sob pena de ser considerada automaticamen .o

realizada na date do término desse Drazo.

§ 5° -~ No interesse da Administracdo Pablica, a CoOMUnNicacido
podera  ser realizada mediante oulras formas prevista na
legislacdo.

Artigo 5° - As comunjcagées que transitem entre 0s Orga
Secretaria de Fazenda, serdc feita prefercencialmente por moic
eletrdnico.



§ Unieco - Para acessar o pDC,  onde estdo disponiveis as

comunicagéev entre a Secretaris de Vazenda e o sujelco passive,
€@ vara assinar documentos eletrdnicos, o servidor publico devorad
uLlilzar O Login e Senha ﬁré—cadastrados o pDC e
pesteriormente, através de Certificado Digita emitido por
Autoridade Certificadora autori zada celo TCP-Brasil, cuin

processo de implantacdo serd objetc do regulamento.

Artigo 6° - Ao sujeito passivo que se credenciar noes termes o
artigo 3° desta lei, também sera possibilicada a utilizacdo dJde
servicos elecrdnicos disponibilizados pela Secretaria de varorda
70 vortal denocminado DDC.

$ Unico - Poderdc ser realizados por meio do DDRC, medianie
assinatura eletrdnica (Digital efcu vwvia Login e Senha  de
Acesso) :

I- Consulta a autos de infracdo;

IT- Apresentacdoc de petigdo, defesa, recurso, contcestacdn,
contra razdes e consulta tributaria.

III- Kecebimento de notificacdes, intimacdes e avisos emn geral;
Cujo cronograma de implantacdo sera obleto do regulemento.

Artigo 7° - O documento eletrénice transmitido na  forma
estabelecida nesta lei, com Garantia de autoria, autenticidade ¢
integridade, serid consideradc original parza tedos os ofeitos
legais.

S 1°- 0Os extratos digitais e os documenios digivalirados n
Cransmitidos na forma estabelecida nesta lei tém a mesma forca
probante de originais, ressalvada a zlegacidc wmobivade o
fundamentada de adulteracido antes ou durante © processc de
digitalizacdo.

§ 2°- Os originais dos documentos digitalizados, a gue s relnoqe
o & 3° deste artigo, deverac ser preservades pelc seu dal
durante o prazo decadencial previsto na leglislacdo Lribula:

llck

(L

Artigo 8° - Considera-se entregue o documento tvransmitido mor
meio eletrdnico no dia e hora do seu 2nvio acg sistemz  ga
secretaria da Fazenda, devendo ser o sponik a

eletrénico av sujeito passivo.

7

lizado protocs.o

& Unico - Quando o documento for transmitide eletronicame o
pvara atender prazo, serdo considerados tempestivos acue!los
vransmitid ate as 24 (vinte quatro) horas 4o 0ltimo dia do

0razo prev15t0 na comunicacdo

Artigo 9°- fstdo obrigados aos termos cesta lei, ccdos os
contribuintes estabelecidos no Municipio, bem como aaqueles nao



T

inscrices na Prefeitura e gue venham a prestar servicos em seu
territorico.

Artigo 10° - Czberd ac Executivo a Regulamentacdc desta Lel, no

prazo de 90 (noventa) dias, contados de sua publicacdo, podendo
este determinar o cronograma de implantacidoc no ambito interne da

3ecretaria de Fazenda €, no admbito externo guanto aos prazos a
serem cumpridos pelo sujeito passive dos tributos Municipais,

/N 2C§;Z?de —— ae 20
i
f v

aldo Barbosa dos Santos,
PREFEITO

}mt
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Estado do Rio de Janeiré
Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM n.® 28/2015

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdc de submeter & elevada consideracido dos
Bxcelentissimos Senhores Vereadores, pelo alio intermédic de Vossa
Zxceléncia, o incluso Projeto de iei Complementar que "DISPOE SOBRE
A COMUNICAC@O ELETRONICA ENTRE A SECRETARIA DE FAZENDA E O SUJEITO
PASSIVO DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS.”

Considerandec a necessidade de fomentar wpoliticas visardo o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando a necessidade de formular

LG
de estimular o wnrocesso de melhoramenio R

qualidade do  trebalhe e resultados alcancados

]

ecretaria de Tazenda.
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1

Considerando os constantes avanges aa tecnologia da

nas atlvidades rotineiras desta municipalidade;

s iderando a necessidade de aceierar P ats
icacdo entre a Secretaria de Fazenda o os LG

de permitir um maior alcance da fiscalizacdo

mvidenciadas, dessa forma, as razdes de inleresse [STHVREE

N1y
Jjustificem & aprovacdo das medidas contidas na iniciz 5 e
contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa zis

Ao enselio, renove a Vossa Luceléncia MEeUs DXOLestos do sl

e espacial apreco.
///ZVALDO BARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Bxcelentvissimo Senhor \ < o A3 JED p
2 g : } W N
Vereador CEZAR DE MELO O

Presidente da Cémara Municipal de Japeri 46 /OC%/ZOQS_ 4c‘(1}h
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Comissao de Constituicao, Justica, e Redagao

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N? ..... AO

JETO DE LEI ORDINARIA N¢ 033/2015

“Inclui os Paragrafos 32; 42; e 52, no texto do
artigo 72, dando outras providencias”.

Artigo 1° - Ficam incluidos os Paragrafos 32; 42; e, 52, no texto do artigo 72, com

as seguintes redagoes:

F LY o R U sersnresasareennaees

§ 3° Os autos de processos eletrdnicos que tiverem de ser remetidos a outros
setores da Administragio do Municipio ou a juizo que ndo disponham de sistema
eletrénico compativel deverdo ser impressos em papel, autuados, aplicando-se
subsidiariamente, a forma estabelecida nos artigos. 166 a 168 da Lei n®5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, ainda que seja apenas de natureza

administrativa.

§ 4° No caso do § 3° deste artigo, o servidor plblico ou seu superior designado
pelo Chefe do Executivo certificara os autores ou a origem dos documentos produzidos
nos autos, acrescentando, a forma pela qual o banco de dados podera ser acessado
para aferir a autenticidade das pegas e das respectivas assinaturas digitais.

§ 52 Feita a autuacdo na forma estabelecida no § 3° deste artigo, o processo
seguira a tramitacdo legalmente estabelecida para os processos fisicos.

Artigo 22 - Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicagao.

C. M. JAPERI
EXFEDIENTE LIDO

R s

ot 2F._ 09 1
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Marcio Rodrigues Rosa
Vice Presidente

Japeri, 28 de setembro de 2015.

Seldelnrmblondo

Presidente

C. M. JAPERI
DISCUSSAQ (INICA
DATA. 2, i

RYSWP-AN

Secretario




Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

JUSTIFICATIVAS

Excelentissima Vereador Presidente;

Apresentamos a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda Aditiva em
anexo, que propomos objetivando dar melhor clareza ao conteudo da proposta
legislativa enviada pelo Executivo, que objetiva instituir o sistema de comunicagdo
eletrénica entre a Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio e o Sujeito Passivo
dos Tributos no Municipio de Japeri.

Esclarecemos que ndo é raro saber, que algumas medidas adotadas pela
Administragdo Publica; seja na area da Fazenda Plblica, ou mesmo na area
Administrativa, se transformam em objeto de demandas judiciais; onde sdo inimeros
0s questionamentos da parte de Contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas acerca dos
atos praticados pela Administragdo; nestes casos qualquer uma das partes envolvidas
no processo (autor, juiz e o réu), poderd necessitar produzir provas através dos autos
do administrativo fiscal contido no sistema digital adotado pelo Municipio, que poderd
ser incompativel com o sistema digital utilizado pelo solicitante; e, o objetivo desta
Emenda é garantir que sejam enviadas cépias em papel ao solicitante, que podera
utiliza-las da forma que conveniente,

Certos que a medida proposta é de relevante interesse publico,
solicitamos o apoio de Vossas Exceléncias para a sua aprovacao.

Japeri, 28 de setembro de 2015,

e V% c@?@gﬁl

Presidente
Marcio Rodrigues Rosa M‘L\(&w k [
Vice Presidente Secretario



Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001/2015 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2015

PARECER JURIDICO
Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢do sob andlise, de Projeto de Emenda
Aditiva, subscrita pelos ilustres Vereadores Membros da Comissio
Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgcamento;
recebida nesta Casa em 28 de setembro tltimo, cuja ementa diz o seguinte:
“Inclui o Paragrafos 3° no texto do artigo 1°, ¢ o artigo 11, e d4 outras
providéncias”. ' |

. De inicio vale ressaltar que a Proposicio objetiva emendar o
Projeto de Lei Ordindria n® 033/2015, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, cuja ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a Comunicagdo
Eletronica entre a Secretaria de Fazenda e o Sujeito Passivo dos Tributos
Municipais™; e isto significa que € pretensio do Executivo instituir no
dmbito da Administragio da Fazenda Publica Municipal, uma ferramenta
operacional denominada “Processo Eletrénico”, o que pretende ver
efetivamente instituido através dos dispositivos legais contidos na
proposigdo, objetivando disciplinar os atos procedimentais de comunicagio
com os Contribuintes; e também, destinados aos seus representantes
(contadores e advogados); isto em relagdo aos procedimentos relacionados
a Tributos Municipais.

Por sua vez os ilustres Vereadores em suas justificativas
alegam que a Proposicdo apresentada “objetiva apenas regulamentar a
forma de acesso ao sistema de comunicagdio eletrdnica entre a Secretaria
Municipal de Fazenda, € o Sujeito passivo da obrigagdo tributaria com o
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Municipio; menciona apenas os procedimentos que levardo a formacédo do
processo; deixou de mencionar expressamente se o julgamento dos recursos
referentes aos atos processuais também ocorrerdo através do sistema de
comunicagdo eletrdnica que pretende ver instituido com a aprovagdo da
Proposi¢do”; ¢ ainda que “acres¢a-se ao fato de que a hipétese para
julgamento dos recursos tem que contar da lei, ndo deixando duvidas no
Contribuinte, que o processo eletrdnico digital, serd apenas um sistema de
envio ¢ recebimento de comunica¢io entre a Administracdo Publica e os
Contribuintes™; razdes estas que entenderam ser de interesse publico, e
justificam a apresentacdo da emenda.

Ha que se destacar, que conforme ja mencionado por ocasidio
da analise do PLO 033/2015, que o sistema a ser implantado, o sistema de
comunicagdo digital, seja por notificagdo ou por intimagfio, dara inicio ao
processo  contencioso Administrativo Tributdrio, e este tem como
pressuposto basico a existéncia de um langamento de oficio efetuado pela
autoridade administrativa fazendaria do Municipio, nos termos do artigo
142 do CTN.

Também através do Sistema de Comunicagdo digital, o
contraditorio ira se instaurar no momento em que o sujeito passivo
(autuado) ndo concordando com a exigéncia fiscal, formalizada por meio
do lancamento (auto de infragdo - pretensdo do Municipio em cobrar
determinado crédito que entende lhe ser devido), resistira a pretensdo da
administragdo através de impugnagio; e através do sistema de comunicagio
digital o Municipio ficard legalmente obrigado a fornecer ao autuado a
oportunidade de se defender da exigéncia tributaria, ouvindo as suas razdes
de defesa; consumando o ato na instauragéio do devido processo legal, que é
o Processo Administrativo Tributdrio, que tramitard no ambito da
Administragdo Publica, no Poder Executivo; sendo que neste devera
ocorrer o Julgamento da demanda instaurada via sistema digital. Verifica-
se que ¢ legitima a pretensdo de emendar a Proposicdo, explicitando na
Legislagdo que havera a formagdo, a tramitagdo, e também o Julgamento do
processo, tudo através do sistema.

Logo, ¢ compativel a Emenda proposta pelos Membros da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle e Or¢camento; e
assim recomendamos a sua aprovagio. A

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO



De Inicio, esclare¢o que a proposi¢do em aprego encontra-se
prevista na alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno
desta Casa, que estabelece quais as proposigbes que estdo sujeitas a
deliberagéo do Plendrio, e, portanto compreendem o0 processo legislativo
municipal; e disciplinada no Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso III, do
Regimento Interno da Casa, que pode ser de iniciativa de Membros de
Comissdes. .

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da
norma regimental, a proposi¢@io devera ser discutida pelo Plenario, e se for
aprovada, devera ser encaminhada para a Comissao de Constituigdo, Justica
e Redagdo junto com a proposigdo a ser emendada que dara ao texto do
dispositivo alterado no projeto de Lei a nova redagfo.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacdo e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas
pelos artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo
Plenario desta Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto
de Lei Ordindria n° 033/2015, de origem do Chefe do Executivo, que
também devera seguir a tramitagdo ordinaria na forma do disposto no artigo
186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposta de
Emenda € corrigir uma deficiéncia constatada na proposta enviada pelo
Executivo, que deixou de especificar no texto de sua legislagio ndo foi
especifica em relagdo a formagdo e julgamento dos processos; medida esta
que a proposta de emenda objetiva fazer constar expressamente; e como ja
visto, a Proposigdo possui total base legal no Regimento Intemno desta Casa
Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de
Projeto de Emenda de iniciativa de uma das Comissdes Permanentes desta
Casa; no caso a Comissdo de Fiscalizagio Fianaceira, Tributos,
Orgamentos ¢ Controle; assim se faz importante ressaltar que o poder de
emenda conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restrigdes quando
implicar em aumento de despesa, o que nfo ¢ a hipétese da proposigio em

exame. . . 2 %
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Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constitui¢do
Federal estabelece:

“Art. 63 — Nio sera admitido aumento da
despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°%;

I — nos projetos sobre organizacio dos
servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos
Tribunais Federais e¢ do Ministério
Piblico.”

Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim
determina:

“Art. 113 — Niao sera admitido aumento na
despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do
Governador, ressalvado o disposto no art.
210, paragrafo 3° desta Constituicio;

II ~ Nos projetos sobre organizacio dos
servicos administrativos da Assembleia
Legislativa, dos Tribunais ¢ do Ministério
Publico;”

Logo, por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por
expressamente disposto no artigo 343 da Constitui¢io Estadual, “verbis”:

“Art. 343 - Os Municipios sio unidades
territoriais que integram a organizacdo
politico-administrativa da  Republica
Federativa do Brasil, dotado de
autonomia politica, administrativa e

% 4



financeira, nos termos assegurados pela
Constituigio da Repiblica, por esta
Constituicio e pela respectiva lei
orginica”,

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de
certas leis destina-se a circunscrever (nfo a anular) a discuss3o e votacéo
do projeto as matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas no sentido financeiro, porque estas
transbordam da iniciativa do Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara ¢ reduzir 2
Cémara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que
nos parece incompativel com a fungfo legislativa que lhe € propria. Por
outro lado, “conceder a Cémara o poder ilimitado de emendar a proposta de
iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional
estabelecido em favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, 6° Ed. pég. 342); e por assim ser, a proposi¢do
subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola os principios Constitucionais, e
sob os aspectos financeiros ndo proporcionara aumento de despesa.

Urge observar, que a proposicio enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca de via vigéncia, 0 que por si s0 ja justifica a apresentaciio de
emenda.,

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAQ

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 &
fundamental para o processo or¢amentario; e seu artigo 1° estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; por
sua vez, a Lei Complementar 101 de 04/05/2000 — LRF a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define “Esta Lei Complementar
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal”.

E neste aspecto, a Proposi¢do n3o amplia a acdo estatal, e
também ndo gera despesas para o Executivo; podendo, portanto ser

aprovada a Proposicio. %/
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CONCLUSAQ

Considerando que as proposigdes ja tenham sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de
setembro altimo, quando os Vereadores e o Publico presente a Sessdo
tomaram conhecimento de suas tramitacdes por esta Casa; assim, ante as
razdes acima apresentadas, esta Procuradoria Geral houve por bem opinar
no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigio para apreciagio pelo
Plenério, mediante o regime de discussdo inica (paragrafo 3° do artigo
202, do RI) na fase que antecede a primeira discussio da Proposigdo objeto
de Emenda, necessitando para sua aprovagio dos votos da maioria simples
dos Vereadores presentes a Sessio;

b) — Caso aprovada, a proposi¢io devera ser encaminhada para
a Comissdo de Constituigo, Justica e Redacdio, para ser incluida no texto
da proposi¢do que se propde emendar.

E o parecer, salvo methor juizo.

Japeri, 5 de outubro de 2015.

Alves ¥ erreira
rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ n® 61.578
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Estado do Rio de Janeiro

Comissao de Fiscalizacao Financeira, Tributos,

Orcamento e Controle
PROJETO DE EMENDA ADITIVA N¢ ...../2015 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2015

“Inclui o Paragrafo 32 no texto do artigo 12, e 0
artigo 11, e da outras providéncias”

Artigo 12 - Ficam incluidos o Paragrafo 32 no texto do artigo 12, e, 0 artigo 112, com as
seguintes redacbes:

Paragrafo 32 - A formacfo, a tramitacdo e o julgamento dos Processos Administrativos
Tributarios em meio eletrénico ocorrerdo mediante utilizacdo de sistema de
processamento e transmissdo de dados da Secretaria Municipal da Fazenda,
utilizando-se, preferencialmente, a rede mundial de computadores — Internet e o
acesso por meio de redes internas e externas.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 11 — A presente lei entrard em vigéncia na data de sua publicacdo.

Artigo 22 - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Hr = a R & i

. M Jﬁ%rﬁ“m =g Japeri, 28 de setembro de 2015,
EXPEDIENTE LIDO

VIAPERI
%Ar‘ UNIC

DaTA 281 09 1208
‘Alvaro Carvalho de MeneZes Neto DATA. __ﬁ
Presidente

4%’/ / y{@‘ cop s >
as Ag Cr Arcio José Russo Guedes

reSidente Secretario
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Comissao de Fiscalizagdo Financeira, Tributos,

Orcamento e Controle

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N ...../2015 AQ
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2015
JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Vereador Presidente;

Apresentamos a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda Aditiva em
anexo, que propomos objetivando dar melhor clareza ao conteiddo da proposta
legislativa enviada pelo Executivo, que objetiva ‘instituir o sistema de comunicagdo
eletrénica entre a Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio e o Sujeito Passivo
dos Tributos no Municipio de Japeri.

Esclareco que o Projeto de Emenda objetiva apenas regulamentar a

forma de acesso ao sistema de comunicagdo eletrdnica entre a Secretaria Municipal de

Fazenda, e o Sujeito passivo da obrigacdc tributdaria com o Municipio; menciona
apenas os procedimentos que levardo a formagio do processo; deixou de mencionar
expressamente se o julgamento dos recursos referentes aos atos processuais também
ocorrerao através do sistema de comunicagao eletronica que pretende ver instituido
coma ‘ap‘rovagéo da Proposicao. :

Acresca-se ao fato de que a hipdtese para julgamento dos recursos tem
que contar da lei, ndo deixando duvidas no Contribuinte, que o processo eletrénico
digital, serd apenas um sistema de envio e recebimento de comunica¢do entre a
Administracdo Publica e os Contribuintes.

Certos de que o conteldo da proposta de Emenda contribuird para o
melhor refacionamento entre o fisco municipal e os contribuintes; solicitamos a Vossas
Senhorias o0 necessario apoio para a aprovagio do Projeto de Emenda proposto.

Japeri, 28 de sete de 2015.

rvalho de Mefiefes Neto W

Alvaro

. Presidente ‘
J S Cruz i Marcio José Russo Guedes
Vice dente . Secretario

Aoccll
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Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002/2015 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2015

PARECER JURIDICO
Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a proposigdo sob andlise, de Projeto de Emenda
Aditiva, subscrita pelos ilustres Vereadores Membros da Comissao
Permanente de Constituigdo, Justica e Redagdo; recebida nesta Casa em 28
de setembro ultimo, cuja ementa diz o seguinte: “Inclui os Paragrafos 3°,
4°, e 5° no texto do artigo 7°, dando outras providéncias”.

De inicio vale ressaltar que a Proposi¢go objetiva emendar o
Projeto de Lei Ordinaria n° 033/2015, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, cuja ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a Comunicagdo
Eletronica entre a Secretaria de Fazenda ¢ o Sujeito Passivo dos Tributos
Municipais”; e isto significa que ¢ pretensdo do Executivo instituir no
ambito da Administra¢io da Fazenda Publica Municipal, uma ferramenta
operacional denominada “Processo Eletrénico”, o que pretende ver
efetivamente instituido através dos dispositivos legais contidos na
proposigdo, objetivando disciplinar os atos procedimentais de comunicagio
com os Contribuintes;, ¢ também, destinados aos seus representantes
(contadores e advogados); isto em relagdo aos procedimentos relacionados
a Tributos Municipais.

Por sua vez os ilustres Vereadores em suas justificativas

alegam que a Proposi¢do apresentada “que ndo é raro saber, que algumas
medidas adotadas pela Administragdo Publica; seja na area da Fazenda Publica, ou
mesmo na area Administrativa, se transformam em objeto de demandas judiciais;
onde sdo inumeros os questionamentos da parte de Contribuintes, pessoas fisicas ou
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juridicas acerca dos atos praticados pela Administracdo; nestes casos qualquer uma
das partes envoividas no processo (autor, juiz e o réu), poderd necessitar produzir
provas através dos autos do administrativo fiscal contido no sistema digital adotado
pelo Municipio, que podera ser incompativel com o sistema digital utilizado pelo
solicitante; e, o objetivo desta Emenda é garantir que sejam enviadas copias em papel
ao solicitante, que poderd utilizi-las da forma que conveniente”; razdes estas que
entenderam ser de interesse publico, e justificam a apresentacdo da
emenda.

Ha que se destacar, que conforme J& mencionado por ocasifo
da analise do PLO 033/2015, que o sistema a ser implantado, o sistema de
comunicagdo digital, seja por notificagdo ou por intimag#o, dara inicio ao
processo contencioso Administrativo Tributério, e este tem como
pressuposto basico a existéncia de um lancamento de oficio efetuado pela
autoridade administrativa fazendaria do Municipio, nos termos do artigo
142 do CTN.

Também através do Sistema de Comunicagio digital, o
contraditorio ird se instaurar no momento em que o sujeito passivo
(autuado) nfo concordando com a exigéneia fiscal, formalizada por meio
do lancamento (auto de infracdo - pretensdo do Municipio em cobrar
determinado crédito que entende lhe ser devido), resistira a pretensdo da
administra¢do através de impugnagdo; e através do sistema de comunicagdo
digital o Municipio ficara legalmente obrigado a fornecer ao autuado a
oportunidade de se defender da exigéncia tributaria, ouvindo as suas razdes
de defesa; consumando o ato na instauracfo do devido processo legal, que é
0 Processo Administrativo Tributério, que tramitard no &mbito da
Administragdo Publica, no Poder Executivo; sendo que neste devera
ocorrer o Julgamento da demanda instaurada via sistema digital.

Urge ressaltar, que a parte inconformada com a decisdo
proferida na esfera Administrativa do Municipio, podera recorrer a esfera
Judicial; e o Juizo ao qual o processo judicial estara vinculado e assim
encarregado de apreciar a demanda e juigé-lo, proferindo a sentenca;
naquela Instancia, onde grande parte daquela justica j4 esta se utilizando o
sisterna eletronico, também podera ocorrer que o processo seja fisico, isto
¢, processado através de papel. Assim, eventualmente, podera aquele Juiz
solicitar a Administragio Fazendaria do Municipio, através de oficio, que
lhe sejam enviados copias do todo ou parte do processo administrativo; e, ¢
exatamente este procedimento que devera ser tomado pela Administragdo
Fazendaria, que ¢ objetivo desta Proposi¢do em analise, através da qual s¢
pretende disciplinar.



Por assim ser, verifica-se que ¢ legitima a pretensio de
emendar a Proposicdo, explicitando na Legislagdo quais serdo os
procedimentos a serem adotados pela Fazenda Publica do Municipio,

Logo, é compativel a Emenda proposta pelos Membros da
Comlssao de Constituigdo, Justica e Redag:ao e assim recomendamos a sua
aprovagao.

T
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ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclarego que a proposigdo em apreco encontra-se
prevista na alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno
desta Casa, que estabelece quais as proposicdes que estdo sujeitas a
deliberagio do Plendrio, ¢, portanto compreendem o processo legislativo
municipal; ¢ disciplinada no Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso 11, do
Regimento Interno da Casa, que pode ser de iniciativa de Membros de
Comissdes.

De acordo com o previsto pelo pardgrafo 3°, do artigo 202, da
norma regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plenario, e se for
aprovada, deverd ser devolvida para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo junto com a proposigdo a ser emendada que incluird sua redagéo
no texto do dispositivo alterado no projeto de Lei, dando-the a nova
redacio.

Ficando immpedido de subscrever o Parecer, os Membros da
CCJR, que subscreveram a Proposta de Emenda; neste Caso, deverdo

elaborar o parecer os Membros Suplentes da Comissdo.
i

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacdo e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas
pelos artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo dever4 ser apreciada pelo
Plenario desta Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto
de Lei Ordinaria n® 033/2015, de origem do Chefe do Executivo, que
também devera seguir a tramitagdo ordinaria na forma do disposto no artigo
186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.



ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como ja wverificado anteriormente, objeto da proposta de
Emenda ¢ corrigir uma deficiéncia constatada na proposta enviada pelo
Executivo, que deixou de especificar no texto de sua legislagdo a forma
quais serdo o8 procedimentos a serem adotados por ocasido do atendimento
de envio de documentos dos autos do Administrative Fiscal para a
Judiciario, ou outro érgfio publico; medida esta que a proposta de emenda
objetiva fazer constar expressamente; e como ja visto, a Proposig¢@o possui
total base legal no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de
Projeto de Emenda de iniciativa de uma das Comissdes Permanentes desta
Casa; no caso a Comissdo de Constituigso, Justica ¢ Redago; assim se faz
importante ressaltar que o poder de emenda conferido ao Poder Legislativo
nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
somente sofre restrigdes quando implicar em aumento de despesa, o que
ndo ¢ a hipotese da proposicdo em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constitui¢éo
Federal estabelece:

“Art, 63 - Nio serd admitido aumento da despesa
prevista:

I — nos projetos de ipiciativa exclusiva do
Presidente da Repablica, ressalvado o disposto no
art. 166, § 3° e § 4°;

II - nos projetos sobre organizacio dos servicos
administrativos da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.”

Seguindo o modelo Federal, a Constituigdo Estadual assim
determina: :

“Art. 113 - Nio serd admitido aumento na
despesa prevista:

1 — nos projetos de iniciativa privativa do
Governador, ressalvado o disposto no art. 210,
paragrafo 3° desta Constituiciio;



II - Nos projetos sobre organiza¢io dos servigos
administrativos da Assembleia Legislativa, dos
Tribunais e do Ministério Piblico;”

Logo, por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por
expressamente disposto no artigo 343 da Constituigdo Estadual, “verbis”:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades
territoriais que integram a organizagio politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituigio da Republica, por
esta Constituiciio e pela respectiva lei orginica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de
certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo
do projeto as matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas no sentido financeiro, porque estas
transbordam da iniciativa do Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda 4 Camara é reduzir a
Cémara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que
nos parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é propria. Por
outro lado, “conceder 4 Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de
iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional
estabelecido em favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag. 542); e por assim ser, a proposi¢do
subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola os principios Constitucionais, e
sob os aspectos financeiros ndo proporcionara aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢fo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca de via vigéncia, o que por si s6 j4 justifica a apresentacio de
emenda. :

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 &
fundamental para o processo orgamentdrio; e seu artigo 1° estatui normas
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gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unigio, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal; por
sua vez, a Lei Complementar 101 de 04/05/2000 — LRF a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define “Esta Lei Complementar
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal”.

E neste aspecto, a Proposicio ndo amplia a agfio estatal, e
também ndo gera despesas para o Executivo; podendo, portanto ser
aprovada a Proposicio.

CONCLUSAO

Considerando que as proposi¢des ja tenham sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdio Ordinaria realizada no dia 29 de
setembro Ultimo, quando os Vereadores e o Piiblico presente a4 Sessdo
tomaram conhecimento de suas tramitacdes por esta Casa; assim, ante as
razdes acima apresentadas, esta Procuradoria Geral houve por bem opinar
no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢éio para apreciacdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussio inica (paragrafo 3°, do artigo
202, do RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢do objeto
de Emenda, necessitando para sua aprovagdo dos votos da maioria simples
dos Vereadores presentes a Sesso;

b) — Caso aprovada, a proposicéio devera ser encaminhada para
a Comissdo de Constitui¢fo, Justica ¢ Redagdo, para ser incluida no texto
da proposi¢do que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 5 de outubro de 2015.
~F
¢ Alvés Ferreira
Procurador Geral

Matr. 0141-1
OAB-RJ n° 61.578



Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2015
PARECER JURIDICO
Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a proposicdo ora sob andlise, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos,
que nos ¢ apresentada sob a forma de Projeto de Lei Ordinaria n® 033/2015,
cuja ementa diz o seguinte: *“Dispde sobre a Comunicagio Eletrdnica entre
a Secretaria de Fazenda e o Sujeito Passivo dos Tributos Municipais™.

Protocolada nesta Casa em 16 de setembro ultimo, veio em
anexo a Proposicdo a Mensagem n° 028/2015 na qual o Chefe do
Executivo, justifica sua pretensdio, alegando o seguinte: “considerando a
necessidade de fomentar politicas visando o desenvolvimento do
Municipio”; “considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no
fato de estimular o processo de melhoramento continuo dos padrdes de
qualidade do trabalho e resultados alcangados pelas equipes da Secretaria
de Fazenda”; “considerando os constantes avangos da tecnologia da
informagdo nas atividades rotineiras desta municipalidade™; “considerando
a necessidade de acelerar o processo de comunicagfio entre a Secretaria de
Fazenda e os contribuintes, tudo no fito de permitir um maior alcance da
fiscalizagdo fazenddria”; razdes estas que o ilustre alcaide entende sejam de
interesse publico e justificam a apresentagdo da Proposicdo em analise.

De inicio se faz mister ressaltar que a Proposi¢do objetiva
instituir no dmbito da Administragdo da Fazenda Publica Municipal, uma
ferramenta operacional denominada “Processo Eletrénico”, o que pretende
ver efetivamente instituido através dos dispositivos legais contidos na
proposigdo, objetivando disciplinar os atos procedimentais de comunicagdo
com os Contribuintes; e¢ também, destinados aos seus representantes
(contadores ¢ advogades); iste em relagdo aos procedimentos relacionados

a Tributos Municipais.
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INTRODUCAO AO TEMA OBJETO DA PROPOSICAQ

De inicio ¢ de se observar que na esfera judicial, a Lei Federal
n° 11.419/2006 permitiu a informatizacio de todos os processos Judiciais,
tanto na esfera civil, como na penal ¢ trabalhista, envolvendo nfio somente
0 Pprocesse em Si, como a transmissdo das pe¢as processuals e a
comunicacdo de atos, tais como a citagdo, intimacgo, notificacdo, etc;
inclusive da Fazenda Publica da Unio.

_ No dmbito do Municipio de Japeri, tal qual na justica, trata a
Proposico sob analise, de um sistema cletrdnico de recepgdo de
documentos fiscais digitalizados, que irdo formar processos administrativos
no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda.

A adogdo do processo eletrénico digital possibilitard que o
contribuinte e seus respectivos contabilistas apresentem qualquer processo
¢ acompanhem seu trimite dirctamente através da rede mundial de
computadores da internet, sem precisar se deslocar & sede da Secretaria
Municipal de Fazenda.

A implantagdo do sistema de comunicaciio eletrénico, a
Administragdo do Municipio podera criar um sistema de gestdo de Protocolo
eletrénico, visando aperfeigoar o gerenciamento de documentos ¢ processos
administrativos, tonando a autuagfio e tramitacdo mais eficiente, célere e
segura; e também instituir um aplicativo, objetivando reduzir a burocracia nos
demais 6rgdos pablicos do Municipio; e eliminar gradativamente a utilizacio
de papel, com vistas a tramita¢io somente por meio digital.

Outra vantagem para o Municipio sera a transparéncia e
celeridade ao julgamento dos processos; e a comodidade, redugdo de gastos
com papel, servigos ¢ deslocamento para contribuintes e contabilistas;
Aumento na escala de produtividade e redugio de custos com papel.

Ha uma grande celeuma e discusséo acerca da possibilidade ou
ndo de utilizacdo exclusiva de determinadas espécies de atos (de notificar,
ou intimar) para a ciéncia de partes (contadores ou advogados) no 4mbito
da Administragdo publica (se postal ou por notificagdo através de Agente
Fiscal municipal), constata-se que, nio raro, os expedientes utilizados pelos
cartérios das dividas ativas sdo instruidos de forma deficiente. Ou, ainda,
ndo possuem quaisquer clementos que viabilizem ao destinatério a exata
compreensdo da situagdo processual retratada e do contexto no qual foram
praticados os atos procedimentais que o levaram a aquela situagdo.

Os procedimentos da gestio fiscal do Municipio, ac que vejo,
precisam evoluir; e as partes (os contribuintes e o Municipio) dependem
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disto, porque 0 processo tem custo financeiro, administrativo, psicoldgico
(mormente pela insegurancga e incerteza); e este custo incentiva, em algum
grau, o descumprimento das obrigacdes, gerando novos processos, novos
custos, novas demoras, crises institucionais, € os abusos dos maus.

O PROCESSO ELETRONICO

A propria distingdo entre processo e procedimento ndo ¢ das
mais simples, gerando ha longa data polémicas de ordem doutrindria.
Segundo a corrente mais aceita no Direito Brasileiro, “o procedimento &,
nesse quadro, apenas o0 meio extrinseco pelo qual se instaura,desenvolve-se
e termina o processo; ¢ a manifestagio extrinseca deste, a sua realidade
fenomenologica perceptivel.

A noglo de processo é essencialmente teleoldgica, porque ele
se caracteriza por sua finalidade de exercicio do poder (em nosso caso,
administrativo eletrdnico).

A nogédo de procedimento é puramente formal, ndo passando
da coordenagdo de atos que se sucedem.

Conclui-se, portanto, que o procedimento (aspecto formal do
processo) € o meio pelo qual a lei estampa os atos ¢ formulas da ordem
legal cuja a prética fara o processo se desenvolver até o seu termo final.

O direito processual, dessa forma, versaria aspectos da relacdio
Juridica processual, enquanto a matéria procedimental diria respeito acerca
da forma em que se revestem os atos processuais; na se enquadra a
Proposigio sob analise.

N&o parece absurdo, pois, sustentar que a forma das
intimagdes processuais ¢ matéria procedimental, ¢ ndo processual, haja
vista que se refere ndo a relagéio processual em $1, mas meramente a forma
com que essa relagdo se expressa.

Verifica-se no teor do artigo 2°, da Proposicdo em andlise, o
sistema de comunicacdo digital, seja por notificagdo ou por intimagio, dara
inicio ao processo contencioso Administrativo Tributario, e este tem como
pressuposto basico a existéncia de um langamento de oficio efetuado pela
autoridade administrativa, nos termos do artigo 142 do CTN.

Também através do Sistema de Comunicagdo digital, o
contraditério ird se instaurar no momento em que o sujeito passivo
(autuado) ndo concordando com a exigéncia fiscal, formalizada por meio
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do langamento (auto de infragio - pretenso do Municipio em cobrar
determinado crédito que entende lhe ser devido), resiste a esta pretensdo
através de impugnagdo; e através do sistema de comunicagdo digital o
Municipio fica legalmente obrigado a forecer ao autuado a oportunidade
de se defender da exigéncia tributéria, ouvindo as suas razdes de defesa:
consumando o ato na instauracdo do devido processo legal, que é o
Processo  Administrativo Tributério, que tramitara no &ambito da
Administragiio Publica, no Poder Executivo.

DA COMUNICACAO

A legislagdo tributaria do Municipio de Japeri (o cédigo
tributario do Municipio e demais legislagdo) j& prescreve a forma da
constitui¢do do ato juridico do langamento tributario, compreendendo a
competéncia do agente, a lavratura dos termos proprios de inicio e término
da agfio fiscalizatoria, a fundamentacdo legal do lancamento, a descrigdo
correta da infragdo a legislagfio tributaria e da penalidade proposta, a
observancia dos prazos da agdo fiscal, e 0 uso do instrumento material
adequado para corporificar o langamento, face a0 Sujeito Passivo. Fato
consumado devera a Administragio Fazendaria municipal comunicar ao
Sujeito Passivo (contribuinte) a infragdo legal cometida.

DA NOTIFICACAQ

E o primeiro ato de oficio, escrito, praticado pelo Agente
Fiscal do Municipio, que compreende a Notificacdo Fiscal valida,
cientificando o Contribuinte ou seu Representante legal, e que demarca o
termo inicial da agdo fiscal; ou ainda também pedera ser o Termo Inicial de
A¢do Fiscal, lavrado nos livros fiscais do Contribuinte; que também podera
ser o Termo de Apreensdo de Mercadorias, Bens, Documentos ou Livros; e
estes sdo procedimentos excluidores da espontaneidade, e que podem ou
0o resultar na lavratura de langamento de oficio.

DA INTIMACAQO

Ja a intimagdo ¢ ato da administracdo ne Processo
Administrativo Tributéario, cientificando o contribuinte da lavratura de um
Auto de Infracdo ou de Notificagdo de Lancamento, e assinalando prazo



para pagar o debito reclamado; intimando o Contribuinte a defender-se, no
local e instancia indicados.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSI(;AO

Adentrando a fase de andlise legislativa da Proposi¢do, neste
aspecto pela mesma foram cumpridas a exigéncias estabelecidas pelos
artigos 175 a 176, do Regimento interno desta Casa Legislativa para a
apresentacdo da proposicdo veio subscrita pelo Chefe do Executivo
municipal; e assim cumpriu as exigéncias regimentais para o seu
recebimento nesta Casa. -

Quanta a iniciativa para a proposicdo, como 14 foi dito acima, a
mesma € privativa do Poder Executivo nos termos do inciso 1], alinea a, € ¢,
do artigo 57, da Lei Orgénica do Municipio; e mesmo sendo de autoria do
Prefeito, necessitara do quorum de maioria simples para sua aprovag#o, que
depois de apreciada pelo Plenario, sendo aprovada devera retornar para
recebimento do ato de Sangdo do Chefe do Executivo.

Urge observar, que na Mensagem de envio n° 028/2015, pelo
Chefe do Executivo nio foi solicitada a apreciacdo da proposicdo sob o
regime de urgéncia especial; assim, a proposi¢do devera prosseguir
tramitando sobre o rito ordinério; devendo ser encaminhada para analise da
proposi¢éo pelos Membros das Comissdes Permanentes.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQO

Pode-se entender o principio do devido processo legal,
previsto no art. 5°, LIV da CF, como um continente, o qual tem por
conteido inumeros outros principios basicos de qualquer sistema
processual baseado no paradigma do Estade Democratico de Direito.

Assim como os principios do contraditério, da ampla defesa e
do juiz natural, dentre outros, é elemento indissociavel do conceito due
process of law o principio da igualdade entre as partes.

Decorrente de preceitos constitucionais (art. 5°, caput e LIV da
CF) e legais (art.125, I do CPC), tal principio estd vinculado ao conceito
aristotélico da igualdade, segundo o qual, como se sabe, a isonomia
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consiste na dispensa de tratamento igual a situacdes 1dénticas ¢ de
tratamento desigual a situagOes desiguais.

Assim, ndo ¢ o principio da igualdade 6bice a que se dé a
determinadas pessoas um regime juridico processual pontualmente mais
favoravel do que o que ¢ aplicavel ao mais das partes, desde que as razdes
que justificam essa discriminagio — fator de discrimen — sejam razoaveis e
amparadas por algum valor reconhecido pelo ordenamento juridico.

Pelo contrario: habitualmente, a finalidade dessas normas nio
¢ outra que ndo, a de favorecer pontualmente determinado sujeito; porém,
deve promover a igualdade entre as partes, compensando um deficit
decorrente de alguma situagdo fatica identificada pelo legislador. Essas
vantagens dadas pelo Direito a determinados sujeitos em relagdo ao regime
juridico processual comum € que s3o chamadas prerrogativas processuais; e
neste caso, € prerrogativa processual (poder-dever) da Fazenda Publica do
Municipio dar inicio ao processo; o que pretende comega a fazer pela via
eletronica digital, na rede mundial da internet,

Muito embora essas prerrogativas a muitos paregam
antipaticas, a doutrina majoritéria e a jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, ora apoiadas no principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, ora “considerando o vulto dos negocios do Estado
(Pontes de Miranda, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, tomo
11/145, 2% ed., 1974, Forense) e tendo presentes as dificuldades de ordem
material ¢ estrutural que oneram o desempenho da atividade processual da
Fazenda Publica”, tém-lhes reconhecido legitimidade, desde que ndo
desbordem dos limites do razoavel.

Com efeito, a especial protecdio que merece o interesse piblico
¢ as dificuldades de ordem pratica que encontram os representantes do
Estado ao defendé-lo em juizo justifica a instituigdo de um tratamento
diferenciado a Fazenda Publica.

Neste caso em apreciaco, vale dizer, que o interesse local se
caracteriza pela predomindncia e nio pela exclusividade; entretanto a
institui¢do de um sistema eletrdnico digital de transmissdo de dados, e de
documentos, podera proporcionar mais transparéncia para a gestdo fiscal
Municipal, que normalmente estara diretamente relacionada & Secretaria
Municipal de Fazenda, que é um 6rgdo fiscalizador de uma determinada
area de atuacdo estatal do Municipio, e este € o interesse local.

Assim ndo hé vicio de competéncia, visto que a iniciativa ¢é
exclusiva do Chefe do Executivo, que age com base nos dispositivos
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expressos na alinea a, e ¢, do Inciso T, do Paragrafo 1°, do artigo 57, da Lei
Orgénica do Municipio.

Quanto a modalidade - projeto de lei — a proposigiio esta
capitulada no artigo 54, Inciso ITI, do mesmo diploma legal; que necessitara
para a sua aprovacdo, dos votos de maioria simples dos Membros desta
Casa; ¢ mesmo oriunda do Executivo, dependera de san¢fio expressa do
Chefe daquele Poder.

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO

Trata-se a Proposi¢do de norma instituidora de regras de
procedimentos administrativos de natureza fiscal; e a sua aprovagdo néo
significa a realizac#o de despesas imediata pelo Poder Executivo; neste
memento a legislagdo nfo esta significando uma expansde da atuagde
estatal; mas apenas a sua otimizagfo operacional; visto que a
operacionalizagdo dos processos relacionados ao fisco municipal, até entio
sdo executados de forma manual, com a utilizagdo de documento em papel;
¢ com a aprovagdo da Proposicdo, a gestdo burocrtica do fisco municipal,
isto €, a comunicagdo, a notificagdo, e a intimagio passario a ocorrer
através da via digital, isto &, online, via a rede mundial de computadores da
internet; inclusive a formalizagdo dos processos administrativos fiscais.

Logo, o simples envio da Proposi¢éio para a apreciagdo por
esta Casa, ndo esta gerando nenhuma despesa adicional para o Municipio; e
assim, ndo viola as regras estabelecidas pela Lei Federal 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal; muito menos a Lei Federal n° 4.320/64.

Assim sendo, neste aspecto a Proposi¢io podera ser aprovada
por esta Casa.

CONCLUSAO

Considerando o fato de que a proposicfio ja tenha sido objeto
de leitura na Sessfo Ordindria realizada nesta Casa em 22 de setembro
ultimo, quando todos os Edis ¢ o Publico presente tomaram conhecimento
de sua regular tramitagdo; esta Procuradoria houve por bem opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo encaminhamento da proposigdo para a Comissio de
Constituicdo, Justica e Redagdio, para analise e parecer sobre a
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constitucionalidade da mesma. Caso eventualmente a mesma venha a ser
aprovada:

b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento; para pronunciamento quanto a
observagdo as normas orgamentarias ¢ dos recursos financeiros;

¢) — Considerando que o processo de comunicagdo digital, com
transmissfo de documentos entre as partes também & um servigo publico,
colocado a disposigdo do Contribuinte; opinamos pelo envio da proposicdo
a Comissdo Permanente de Obras, Servicos Publicos, €, Assuntos do
Servidor;

d) —~ Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposicdo seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento
regimental.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japern, 28 de setembro de 2015.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N’ 12015

MATERIA: Projeto de Lei Ordindria n° 033/2015 — Liv. 01 Fls., 06.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Le1 Complementar n° 033/2015 de Autoria do Chefe do
PODER EXECUTIVO que “Dispde sobre a comunica¢io Eletronica entre as
Secretarias de Fazenda e o Sujeito Passivo dos Tributos Municipais”; Anexo a
mensagem de n° 028/2015; o feito teve parecer da Douta Procuradonia Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel constitucionalidade; conhecendo

a matéria, e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico em vigor.

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAOQO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL
O Projeto de Lei que “Dispde sobre a comunicacio Eletrénica entre as
Secretarias de Fazenda e o Sujeito Passivo dos Tributos Municipais” encontra-

se amparo no Art. 30, I da CRFB/88.
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O Domicilio Tnbutario Eletrénico veio modernizar o processo
administrativo fiscal, prevendo a possibilidade dos atos e termos processuais serem
formalizados, tramitados, comunicados e transmitidos em formato digital.

Essa nova funcionalidade nada mais é do que a pratica de atos e
termos processuais, de forma eletronica através de uma caixa postal disponivel na
internet, cujo acesso sera restrito a usuarios autorizados e portadores de
certificagdo digital de forma a garantir o sigilo, a identificacdo, a autenticidade ¢ a
integridade das comunicagdes.

O domicilio eletrénico passou a ser utilizado pela Administragio
Tributaria nos ambitos Mumicipal, Estadual e Federal, possuindo em cada uma
delas uma denominagdo diferente, mas com o mesmo propoésito, o de atingir a
maior celeridade e eficiéncia aos atos administrativos. E a modemizagio ¢ a
informatiza¢cio da comunicagio entre o fisco e os contribuintes, iniciada com a

implementag¢io do uso da certificagio digital.

O Domicilio Eletrénico € a Caixa Postal dispontbilizada nos sistemas
eletronicos de processamento de dados das Prefeituras, Secretarias de Fazenda
Estaduais e Federal, onde sfio postadas e armazenadas as correspondéncias de
carater oficial dirigidas ao contribuinte.

No ambito da Receita Federal do Brasil é denominado DTE
(Domicilio Tributario Eletrénico).

Na priatica, o que mudou para o contribuinte com a adesio do
Domicilio Eletronico € que a ciéncia por parte do sujeito passivo de quaisquer tipos
de atos administrativos, encaminhamento de notificagbes e intimagdes, expedigio
de avisos gerais, protocolo de documentos, dentre outros servigos passou a ser de
forma eletrénica.
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Cada ente da administragio tributaria regulamentou e disciplinou a
forma como a adesdo a essa nova funcionalidade ocorreria. No 4mbito estadual ¢
municipal, o credenciamento é obrigatorio, ja para a Receita Federal era, a

principio facultativo.

No ambito da Receita Federal, cabe uma ressalva sobre a
facultatividade da adesdo ao DTE. Ndo é obrigatério, mas caso o contribuinte
acesse o portal e-CAC para aderir a um parcelamento, por exemplo, sua opgdo ao
domcilio tributario eletrénico passa a ser uma obrigagio, sem a qual o
parcelamento nio sera processado.

Muitos contribuintes aderem ao Domicilio Eletrénico sem se dar conta
das implhica¢des de tal opgdo, principalmente quanto a possiveis prejuizos no
cumprimento de prazos processuais. Uma vez que, a adesdo pode ser feita por
qualquer pessoa que detenha procuragéo eletrénica ou mesmo faga a utilizagdo do
certificado digital.

O uso do certificado digital por varios usuarios em uma empresa, seja
na area contabil ou fiscal é muito comum, até mesmo porque hoje sua utilizagdo é

indispensavel na rotina do dia-a-dia.

Nessa situagdo € perfeitamente possivel que um usuario faga a adeséo
ao domicilio eletr6nico imperitamente € nio a divulgue com isso o contribuinte
passa a receber as correspondéncias de forma eletronica em sua caixa postal nos
ambientes virtuais sem fazer o devido acompanhamento.

Com a desburocratizagdo, muitos servigos que antes, somente eram
possiveis por atendimento presencial nas reparti¢des, hoje com a funcionalidade do
domicilio eletrénico ou ambiente virtual com acesso pelo certificado digital,
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tornaram-se possiveis pela internet, sem a necessidade de deslocamento e
pagamento de taxas.

Entre as vantagens para ambas as partes (Fisco e Contribuinte) estio:

a) Agilidade e redugdo no tempo de tridmite dos processos
administrativos digitais;

b) Economia e celeridade processual,
¢) Seguranga contra extravio de correspondéncia;
d) Garantia do sigilo fiscal;

e) Acesso por parte do contribuinte (usuarios do certificado digital) a
integra de todos os processos digitais nas esferas administrativas;

f) Redugio dos custos da Administra¢do Tributdria com impressées de
documentos ¢ envio de correspondéncias pelos Correios.

A op¢do pelo Domicilio Eletronico requer conhecimento das regras ¢
acompanhamento constante. Como desvantagens para o contribuinte, se é que
assim se pode dizer, estdo:

a) O fato de a opgdo poder ser feita por qualquer pessoa, mediante o
uso do certificado digital, o que pode acarretar um a adesdo involuntaria ao
domicilio eletrénico por parte do contribuinte,

b) O ambiente virtual, nele incluido a Caixa Postal Eletrénica que é
por onde serd feita toda a comunica¢do dos atos é geralmente, de uso comum a
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todas as pessoas que atuam nas areas fiscal e contabil, o que gera de certo modo,
inseguranca;,

¢) O aviso de que ha mensagem na Caixa Postal sempre se dia no
acesso ao ambiente virtual, ou seja, querendo ou ndo o usuario ¢ obrigado a acessar
antes a mensagem para conseguir mudar a tela;

d) Ao acessar a caixa postal, o simples fato de desmarcar a mensagem
como se fosse para a leitura, o sistema registra ¢ sendo uma intimagio, a partir
desse momento estara iniciando a contagem do prazo de uma possivel defesa;

e) Com essa funcionalidade exige-se maior cuidado ¢ comunicagio
interna entre as areas contabil, fiscal e juridica;

Frisa-se que a maior desvantagem ¢ a possibilidade da perda de prazos
processuais, principalmente, para aqueles que ndo tém o habito de acessar a caixa
postal eletronica todos os dias, ou entdo, para quem aderiu sem perceber.

A ciéncia e a questdo dos prazos processuais ¢ preciso ser tratada de
forma separada devido aos fundamentos legais de cada esfera, seja municipal,
estadual ou federal.

O art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, com redagio
alterada pelo artigo 33 da Lei n° 12.844 de 2013, determina que a intimago,
quando esta se der por meio eletronico, considerar-se-a feita, da seguinte forma:

a) 15 (quinze) dias contados da data registrada no comprovante de
entrega no domicilio tributario do sujeito passivo;
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b) Na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no enderego
eletronico a ele atribuido pela administragio tributaria, se ocorrida antes do prazo
previsto na alinea a; ou

¢) Na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo

sujeito passivo;

E importante ressaltar que o domicilio eletronico, em todos os ambitos
requer adesdo ou credenciamento.

Na diavida se ha ou nido adesdo ao domicilio eletrénico é sempre
prudente uma consulta, no sistema fica o registro da data em que foi feita a adeséo

ou credenciamento.

Estar credenciado no domicilio eletronico tem suas vantagens e
desvantagens, a principal desvantagem reside na possibilidade da perda de prazos
processuais, que implica na perda de direitos de defesas, impugnacgdes e recursos
administrativos.

O prazo recursal ndo deixa de fluir pelo simples fato de ndo haver
consulta por parte do contribuinte ¢ o simples ato de clicar sobre a mensagem,
ainda que ndo se tenha tido o conhecimento do seu conteudo, cientificado sobre o
ato estara o sujeito passivo.

Ante o exposto, o alerta que se faz é para a necessidade do
conhecimento e da correta observincia das respectivas normas. Inclusive, com
ampla divulgacdo interna aos usudrios do certificado digital nas empresas sobre o
uso dessa funcionalidade e suas implicagdes.
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CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigiio esta de
acordo com Constitnicio da Repiiblica Federativa do Brasil em aten¢fio aos
Principios que norteiam a Administragdo Pablica e Competéncia da separac¢io dos

Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E
VOTA_ FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de
admissibilidade proposto supra, com base na legislagéio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 08 de outubro de 2015.

NS,

residente\da Comissao

Vice- Presidente

Helder Pedro Barros
Secretario
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PARECER N° 12015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n® 033/2015 — Liv. 01 Fls., 06.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Mircio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 033/2015 de Autoria do Chefe do
PODER EXECUTIVO que “Dispde sobre a comunicagio Eletronica entre as
Secretarias de Fazenda e o Sujeito Passivo dos Tributos Municipais”; Anexo a
mensagem de n° 028/2015; o feito teve parecer da Douta Procuradona Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel constitucionalidade; conhecendo

a matéria, ¢ aponta para a observagio do Ordenamento Juridico em vigor.

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL
O Projeto de Lei que “Dispde sobre a comunicaciio Eletronica entre as
Secretarias de Fazenda e o Sujeito Passivo dos Tributos Municipais” encontra-

se amparo no Art. 30, [ da CRFB/88.
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domicilio tributario eletrénico passa a ser uma obrigagdo, sem a qual o

parcelamento ndo sera processado.

Muitos contribuintes aderem ao Domicilio Eletr6nico sem se dar conta
das implicagdes de tal opgdo, principalmente quanto a possiveis prejuizos no
cumprimento de prazos processuais. Uma vez que, a adesdo pode ser feita por
qualquer pessoa que detenha procuragio eletrénica ou mesmo faga a utilizagdo do
certificado digital.

O uso do certificado digital por varios usudrios em uma empresa, seja
na area contabil ou fiscal é muito comum, até mesmo porque hoje sua utilizagdo €
indispensavel na rotina do dia-a-dia.

Nessa situagdo € perfeitamente possivel que um usudrio faga a adesfo
ao domicilio eletrénico imperitamente e ndo a divulgue com isso o contribuinte
passa a receber as correspondéncias de forma eletronica em sua caixa postal nos

ambientes virtuais sem fazer o devido acompanhamento.

Com a desburocratiza¢fio, muitos servigos que antes, somente eram
possiveis por atendimento presencial nas repartigdes, hoje com a funcionalidade do
domicilio eletrénico ou ambiente virtual com acesso pelo certificado digital,
tornaram-se possiveis pela internet, sem a necessidade de deslocamento e
pagamento de taxas.

Por todo o exposto, requer ao Chefe do Poder Executivo a
Observincia na Legislacdo em vigor, afim de ndo violar os preceitos positivados na
Lei de Responsabilidade Fiscal n°101/2000, bem como a Lei Federal 4.320/64.
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CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigdo esta de
acordo com Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em atencdo aos
Principios que norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separagdo dos

Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E

VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 08 de outubro de 2015.

/4/@7'»0 W%//M Vs

Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Presidente da Comissio

on% fuz %

Vice- sidente

%&W f/ﬂj “lretes /Qwé

Marcio José Russo Guedes

Secretario
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PARECER N° 12015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n°® 033/2015 - Liv. 01 Fis., 06.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Kérly Gustavo Bezerra Lopes

SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 033/2015 de Autoria do
Chefe do PODER EXECUTIVO que “Dispbe sobre a comunicacido
Eletronica entre as Secretarias de Fazenda e o Sujeito Passivo dos
Tributos Municipais”; Anexo a mensagem de n° 028/2015; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido
de sua possivel constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para

a observacgao do Ordenamento Juridico em vigor.

E o refatorio, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

O Projeto de Lei que “Dispbe sobre a comunicagao Eletronica
entre as Secretarias de Fazenda e o Sujeito Passivo dos Tributos

Municipais” encontra-se amparo no Art. 30, | da CRFB/88.
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Essa nova funcionalidade nada mais é do que a pratica de atos
e termos processuais, de forma eletrénica através de uma caixa postal
disponivel na internet, cujo acesso sera restrito a usuarios autorizados e
portadores de certificacdo digital de forma a garantir o sigilo, a
identificacdo, a autenticidade e a integridade das comunicag¢des.

O domicilio eletrobnico passou a ser utilizado pela
Administracdo Tributaria nos ambitos Municipal, Estadual e Federal,
possuindo em cada uma delas uma denominacao diferente, mas com o
mesmo propdsito, o de atingir a maior celeridade e eficiéncia aos atos
administrativos. E a modernizacdo e a informatizacdo da comunicagdo
entre o fisco e os contribuintes, iniciada com a implementacéo do uso da
certificacao digital.

O Domicilio Eletrénico € a Caixa Postal disponibilizada nos
sistemas eleironicos de processamento de dados das Prefeituras,
Secretarias de Fazenda Estaduais e Federal, onde sdo postadas e
armazenadas as correspondéncias de carater oficial dirigidas ao
contribuinte.

Cada ente da administragdo tributaria regulamentou e
disciplinou a forma como a adeséo a essa nova funcionalidade ocorreria.
No dmbito estadual e municipal, o credenciamento & obrigatério, ja para a
Receita Federal era, a principio facultativo.

No ambito da Receita Federal, cabe uma ressalva sobre a
facultatividade da adesdo ao DTE. Nao é obrigatério, mas caso o
contribuinte acesse o portal e-CAC para aderir a um parcelamento, por
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exemplo, sua op¢do ao domicilio tributario eletrdnico passa a ser uma
obriga¢éo, sem a qual o parcelamento nao seré processado.

Muitos contribuintes aderem ao Domicilio Eletrénico sem se dar
conta das implicacbes de tal opcéo, principalmente quanto a possiveis
prejuizos no cumprimento de prazos processuais. Uma vez que, a adeséao
pode ser feita por qualquer pessoa que detenha procuracgéo eletrénica ou
mesmo faga a utilizagio do certificado digital.

O uso do certificado digital por varios usuarios em uma
empresa, seja na area contabil ou fiscal € muito comum, até mesmo
porque hoje sua utilizagéo é indispensavel na rotina do dia-a-dia.

Nessa situacéo é perfeitamente possivel que um usuario faca a
adesdo ao domicilio eletrénico imperitamente e ndo a divulgue com isso o
contribuinte passa a receber as correspondéncias de forma eletrénica em
sua caixa postal nos ambientes virtuais sem fazer o devido
acompanhamento.

Com a deshurocratizacdo, muitos servigos que antes, somente
eram possiveis por atendimento presencial nas reparticbes, hoje com a
funcionalidade do domicilio eletrénico ou ambiente virtual com acesso pelo
certificado digital, tornaram-se possiveis pela internet, sem a necessidade
de deslocamento e pagamento de taxas.
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Estar credenciado no domicilio eletrénico tem suas vantagens
e desvantagens, a principal desvantagem reside na possibilidade da perda
de prazos processuais, que implica na perda de direitos de defesas,
impugnagdes e recursos administrativos.

O prazo recursal ndo deixa de fluir pelo simples fato de nao
haver consulta por parte do contribuinte e o simples ato de clicar sobre a
mensagem, ainda que nao se tenha tido o conhecimento do seu conteudo,
cientificado sobre o ato estara o sujeito passivo.

Ante o exposto, o alerta que se faz € para a necessidade do
conhecimento e da correta observancia das respectivas normas. Inclusive,
com ampla divulgacdo interna aos usudrios do certificado digital nas
empresas sobre o uso dessa funcionalidade e suas implicacdes.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicao
estd de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
atencdo aos Principios que norteiam a Administracdo Pdblica e

Competéncia da separacéo dos Poderes Constituidos.
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Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a
matéria E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos

de admissibilidade proposto supra, com base na legislagao em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

3 de outubro de 2015.

stavo Bezerra L.opes

ante da Comisséao .

Kér
"
, W é ) 0/ C W
José Luiz Carvalho da Costa

Vice- Presidente

WMS%}&M

Secretéario



