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n“l D0 MUNICIPIO DE JAPERI
: (vir{te & quatro) horas do Oltimo dia do prazo previsto na comunicacio,

Art. 9%, Estio obrigados aos termos desta Lei, todos os contribuintes esta-
belecidos no Municipio, bem como aqueles n#o inscritos na Prefeitura e que
venham a prestar servigos em seu temitério.

Art. 10°. Caberd ao Exscutivo a regulamentagiio desta Lei, no prazo de 90 {
noventa) dias , contados de sua publicagio , podendo eslte determinar o crono-

. Grama de implantagio no ambito Interno da Secretaria de Fazenda e, no Ambito

externo quanto a0s prazos a serem cumpridos pelo sujeito passivo dos iributos
municipais.

-7 A1 A Bresents lei enirard em vigéncia na data de sua publicagfio. -
EMENDA ADITIVA 002

Japeri, 10 _ de ‘novembro de 2015,

N N sL y\:ﬂvn?‘t*-g:m o
IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
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PREFEITO .

SRS S L
LEI N°-41320/2015

“ Dispbe sobre nova redagio a
ﬁ.ei 443 de 11°de junho de 997 ¢
" 184 outras providéncias ."! .

-

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI — RJ, POR SEUS

LEL:

Art 1° Frca cnado o Conselho Mumcipal de Desenvolvimento Rural de Japeri
- CMDR ’de mrater consuitivo & deliberativo, com atvagiio no Ambito de Japeri
brgéo ooleglado que poderd integrar-se ao Sistema de Conselhos para o De-
senvohnmento Rural Sustentavel, nos niveis Estadual e Federa!, vinculado a
Sec?‘éféﬂg Murﬂc'fEaI de Agricultura e Pasca.
Art. 20, . S30 atribuighes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ruraf:

L Promover g'é'ntmsamentu entre as atividades desenvutv:das pelo Exaculivo
Munimpal e érgaos e entrdades publicas e privadas voltadas para o desenvotw-
mento rural do mumclplo
II"’DMe a‘aprova(;!o e execugdo do P!ano Mumc:pal de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel- PMDRS;

y m- Coordenar amcular & propor @ adequa;&o e axecugsio de politicas estadu-

als & federais 2 realidade do Municipio de Japer; .

V- Promover estudos e estabslacer indicadores gerenclais para avaliagdo de
programas S que integram o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel- PMDRS
V- Propor agles, programas e atividades no Ambito da Unidade Administrativa
competente, ou arbeulados som outras unidades administrativas do municipio,
em proveito do desenvolvimento do meio rura);

— Terémpresentagba; em conselhos , comissSes ou grupos de trabatho volta-

" dos para a efativagdo de politicas pablicas ou programas que venham beneficiar
o setor rural e seus moradores;

Vil- Promover articulagbes e oompaﬂbmzagbes entre as polilicas mumclpa{s ea

1.

Vil- F:scahzar e aoompanhar o desenvolvimento de agles ou programas ne

Ambhla dn ranininle ame eemsnite de fauutile ———e.

REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUIN-
TE .




Japeri
Sexta-Feira, 13 de Novembro de 2015 3 :
Ano XV- N° 3567

%
integrar ¢ Plano Plurianual (PPA}, a Lei de Diretrizes Crgamentérias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio;

« X~ Articular as politicas plblicas de carater municipal, territorial, estadual e fede-

i .fal, voltadas par ao desenvolvimento rural sustentavel:

Xi- Identificar , sistematizar e negociar as demandas retacionadas ao fortalec-
mento da agriculiura familiar e outrog segmentlos sociais;

. Xl Buscar o methor funcionamento e mpmsentaMade do Conselho por meio
do esttmummcmaga:: de"arferentes a!ores socials do Municipio nas polfticas
de desenvolvimento rurat, tais come orgamzagﬁes represantativas de mulhdres
‘vjovens e populagdes tradicionals.”

EMENDA ADITIVA 001 ’

b e e

Arl 3. 0 Conselho Mumcipaf ds DesenvoMmento Rural tem foro & sede no
Munlcipto de Japen mm
Art. 4°. 0 mandatc dos membros do Conselho Munlclpal de Desenvolvimento
Rural serd d'02(dois) anos , podendo sar prorrogado por igual parfodo a critério
das entidades quse compdem o CMDR , e o seu exercicio serd sem 8nus para
os cofres publicos, sendo considerado servico relevante prestado ao municipio.
Aft. 5°. 0 Consetho Municipal 'de Desenvolvimenté Rural & um érgéo bipartite,
paritdrio e composto por 18 (dezoito) membros titulares e lgua! nimero de su-
plentes constituldo de representantes do governamentais que ser8o indicados
pelas respectivas secretarias . entidades e- represenbanies nfo governamentais
ligados ao setor agropecuano & a economia solidaria, vinculados & sociedade
civil organizada. :
A- Representantes Govemamentals:
I- Um representante da Secretana Munigpal de Agricuitura e Pesca;
o g Um gapresaniamg{ da Secreiaria Mummpal de Educagsio;
T im representanie da Secreiana Munrclpal de Obras e Servigos Publicos ;
i vz Ui representante da Secretaria Mummpal do Melo Amibiente e Desenvolvi-
mento Sustenlavel R el
" V-Um tepresantante da Secre!ana Municipal de Asslsténcia Social e Trabaiho;
Vi- Um represertanté de Camara Municipal;
sVl Um representante_ da’ EMATER 3 2 RIO;. .
i VIIl- Um representante do ITERJ;
1X- Um representante da FIPERJ
" B- Representantes nao govemamanials e
I- Um representanla da Associaglo Fazenda Normandia; 1
Il- Um represeniante da Assocxac;ao dos Paquenos Produtores Rurais de Jace-
ruba e Pedra Lisa;
fil- Um representante da Assoclacao dos Trabathadores Rurais do Mutirfo
Guandu em Engenheiro Pedraira:
V- Um representante da Assodacéo dos, Produtores Rurais do Jardrm Marajo-
ara;
V- Um representante da Assoclaclio Rural do Mutirfio dos Trabalhadores de
Pedra Lise e Jaceruba;
Vi- Um representante da Associagao de Produtores Rurais do Mutir&o da Fé:
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Vil- Um representante da Associagfio da Feira da Roga de Japeri;

VHI-Um represemante da Assoc:aoeo dos Pequenos Pmdmores Rurals de ban—
- iz Amdlia o AdJacEncias T T i

iX- Um representante da Associagho dos Produtores Rurafs de Jardim Belo Ho-

“'rizonte e Adjac@ncias;

Parggrafe Unico: Os membros do Gonselho serfo designados mediante indica-
S— X dos érgaos e-entidades- representadas e empossados peld Prefeito Muni-

clpal



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° 12015.
“DISPOE SOBRE NOVA REDACAO A LEIN° 443 DE 11 DE
JUNHO DE 1997, E OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Japeri —
CMDR, de carater consultivo e deliberativo, com atuagfio no &mbito de Japeri, drgfo
colegiado que podera integrar-se ao Sistema de Conselhos para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel, nos niveis Estadual e Federal, vinculado a Secretaria Mumclpal de
Agricultura e Pesca.

Art. 2° - S8o atribuigdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural:
I- Promover o entrosamento entre as atividades desenvolvidas pelo executivo

municipal e oOrgdos e entidades publicas e privadas voltadas para o
desenvolvimento rural do municipio;

II- Deliberar sobre a aprovagio ¢ execugio do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel —~ PMDRS;

III-  Coordenar, articular e propor a adequagiio e execucfio de politicas estadual e
federal a realidade do Municipio de Japeri;

IV-  Promover estudos e estabelecer indicadores gerenciais para avaliagdo de

programas que integram o Plano Mumc:pal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PMDRS;

V- Propor a¢des, programas e atividades no Ambito da Unidade Administrativa
competente, ou articulados com outras unidades administrativas do municipio,
em proveito do desenvolvimento do meio rural;

VI-  Tera representagdes em Conselhos, Comisses ou Grupos de Trabalho voltados
para a efetivagfo de politicas publicas ou programas que venham beneficiar o
setor rural e seus moradores;

VII- Promover articulacdes e compatibilizagSes entre as politicas municipais e as
politicas estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento rural;

VIHI- Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento de a¢des ou plogramas no ambito do

somemem——-—-- - municipioem-proveito-a-familia rural; —-

Art. 3% - O Conselho Municipal de desenvolvimento rural tem foro e séde no municipio de
Japeri.



Art. 4° - O mandato dos membros do Conseltho Municipal de Desenvolvimento Rural ser
de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério das entidades que
compdem o CMDR e o seu exercicio serda sem 4onus para os cofres publicos, sendo
considerado servigo relevante prestado ao municipio. ‘

Art.5° - O CMDR ¢ um érgdo bipartite, paritério ¢ composto por 18 (Dezoito) membros
titulares e igual mimero de suplentes consfituido de representantes governamentais que serdo
indicados pelas respectivas secretarias e entidades e representantes ndo governamentais
ligados ao setor agropecudrio e a economia soliddria, vinculados a sociedade civil

-organizada.- ‘ '

A - Representantes Governamentais:

[- Umrepresentante da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca;

[I- Um representante da Secretaria Municipal de Educacio;

- Um representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos:

IV- Um representante da Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel;

V- Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho;
VI- Um representante da Camara Municipal;
VIl- Um representante da EMATER -- RIO;
VIH- Um representante do ITERJ;

IX- Um representante da FIPERJ;
B- Representantes Ndo Governamentais:

I- Um representante da Associacfio Fazenda Normandia;

- Um representante da Associagio dos Pequenos Produtores Rurais de Jaceruba e
Pedra Lisa;

Ii-Um representante da Associagio dos Trabalhadores Rurais do Mutiro Guandu em
Engenheiro Pedreira;

IV-Um representante da Associagfio dos Produtores Rurais do Jardim Marajoara;

- Um representante da Associagio Rural do Mutirio dos Trabalhadores de Pedra Lisa

e Jaceruba;

Vi-Um representante da Associaco de Produtores Rurais do Mutirdio da F¢;

VII- Um representante da Associacio da Feira da Roga de Japeri;

VIII-Um representante da Associaco dos Pequenos Produtores Rurais de Santa Amélia

e Adjacéncias;

IX-Um representante da Associagio de Produtores Rurais de Jardim Belo Horizonte e
Adjacéncias; '

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho serfo designados mediante indicagdo dos
orgdos e das entidades representadas e empossados pelo Prefeito Municipal

ATrt.6° - A direcdo executiva do CMDR serd exercida pelo Presidente, Secretério Executivo
¢ Tesoureiro. -

777 & 1° - A Presidéncia do CMDR caberd ao titular da pasta da Secretaria Municipal de

Agricultura e Pesca 0s demais cargos serd objeto de elei¢do entre 0s conselheiros:




& 2° - Os cargos de Secretario Executivo e Tesoureiro tero exercicio de 02 (dois) anos,
podendo ser reconduzido por igual periodo. ’

3° O CMDR reunir-se-3 ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente, quando
convocado pelo Presidente ou pela maioria simples dos conselheiros.

Art. 7° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural elaborard o sey regimento
interno, para regular o seu funcionamento, '

Art. 8° - Fica o chefe do poder executivo autorizado a abrir por decreto credito especial para
prover as despesas necessdrias ao efetivo funcionamento do Conselho municipal de
desenvolvimento Rural,

Art. 9°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

. Japeri, 27 de Outubro de 2015,
&\— &9\ >
Cezar de Melo
Presidente
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Estado do Rio de Janeiro
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PROTOCOLO N° 048/2015
DATA: 22/09/2015.

EMENDA ADITIVA N° 001/2015.
AO PROJETO DE LEI N° 030/2015.

AUTOR: ERNANE RODRIGUES ALVES.

ASSUNTO: “INCLUI OS INCISOS IX, X, XI E XJI NA
REDACAO DO ARTIGO 2°, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




A

j

SMELI b

3k

et e
S

C. 1. JAPER]
EXPEDIENTE LIDO

PROTOCOLO

Ls .

C. M. JAPERI

DATA:_ 22 0% [ _JOiS

Q01 1y 33 FL°

Cimara Municipal de

0JQ

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Ernane Rodrigues Alves

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 .... AO
- PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 030/2015

“Inclui os incisos IX, X, Xl e X!l na redac3o do artigo

292, e, da outras providéncias”

Artigo 12 - Inclui 0s incisos IX e X, na redacdo do artigo 22, com as seguintes redacdes:

IX - Formular e propor politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural
Ssustentavel, com a apresentacdo de sugestBes de programas e projetos para integrar o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias {LDO} e a Lei Orgamentéria
Anual (LOA) do Municipio;

X - Articular as politicas publicas de carater municipal, territorial, estadual e federa
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel;

Xi - Identificar, sistematizar e negociar as demandas relacionadas ao fortalecimento da
agricultura familiar e outros segmentos sociais;

XN - Buscar o melhor funcionamento e representatividade do Conselho por meio do
estimulo -a participagio de .difetentes -atores sociais do Municipio nas politicas de
desenvolvimento rural, tais como organizagdes representativas de mutheres, jovens e
populag¢des tradicionais.

Artigo 22 - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicacio.

japeri, 22 de setembro de 2015.

2D ALl ﬁd@% VI

Ernane Rodrigues Alves

Vereador - PSD

{

C. M. JAPERI
DISCUSSAD UNICA
DATA._ )4 4 07 4 wois | DATA.%::I_M_ =224

U



% et ;gg Camara Municipal de Japeri
T Lstado do Rio de Janeiro
A Ernane Rodrigues Alves
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 .... AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 030/2015

JUSTIFICATIVAS

Hustre Vereador Presidente;

Vimos apresentar a Vossas Exceléncias a presente Emenda, com
objetivo de ampliar o elenco de atribuigBes estabelecidas pelo artigo 22 do Projeto de
Lei, propondo medidas que de fato tornara efetiva a participagdo dos Membros do
CMDR nas politicas ptiblicas do Municipio em sua érea de atuac3o.

G cendrio em Japeri n3o é diferente do cendrio encontrado em outros
municipios, que ainda apresentam desigualdades econdmicas e sociais que, para a
superacdo, requerem um processo de planejamento ascendente (de baixo para cima),
possibilitando a reflexdo, a andlise e a construciio de cendrios, com a consequente
definicdo de acBes, de acordo com as suas especificidades, reconhecendo o
desenvolvimento como um processo dindmico e muitidimensional {economia,
educagdo, assisténcia social, etc.); isto com ampla participacdo da Sociedade local.

E obvio que tudo isso, devera ocorrer com plena interacio com as
caracteristicas sociais, ambientais, econdmicas e culturais do Territorio, identificando a
real Identidade onde o Municipio ests inserido.

Por estas razBes solicito o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagio
do Projeto de Emenda, visto que é o mesmo de relevante interesse publico.

Japeri, 22 de setembro de 2015.

nane Rodrigues Alves

Vereador - PSD
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PROTOCOLO N° 051/2015
DATA: 28/09/2015.

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2015.
AO PROJETO DE LEI N° 030/2015.

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

ASSUNTO: “MODIFICA A REDACAO DO ARTIGO 8% E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

APRESENTADO EM DE DE 2015

REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADO EM DE DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015
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Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N2 ..... AO
PROIJETO DE LE! ORDINARIA Ne 030/2015

“Modifica a redagio do artigo 82, e da
outras providéncias”

Artigo 12 - O artigo 82 passard a ter a seguinte redacdo:

Art. 82 - Na hipétese de insuficiéncia de recursos financeiros para arcar
com o Onus das despesas decorrentes das atividades do Consetho
Municipal de Desenvolvimento Rural, poderd o Executivo enviar PARA
Camara Municipal, pedido de suplementagdo especial, atendidas as regras
do artigo 43, da Lei 4.320/64.

Artigo 22 - A presente emenda entrars em vigor na data de sua

publicacdo.
Japeri, 28 de setembro de 2015.
Vereador - PT do B8
C. M. JAPER: T E T SAPER]

EXPEDIENTE L0
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y Camara Municipal de Japeri
cu e Estado do Rio de Janeiro
Ver. Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° ..... AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N 030/2015
JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente:

Apresento 3 Vossa Exceléncia o projeto de emenda
modificativa ao Projeto Modificativa ao Projeto de Lei do Executivo que
objetiva alterar a Lei 443/1997, que instituiu o Consetho Municipal de
Desenvolvimento Rural - CMDR, na qual também solicita a esta Casa
autorizacac para suplementar a verba or¢amentiria do atual exercicio
financeiro para 0 CMDR.

Chamo a aten¢io de Vossas Exceléncia para fato de que o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — CMDR, foi instituido
desde 1997; logo, 0s recursos necessarios ao seu bom funcionamento ji
devam ter sido disponibilizados na LOA vigente para o exercicio financeiro
em curso.

Considero que a solicitagdo do Executivo contida no texto do
artigo 8° da projcto de lei ndo contém a exposi¢io de motivo ¢ a
Justificativa, o que considero seja uma violagdo a L.ei do Orgamento.

Assim sendo, solicito o indispensavel apoio de Vossas
Exceléncias para a aprovacdo desta Emenda, visto qQue a mesma é de
intcresse publico.

Japeri, 28 de setembro de 2015.

H d?éi@é{l@s @OVWO?

Vereador—-PTdoB
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C. M. JAPERI
PROTOCOLO

PROJETQ DE LEI No / 2015, paTA: IO ¢ O 1045

N_ 030 tive O3 Fle OS

“Dispde sobre nova redaciio a lei n® 443 de 11 de
junho de 1997, e da outras providencias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERL POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS,
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Japeri —
CMDR, de carater consultivo ¢ deliberativo, com atuagio no ambito de Japeri, orgéo
colegiado que poders integrar-se ao Sistema de Conselhos para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel, nos niveis Estadual e Federal, vinculado a Secretaria Municipal de
Agricultura e Pesca.

Art. 2° - So atribui¢des do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural:
I- Promover o entrosamento entre as atividades desenvolvidas pelo executivo

municipal e orgdos e entidades publicas e privadas voltadas para o
desenvolvimento rural do municipio;

II- Deliberar sobre a aprovagiio e execugio do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PMDRS;

MMI-  Coordenar, articular e propor a adequaciio e execugdo de politicas estadual ¢
federal a realidade do Municipio de Japeri;

IV-  Promover estudos e estabelecer indicadores gerenciais para avaliagdo de

programas que integram o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PMDRS:

V- Propor acdes, programas e atividades no dmbito da Unidade Administrativa
competente, ou articulados com outras unidades administrativas do municipio,
em proveito do desenvolvimento do meio rural; _

V1-  Terd representagdes em Consethos, Comissées ou Grupos de Trabalho voltados .
para a efetivacio de politicas publicas ou programas que venham beneficiar o
setor rural e seus moradores; '

VII-  Promover articulagdes e compatibilizacdes entre as politicas municipais e as
politicas estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento rural;

VIII-  Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento de agdes ou programas no ambito do
municipio em proveito a familia rural;

Art. 3° - O Conselho Municipal de desenvolvimento rural tem foro e sede no municipio de
Japeri.



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

Art. 4° - O mandato dos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural sera
de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério das entidades que
compdem o CMDR e o seu exercicio serd sem Onus para os cofres publicos, sendo
considerado servigo relevante prestado ao municipio.

Art.5° - O CMDR ¢é um 6rgio bipartite, paritario e composto por 18 (Dezoito) membros
titulares e igual nimero de suplentes constituido de representantes governamentais que serdo
indicados pelas respectivas secretarias e entidades e representantes nfio governamentais
ligados ao setor agropecuario e a economia solidaria, vinculados a sociedade civil
organizada.

A - Representantes Governamentais:

I- Um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca;

Il Um representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

l1I- Um representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos;

IV- Um representante da Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel;

V- Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Trabalho;

VI- Um representante da Camara Municipal;

VII- Um representante da EMATER — RIO;

Vill- Um representante do ITERIJ,

IX- Um representante da FIPERI;

B- Representantes Ndo Governamentais:
I- Um representante da Associagdo Fazenda Normandia;
[l- Um representante da Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Jaceruba e
Pedra Lisa;
IlI-Um representante da Associagdo dos Trabalhadores Rurais do Mutirdo Guandu em
Engenheiro Pedreira;
IV-Um representante da Associa¢fo dos Produtores Rurais do Jardim Marajoara;
V- Um representante da Associagfio Rural do Mutirdo dos Trabalhadores de Pedra Lisa
e Jaceruba;
VI-Um representante da Associagfio de Produtores Rurais do Mutirdo da Fé;
VII- Um representante da Associagiio da Feira da Roga de Japeri;
VHI- Um representante da Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Santa Amélia

e Adjacéncias;

IX-Um representante da Associagdo de Produtores Rurais de Jardim Belo Horizonte e
Adjacéncias;

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho serdo designados mediante indicagho dos
4rglos e das entidades representadas e empossados pelo Prefeito Municipal

Art.6° - A direco executiva do CMDR sera exercida pelo Presidente, Secretario Executivo
e Tesoureiro.

& 1° - A Presidéncia do CMDR cabera ao titular da pasta da Secretaria Municipal de
Agricultura ¢ Pesca os demais cargos sera objeto de eleigdo entre os conselheiros;



& 2° - Os cargos de Secretario Executivo e Tesoureiro terfio exercicio de 02 (dois) anos,
podendo ser reconduzidoe por igual periodo.
& 3°- O CMDR reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente, quando
convocado pelo Presidente ou pela maioria simples dos conselheiros.

Art. 7° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural elaborara o seu regimento
interno, para regular o seu funcionamento. '

Art. 8° - Fica o chefe do poder executivo autorizado a abrir por decreto credito especial para
prover as despesas necessarias ao efetivo funcionamento do Conselho municipal de

desenvolvimento Rural.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario.
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

PA 4963 2015

MENSAGEM n.® 021 /2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter & elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de

Lei que : ” Dispde sobre nova redacdo a Lei 443 de 11 de junho de 1997, e dd

"7,

outras providéncias “;

Considerando que a area rural do municipio de Japeri corresponde a 70 % do
territdrio municipal, segundo levantamento realizade pela SEMAPE no ano de 2013,

Considerando a criacdo de trés novas associacbes de produtores rurais -
Associac8o dos Produtores Feirantes da Feira da Roga de Japeri, Associagdo dos
Produtores Rurais de Jardim Belo Horizonte e Adjacencias, e Associagdo dos
Pequenos Produtores Rurais de Santa Amelia e Adjacencias .

Considerando que ndo existe representatividade das nova associagées no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, encaminhamos o projeto de Lei.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse plblico que justificam a
aprovacio das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com
o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial
aprego.

Gabinete do gosto de 2015 .

RBOSA DOS SANTOS,
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO

Presidente da Camara Municipal de Japeri Q@EE\EBD R
ZOORBAS B W \RIK

. {;AWM‘OE JAPERI

- Naie 6o Casire
v o BN1602



Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIFAL DE JAPERI

L E 1 sl ax
"Dispoe sobre a instituicao do

Conselho Municipal de Desenvel-
vizento Rurel-CMDR e da outras
providéocias™,

Autor: PREFETTO MUNICIPAL DE JAPERI.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERL POR SEUS REPRESENTANTES
LEGATS APROYA A SEGUINTE

L E I
Art.1% - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvol-

vimento Rural — CMDR., de carater consultivo e orientativo e de funcio-
namento permanente, vinculado ao Gabinete do Prefeito Municipal.

Art.2® - AO Conselho Municlpal de Desenvelvimento Rural
compete:

1 - promover o entrosamento entre as atividades desen—
volvidas pelo Executivo Municipal e Grgﬁos e entidades publicas e privadas
voltadas para o desenvolvimento rural do Municipo;

Ir - apreciar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
PMDR e emitir parecer conclusivo atestando a sua viabilidade tecnico-fina-
ceira,a legitimidade das acoes propostas em relagao as demandas formuladas
pelos agricultores e recomendando & sua €XeCUcao;

p 11T - exercer vigillncia sobre a execucao das agoes pre-
vistas no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural;
e IV - sugerir ao Executivo Municipal e aos Orgaos e Enti-

dades publicas e privadas que atuam no MunicIpio agoes que contribuam para

o aumento da produgﬁo agropecuaria e para & geragao de emprego e renda no

meio rural; )
Y - sugerir politices e diretrizes as agoes do Executivo

meio ambiente,ac fo-

Municipal no que concerne 3 producao, 8 preservagao do
dade do abas-

mento agropecuario e a organizacac dos agricultores e 8 regulari
tecimento alimenter do Municlpio: ., )
pr ¥l - assegurar a participagao efeitva dos segmentos'fro~
- u-w
motores e beneficiaries das atividades agropecuarias desenvolvidas no

niclipio;



'
-

Estado do Rio de Jenciro * " |
CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

t

I1I - examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atua—
lizados, relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Funﬁo.

Art.4® - As reunfoes ordinirias do Conselho serao realizadas mensalvente, poden—
do haver convocagao extraordinaria, atraves ds comunicageo escrita, por qualquer -de seus
mexbres, ou pelo Prefeito. ' '

Art.5% - Fsta Lel entrara.em vigor na data de sus publicagao, revogadas as dispo-
sigoes em contrario. '

Cémara Municipel de Japeri, 03 de Dezembro de 1997;




Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

LEI- N° 143/ - 2007.
“Modifica a Redacﬁo da lei n° 443, de 11 de Jultho de 1997, que Dispbe

sobre a institui¢io do Conselho Mumcxpal de Desenvolvunento Rural -

-CMDR ¢-d4 ontras provndéncms

g A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE

| LEI :

“Art. 1° - O Artigo 5" da Lel n° 443 de 11 de Jutho de 1997, que Dlspﬁe
sobre a instituicio do Censelho Mumclpal de Desenvolvunento Rural CMDR e da éutrss
providéncias, que passa a tér a segumte redac.ﬁo ¥

“Art. 5° - Infegram o Conselho Muxii‘c;bal de Desenvolvimento Rural:

1 - O Séeretério Municipal de Agriculturs;
II- Um representante da Cimara Municipal;

III - Um representante da Empresa de Assxstencla Técnica ¢ extensﬁo Rumi
~ (EMATER RIO); -

IV — Um representante da Secrefaria Municipal de Educag.ﬁo e Cultura;
V-Um representante da Secretaria Municipal de Trabalho e A¢fio Social;
VI —Um representante da Secretaria Municipsl ¢ de Obras e Servigos Pablicos;
VII - Seis representantes de Associagbes. de Produtores Rurms do Municipio.”

Art. 2° - Esta LEY entra em vxgor na’ data de sua publicagfo, revogadas as
dwposicﬁes em contririo. :

Japeri, 02 de Julho de 2007.
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A funcio deliberativa, por sua vez, refere-se a pretrogativa
dos Conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas
publicas de sua competéncia, enquanto a fungdo consultiva relaciona-se a
emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos que lhes sdo correlatos.

Podemos ver que na Proposicdo enviada pelo Executivo, em
seu artigo 1° consta textualmente apenas as duas acima explicitadas;
entretanto, os Conselhos podem ter outras atribui¢des que ampliam os
servigos que podera prestar a Sociedade, que sdo as seguintes:

A fungio nmormativa é aquela pela qual um conselheiro
interpreta a legislagdo com os devidos cuidados. Um conselheiro ndo é um
legislador no sentido préprio do termo. Isto é: ele ndo & deputado, senador
ou vereador e nem dispde de autoridade para decretos ou medidas
provisérias. A pretexto de normatizar ou disciplinar  assuntos
infraconstitucionais pode-se incorrer em iniciativas pontuais incertas
quanto a jurisdicidade constitucional ou legal das mesmas. Nesse sentido,
importa ndo confundir o legal e legitimo exercicio interpretativo da lei sob
forma de norma com seu abuso.

A fungdo normativa, entretanto, se faz aproximar a
organiza¢do da politica municipal de meio ambiente para, dentro da lei,
interpretando-a, aplica- la em prol das finalidades maiores da protegdo ao
meio ambiente. Nesse sentido, a fun¢dio de conselheiro implica o ser um
intelectual da legislagdo da ambiental para, em sua aplicagdo ponderada,
garantir um direito da cidadania.

A fungiio fiscalizadora dos Conselhos pressupde o
acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos governantes do

A funcdo mobilizadora refere-se ao estimulo a participagédo
popular na gestdo publica do Municipio e as contribui¢des para a
formulagdo e disseminacdo de estratégias de informagfo para a sociedade
sobre as politicas publicas.

A institui¢do de determinados Conselhos ¢ o fornecimento das
condigdes necessarias ao seu funcionamento sdo condi¢des obrigatorias
para que o Municipio possa receber recursos do Governo Federal para o
desenvolvimento de uma série de agdes.

Os Conselhos dos Municipais devem ser criados para auxiliar
a Prefeitura na tarefa de utilizar bem o dinheiro publico.
i



Assim  sendo, dentro das atribuicdes que estdo sendo
concedidas ao CMDR, s¢ faz mister ressaltar que Conselhos como orgido
consultivo e deliberativa, para exercer com plenitude suas atribuigdes
precisam contar com recursos humanos e financeiros para desenvolver suas
atividades com autonomia ¢ dignidade.

E recomendavel que o Poder publico arque com as despesas
originadas em face da participagdo dos conselheiros que néo tem condigdes
de paga-las, garantindo o acesso a todos 0s segmentos sociais.

Neste sentido podemos citar o Estado de Minas Gerais, onde
cada conselho tem um recurso fixo para realizar suas atividades. Qs
Conselhos sdo essenciais para a construgdo de um espago publico onde os
distintos atores sociais negociam a partilha de recursos, de riquezas e as
politicas,

Se néo houver uma representacio popular forte nos conselhos,
esta partitha vai se dar de forma tradicional; isto & sem a participagio e
opinifo dos Membros da Sociedade Civil da parte dos produtores,
consumidores, e demais membros da Sociedade.

Por outro lado, se estes espagos  denominados pela
Constitui¢do de 1988 como Conselhos forem valorizados como espacos de
decisdo politica, de formulagéo de politica, de partitha de or¢amentos e os
setores  organizados da seciedade eivil souberem  defender uma

redistribui¢do desses recursos geridos por esses Conselhos, ai entio nos
teremos uma melhoria de qualidade de vida da maioria.

Em seu processo de planejamento para o desenvolvimento, os
Conselhos Municipais deverfio estabelecer uma articulagfio ampliada com a
sociedade, por meio de reunides, conferéncias, semindrios, oficinas ou
outras formas de interacio, objetivando a construgio mais representativa e
legitima das decisdes: o que também ird capacitar os Cidadios para as
tomadas de decisdes, quando no exercicio das fungdes de Conselheiros,

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, foram cumpridas a
exigéncias estabelecidas pelos artigos 175 a 176, do Regimento interno
desta Casa Legislativa bara a apresentacdo da proposicdo que é subscrita
pelo Chefe do Executivo municipal, e seu recebimento nesta Casa; muito

embora, s como Sempre, a mesma ndo trouxe em anexo a Lei Municipal



instituidora.do CMDR, legislagdo esta.que se propde a alterar substituindo-
a integralmente.

Quanta a iniciativa para a proposigéo, como j4 foi dito acima, a
mesma ¢ privativa do Poder Executivo nos termos do inciso 11, alinea a, e ¢,
do artigo 57, da Lei Orgénica do Municipio; e mesmo sendo de autoria do
Prefeito, necessitara do quorum de maioria simples para sua aprovagdo, que
depois de apreciada pelo Plenario, sendo aprovada dever4 retornar para
recebimento do ato de Sang3o do Chefe do Executivo.

Urge observar, que na Mensagem de envio n° 021/201 5, pelo
Chefe do Executivo nio foi solicitada a apreciagdo da proposi¢do sob o
regime de urgéncia especial; assim, a proposi¢do deverd prosseguir
tramitando sobre o rito ordinario; devendo ser encaminhada para analise da
proposi¢do pelos Membros das Comisses Permanentes.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

/x let que propde a sua.criagdo trata-se de legislagio que versa
sobre tema de interesse local, na forma prevista pelo artigo 30, inciso I, da
Carta Constitucional, cuja competéncia para apresentagdo ¢ municipal; é
ainda importante destacar ainda que o uso da expressdo “interesse local” foi
para permitir uma elasticidade, com o propésito de acompanhar a variagio
de predominéncia do interesse do Municipio, no tempo € no espago.

A proposi¢do se trata de medida cunho infraconstitucional,
cujo regramento se encontra insculpido no ar. 204, da CF/88, que prevé o
principio da descentralizagdo politico-administrativa, aliada a participagéo
da " populagdo ' " "na
elaboragdo de estratégias politicas e controle das a¢des nos niveis
administrativos.

Quando a Constituicdo se refere a descentralizagdo politica,
nada mais esta dizendo senfo que a Unido transfere titularidade para outras
pessoas juridicas de direito puablico, como os Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal.

Vale .dizer, que .nteresse local se caracteriza pela
predominéncia e ndo pela exclusividade; entretanto a criagdo de Conselho
Municipal, normaimente esta diretamente relacionada com a criagdo de um
0rgdo fiscalizador de uma determinada 4rea de atuagdo estatal do
Municipio, e este é o interesse local: € como J4 mencionamos, os recursos

%/5



Para .0 seu regular funcionamento necessariamente deverfo constar do
or¢amento daquela Pasta especifica; e por for¢a do artigo 57, Paragrafo 1°,
Inciso 11, alineas a ¢, e: logo, assim ndo ha vicio de competéncia, visto que
a iniciativa ¢ exclusiva do Chefe do Executivo.

Quante a modalidade - projeto de lei —.a proposicdo deveria ter
seu tombamento retificado; entretanto a mesma refere-se expressamente a
uma Lei Ordindria que a Lei 443/1997, que foi alterada por outra Lei
ordinaria a Lei 1.139/2007, acrescentou novos integrantes ac CMDR:
entretanto, mesmo  sabedores que a Proposicio objetiva alterar
acrescentando representantes de novas institui¢des no CMDR que é um
Conselho vinculado a uma atividade estatal, cuja natureza operacional se
assemelha a um 6rgdo municipal; semelhante aos dispostos no inciso VII,
do artigo 64, da Lei Orgéanica; que prevé a modalidade da Lei seja objeto de
Lei Complementar; entretanto esta Procuradoria Geral entende, que o
melhor ¢ manter a Proposi¢iio na mesma modalidade das Leis que pretende
alterar, isto ¢ Projeto de Lei Ordinaria, capitulada no artigo 54, Inciso I11,
do mesmo diploma legal; que necessitara para a sua aprovacio, dos votos
de maioria simples dos Membros desta Casa; e mesmo oriunda do
Executivo, dependera de sangdio expressa do Chefe daquele Poder.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Como ja mencionado anteriormente, qualquer Conselho
setorial atuante, em seu processo de planejamento para o desenvolvimento,
devera estabelecer uma articulagdo ampliada com a sociedade, por meio de
reunides; conferéncias, semindrios; oficinas ou outras formas de Interagdo,
objetivando a construcdo mais representativa e legitima das decisdes: o que
também ir4 capacitar os Cidad3os para as tomadas de decisdes, quando no
exercicio das fungdes de Conselheiros.

E 6bvio .que para exercer as atividades vinculadas as
atribui¢des que lhe forem outorgadas pela legislacio instituidora, os
Conselhos necessariamente precisara dispor de recursos financeiros; e
mesmo que seus Membros ndo sejam remunerados; cabera o Poder
Executivo, por ocasido da elaboragdo das pegas or¢amentdrias (PPA; LDO
¢ LOA) prever a realizacio das atividades de cada um dos Conselhos
setoriais; e assim fixar e reservar recursos financeiros para arcar as
despesas com originadas em face das atividades desenvolvidas pelos
Conselhos, recursos estes que deverdo ser alocados na estrutura
or¢amentaria da secretatia em que se encontra vinculado,



Neste sentido, a Proposicio sob analise, sua aprovagio por esta
casa ndo ira gerar qualquer despesas para o Executivo, haja visto a
existéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — CMDR,
que foi instituido desde 1997; logo, os recursos necessarios ao seu bom
funcionamento supomos ja tenham sido disponibilizados na LOA vigente
para o exercicio financeiro em curso.

Ainda sobre o aspecto financeiro, vale ressaltar que o Chefe do
Executivo solicita no texto do artigo 8° da proposicdo, a autorizacio
legislativa desta Casa, para abrir bor decreto crédito especial para prover as

despesas necessarias a0 efetivo funcionamento do CMDR.

Neste sentido, trata-se de suplementagio ao orgamento
vigente; cuja Lei 4.320/64 atribui que a classificacdo se da em
Suplementares; especiais ¢ extraordindrios; ¢ sdo a autorizacdes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento.

Em face de tal situagfio a lei 4.320/64, em seu artigo 43 assim

dispde:
“Art: 43 - A abertura dos créditos suplementares
e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicio justificativa.”

Logo, a Proposi¢do ndo gera novas despesas, ¢ assim ndo
viola as regras estabelecidas pelas Leis 101/2000, ¢ 4.320/64; porém a
pretensdo insculpida no texto do artigo 8° da proposi¢éo carece da
necessaria exposigdo de motivo ¢ justificativa, a sua concessdo significa
uma carta em branco, que podera ser utilizada ou ndo pelo Executivo.

LCONCLUSAOQ

Considerando o fato de que a proposigdo J4 tenha sido objeto
de leitura na Sessdo Ordindria realizada nesta Casa em 27 de agosto ultimo,
quando todos os Edis ¢ o Pablico presente tomaram conhecimento de sua
regular tramitacdo; esta Procuradoria houvé por -bem opinar nio seguinte
sentido:

a) — Pelo encaminhamento da proposi¢do para a Comissio de

Constituigdo, Justica ¢ Redagédo, para analisc e parecer sobre a
constitucionalidade da mesma. Caso eventualmente a mesma venha a ser

aprovada: ; f
| 7



b) — Pelo .envio da preposicio a Comissdo de Fiscalizagfo
Financeira, Tributos, Controle e Org¢amento; para pronunciamento quanto a
observagdo as normas or¢amentarias e dos recursos financeiros;

¢} — Pelo envio da proposi¢do a Comissio Permanente de
Obras, Servigos Puablicos, e, Assuntos do Servidor;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicio seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento
regimental.

E o parecer Salve Melhor Juizo.

Japeri, 25 de setembro de 20135.

#es Ferreir
’rocurador Geral
OAB-RJ n° 61.578
Matr. 0141-1
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MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 630/2015 — Liv. 01 Fls., 05.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 030/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Dispde sobre nova redacio a Lei n° 443 de 11 de junho
de 1997, e da outras providéncias”; em anexo mensagem de n°® 21/2015 do Chefe
do Poder Executivo que justifica sua empreitada afim de reorganizar as Atividades
‘da; .“Secr-ete.xri-e-l de w}{gl-'icﬁltufa"; _I_’es_c;;— vi-s-ando fomentar de politicas de
desenvolvimento para o Municipio tendo em vista a criacdo de associagles de
produtores rurais; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento
que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria,

e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em

~ sua Carta Maior (Lei Orgénica).

E o relatério, passo a expor:

o~

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

[
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O Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre nova redacgio a Lei n°

443 de 11 de junho de 1997, e da outras providéncias” encontra-se amparo no

Art. 30, IV; Art., 204 da CRFB/88 e no Art., 57, I1 “a” e “c” Art. 61 VII da LOM.

Os Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDRSs) constituem
instrumentos fundamentais, utilizados pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs), integrando agbes de assisténcia técnica,
pesquisa, treinamento e infra-estrutura, de forma descentralizada. Dada a
respectiva importincia para o setor rural, demonstrada ao longo dos anos, os
planos passaram a ser obrigatorios a partir da promulgacio da Constituigio Federal
(BRASIL, 1988). O CMDR ¢ um o6rgéo consultivo criado pelo Poder Legislativo
Municipal, tendo seu valor relacionado a um processo geral de desenvolvimento do
meio rural vinculado as diretrizes do Plano Diretor Municipal {(PDM). O papel do
consetho na politica agricola municipal ¢ o de gestor do Plano Municipal de
Descavolvimento Rural (PMDR), intcgrado ao PDM, responsavel pela
coordenacdo na elaboragdo do plano, fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo
das agdes programadas e executadas no meio rural, com a participacdo efetiva dos
produtores e da sociedade. O PMDR ¢ um dos principais instrumentos utilizados
pelo CMDR para estimular a articulagéo ¢ a participagéo das forgas locais ligadas
ao meio rural, com a finalidade de promover o desenvolvimento local. Novas
estratégias locais para os paises em desenvolvimento redefiniram o papel dos
municipios como lugar de comando e de gestio sobre o planejamento. Os
municipios sfo os elos de uma rede, formando um espago regional ou nacional. As

articulagdes do local com o global condicionam as exigéncias de modalidades de
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agOes a serem programadas e implantadas. A idéia do desenvolvimento que se
encerra apenas nos limites administrativos de um municipio passa a ser excluida. A
partir do ano de 2001, com a nova Lei autodenominada Estatuto da Cidade (lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001, em seu artigo 41, inciso I}, h4 exigéncia de que
todos os municipios com mais de 20 mil habitantes consolidem o plano diretor de
desenvolvimento, para terem acesso a programas publicos de desenvolvimento ¢ de
transferéncias de recursos federais (BRASIL, 2001). Essa pratica refor¢a o
estimulo & elaboragfo de planos diretores agricolas municipais, direcionando as
politicas urbanas, rurais e de meio ambiente para o desenvolvimento dos
municipios. A Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) do Estado de Sio
Paulo, por intermédio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI),
iniciou, em 1992, um processo de reestruturagfo da instituigdo, no qual se previa a
criagdo de 40 Consclhos Regionais de Desenvolvimento Rural (CRDRs), tendo
como sedes as 40 unidades administrativas dos Escritérios de Desenvolvimento
Rural (EDRs). Recomendava-se também a criagdio de um CMDR em cada
municipio do Estado de Sao Paulo (BRASIL, 1995). Adiante-se que institui¢des
governamentais de pesquisa elaboraram uma metodologia e um software que
permitem informatizar ¢ organizar banco de dados agricola, do municipio, para‘

auxiliar a elaborar diagndstico e plano diretor.

Para melhor compreensdo do tema, foram consultados estudos historicos
sobre a origem e o funcionamento dos Conselhos Agricolas e, em especial, do

CMDR de Espirito Santo do Pinhal, procurando recuperar suas caracteristicas e

suas aglOes voltadas parp\ a yfecessidade da organizacdo e da participagdo dos

-
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produtores nesse sistema, para promover o desenvolvimento local e regional. O
surgimento dos primeiros Conselhos Municipais no Estado de Sdo Paulo se deu a
partir da instituicdo das Comissdes de Agricultura, que remontam ao comego do
século XX (FUNDACAO FARIA LIMA, 1994). No municipio onde se aplica o
presente estudo, Espirito Santo do Pinhal, Estado de S@o Paulo, o Consetho
Agricola Municipal (CAM) foi criado em 1990, a partir do férum de debates
realizado em 1989, ¢ contou com a participagdo das liderangas municipais,
regionais, estaduais e dos produtores rurais. Fssa iniciativa tinha como proposta
contribuir para o processo de mudangas do meio rural quanto aos aspectos
econdmicos, sociais e de melhoria da qualidade de vida, respeitando as condi¢des

ambientais. A analise do histérico de varios conselhos evidencia que as falhas mais

comuns sdo falta de participagdo dos produtores nas ag¢les dos conselhos
municipais, falta de executores para realizar as atividades programadas,l pouca
divulgagdo dos trabalhos, desconhecimento do papel dos conselhos e falta de
mecanismos adequados para articular as forgas locais ligadas ao meio rural. Estes
fatores dificultam a coordenacio e execugfo das atividades programadas, e,
principalmente, a continuidade na implantagéio de projetos e agdes que contribuam
para o processo de desenvolvimento do municipio e da regifio. A hipodtese provavel
¢ a de que as decisdes e agdes do Conselho, quando tomadas de forma participativa
e em nivel local, influenciam, de maneira mais eficaz, o desenvolvimento do
municipio e da regifio, do que as ac¢des idealizadas e propostas a partir de origens
externas, de natureza publica ou privada, com falhas no processo participativo.
Este estudo tem o principal objetivo de analisar de que mancira as fungdes do
conselho sdo executadas, no sentido de contribuir para o processo de

4
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desenvolvimento sustentdvel local, no Municipio de Espirito Santo do Pinhal,
Estado de S#o Paulo. Busca-se, de forma especifica, abordar fatos relacionados a
origem e ao processo de evolugido dos Conselhos Regionais € Municipais de
Desenvolvimento Rural no Estado de S&o Paulo, enfatizando, em particular, a
situiagio do CMDR de Espirito Santo do Pinhal, e procurando destacar agGes

facilitadoras e enfraves existentes para o melhor desempenho das suas fungdes.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta de
acordo com Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos
Principios que norteiam a Administracdo Pablica e Competéncia da separagdo dos
Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de conhecer a matéria
E_VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 08 de outubro de 2015.

| A@&%"%M cedo
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Presidente da Comissdo

Marcie Rodrigues Rosa

Vice- Presidente

Helder Pedro Barros

Secretario
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PARECER N° 2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 030/2015 — Liv. 01 Fls., 05.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

SECRETARIO: Mircio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 030/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Dispde sobre nova redacio a Lei n°® 443 de 11 de junho
de 1997, e da outras providéncias”; em anexo mensagem de n° 21/2015 do Chefe
do Poder Executivo que justifica sua empreitada afim de reorganizar as Atividades
da Secretaria de Agricultura e Pesca visando fomentar de politicas de
desenvolvimento para o Municipio tendo em vista a criagdo de associagdes de
produtores rurais; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento
que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria,
e aponta para a 6bservagﬁo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Lei Orgénica).
E o relatorio, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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O Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre nova redaciio a Lei n°
443 de 11 de junho de 1997, e d& outras providéncias” encontra-se amparo no

Art. 30, 1V; Art., 204 da CRFB/88 e no Art., 57, I “a” e “c” Art. 61 VII da LOM.

As caracteristicas apontadas, mostrando algumas particularidades do
municipio, as fun¢des do conselho, suas dificuldades e facilidades, as formas de
participagdo dos produtores em nivel local, contribuiram para identificar o papel do
conselho no processo de desenvolvimento sustentavel no municipio. Os dados do
perfil dos conselheiros foram obtidos entre os nove representantes do conselho.
Procurou-se alcangar caracteristicas como sexo, nivel de escolaridade e de
organizagdo, entre outras, que mostrassem, dentro do possivel, as caracteristicas
dos conselheiros no exercicio de suas fungdes. Quanto ao funcionamento do
CMDR, buscou-se, neste trabalho, identificar, entre outras caracteristicas, a forma
de ingresso, o cumprimento de objetivos, a participa¢io dos produtores e as

principais dificuldades encontradas pelo conselho no desempenho de suas fungdes.

Preliminarmente, deve-se esclarecer que o tempo médio de permanéncia dos
conselheiros na administragio do CMDR de Espirito Santo do Pinhal foi de 7,6
anos. O mandato normal, recomendado pela legislagdo, € de dois anos, podendo
haver recondugfo ao cargo uma vez, por igual periodo (BRASIL, 1995). Tais fatos
vém ocorrendo, possivelmente, em virtude de um processo de acomodacgido dos
proprios conselheiros e pela baixa participagfo e cobrangas das entidades e pessoas
ligadas ao meio rural. Nota-se, nesse processo, a pouca participacio dos produtores

na elaboragdo de propostas, muitas vezes em decorréncia da falta de

AR
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representatividade desse segmento citado e da pouca divulgagdo do papel do
conselho no meio rural. Os dados obtidos junto ao Conselho indicam a participagéo
predominante dos conselheiros na elaboracdo do plano em relagdo as outras
instituiges, como cooperativa, sindicato, associagfio e Prefeitura Municipal. No
entendimento de Franco (1998), a participagdo do poder local € condigdo
necessaria, embora ndo suficiente, para o éxito de projetos de desenvolvimento
local integrado e sustentavel. Essas analises mostram o comportamento passivo ¢
consultivo dos produtores, seguidas de iniciativas individuais no encaminhamento
e solugfo dos problemas no meio rural, sem, contudo, caracterizar agdes interativas

e funcionais com o conselho.

Os Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDRSs) constituem
instrumentos fundamentais, utilizados pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs), integrando agbes de assisténcia técnica,
pesquisa, treinamento e infra-estrutura, de forma descentralizada. Dada a
respectiva importdncia para o setor rural, demonstrada ao longo dos anos, os
planos passaram a ser obrigatorios a partir da promulgag@o da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988). O CMDR ¢ um o6rgdo consultivo criado pelo Poder Legislativo
Municipal, tendo seu valor relacionado a um processo geral de desenvolvimento do

meio rural vinculado as diretrizes do Plano Diretor Municipal (PDM).

O papel do consetho na politica agricola municipal € o de gestor do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR), integrado ao PDM, responsdvel

pela coordenagio na elaboragdo do plano, fiscalizagdo, acompanhamento e
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avaliacdo das agOes programadas e executadas no meio rural, com a participagdo
efetiva dos produtores e da sociedade. O PMDR ¢é um dos principais instrumentos
utilizados pelo CMDR para estimular a articulagdio e a participagdo das forcas
locais ligadas ao meio rural, com a finalidade de promover o desenvolvimento
local. Novas estratégias locais para os paises em desenvolvimento redefiniram o
papel dos municipios como lugar de comando ¢ de gestfio sobre o planejamento.
Os municipios sdo os clos de uma rede, formando um espago regional ou nacional.
As articulagdes do local com o global condicionam as exigéncias de modalidades
de acdes a serem programadas e implantadas. A idéia do desenvolvimento que se
encerra apenas nos limites administrativos de um municipio passa a ser excluida. A
partir do ano de 2001, com a nova Lei autodenominada Estatuto da Cidade (lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001, em seu artigo 41, inciso I), hd exigéncia de que
todos os municipios com mais de 20 mil habitantes consolidem o plano diretor de
desenvolvimento, para terem acesso a programas publicos de desenvolvimento e de
transferéncias de recursos federais (BRASIL, 2001). Essa pratica reforga o
estimulo a elaboragdio de planos diretores agricolas municipais, direcionando as
politicas urbanas, rurais e de meio ambiente para o desenvolvimento dos
municipios. A Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) do Estado de Sdo
Paulo, por intermédio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI),
iniciou, em 1992, um processo de reestruturacdo da instituigdo, no qual se previa a
criacdo de 40 Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural (CRDRs), tendo
como sedes as 40 unidades administrativas dos Escritorios de Desenvolvimento

Rural (EDRs). Recomendava-se também a criagdo de um CMDR em cada
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municipio do Estado de S&o Paulo (BRASIL, 1995). Adiante-se que institui¢des
governamentais de pesquisa elaboraram uma metodologia € um software que
permitem informatizar e organizar banco de dados agricola, do municipio, para

auxiliar a elaborar diagnostico e plano diretor.

Para melhor compreensdo do tema, foram consultados estudos histdricos
sobre a origem e o funcionamento dos Conselhos Agricolas e, em especial, do
CMDR de Espirito Santo do Pinhal, procurando recuperar suas caracteristicas e
suas ac¢Oes voltadas para a necessidade da organizagdo e da participacdo dos
produtores nesse sistema, para promover o desenvolvimento local e regional. O
surgimento dos primeiros Conselhos Municipais no Estado de S&o Paulo se deu a
partir da instituigdo das ComissGes de Agricultura, que remontam ao comego do
século XX (FUNDACAO FARIA LIMA, 1994). No municipio onde se aplica o
presente estudo, Espirito Santo do Pinbal, Estado de S@o Paulo, o Conselho
Agricola Municipal (CAM) foi criado em 1990, a partir do féorum de debates
realizado em 1989, e contou com a participagdo das liderancas municipais,
regionais, estaduais e dos produtores rurais. Essa iniciativa tinha como proposta
contribuir para o processo de mudangas do meio rural quanto aos aspectos
econdmicos, sociais ¢ de melhoria da qualidade de vida, respeitando as condig¢des
ambientais. A analise do historico de varios conselhos evidencia que as falhas mais
comuns sdo falta de participagdo dos produtores nas agdes dos conselhos
municipais, falta de executores para realizar as atividades programadas, pouca
divulgagio dos trabalhos, desconhecimento do papel dos consclhos e falta de

mecanismos adequados para articular as forcas locais ligadas ao meio rural. Estes

5



ESTADO DO RIOC DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Controle e
Orcamento.

fatores dificultam a coordenagfo e execugdo das atividades programadas, e,
principalmente, a continuidade na implantagfio de projetos e a¢des que contribuam
para o processo de desenvolvimento do municipio e da regido. A hipdtese provavel
¢ a de que as decisdes e a¢des do Conselho, quando tomadas de forma participativa
e em nivel local, influenciam, de maneira mais eficaz, o desenvolvimento do
municipio e da regifio, do que as a¢des idealizadas e propostas a partir de origens
externas, de natureza publica ou privada, com falhas no processo participativo.
Este estudo tem o principal objetivo de analisar de que maneira as fungdes do
conselho sfo executadas, no sentido de contribuir para o processo de
desenvolvimento sustentavel local, no Municipio de Espirito Santo do Pinhal,
Estado de Sdo Paulo. Busca-se, de forma especifica, abordar fatos relacionados a
origem ¢ ao processo de evolugdo dos Conselhos Regionais e Municipais de
Desenvolvimento Rural no Estado de S3o Paulo, enfatizando, em particular, a
situagdo do CMDR de Espirito Santo do Pinhal, e procurando destacar agdes

facilitadoras e entraves existentes para o melhor desempenho das suas fun¢es.

Cabe ressaltar que a matéria apresentada nfo gera despesas e assim nfo viola

as regras estabelecidas pela Lei Complementar 101/2000 e pela Lei 4.320/64.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposic¢do esta de

acordo com Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos
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Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da separacdo dos
Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de conhecer a matéria
E_VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 08 de outubro de 2015.

o e

Alvaro Carvalho enezes Neto

Presidente da Comigsio

f 7ot '/Zdzy//
%ﬁrcio José Russo Guedes

Secretario
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PARECER N° /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar o° 030/2015 — Liv. 01 Fls., 05.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Kerly Gustavo Bezerra Lopes

SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 030/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre nova redagiio a Lei n® 443 de II de junho de 1997, e d4
outras providéncias”; em anexo mensagem de n° 21/2015 do Chefe do Poder Executivo
que justifica sua empreitada afim de reorganizar as Atividades da Secretaria de Agricultura e
Pesca visando fomentar de politicas de desenvolvimento para o Municipio tendo em vista a
criagio de associagdes de produtores turais; o feito teve parecer da Douta Procuradoria
Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade;
conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento Juridico do Municipio

de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
O Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre nova redagio a Lei n® 443 de

I1 de junho de 1997, e di outras providéncias” encontra-se amparo no Art. 30, IV; Art,,

204 da CRFB/88 ¢ no Art., 57,11 “a” e “c” Art. 61 VII da LOM.
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O papel do conselho na politica agricola municipal é o de gestor do Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural (PMIDR), integrado ao PDM, responsével pela coordenagio na
elaboragio do plano, fiscalizag3o, acompanhamento ¢ avaliagio das agdes programadas e
executadas no meio rural, com a participacio efetiva dos produtores e da sociedade. O
PMDR ¢ um dos principais instrumentos utilizados pelo CMDR  para estimular a
articulagio e a participagio das forgas locais ligadas ao meio rural, com a finalidade de
promover o desenvolvimento local. Novas estratégias locais para os paifses em
desenvolvimento redefiniram o papel dos municipios como lugar de comando e de gestio
sobre o planejamento. Os municipios sio os elos de uma rede, formando um espago
regional ou nacional. As articulages do local com o global condicionam as exigéneias de
modalidades de agGes a serem programadas e implantadas. A idéia do desenvolvimento que
se encerra apenas nos limites administrativos de um municipio passa a ser excluida. A pattir
do ano de 2001, com a nova Lei autodenominada Estaturo da Cidade (lei n. 10.257, de 10
de julho de 2001, em seu artigo 41, inciso I), ha exigéncia de que todos os municipios com
mais de 20 mil habitantes consolidem o plano diretor de desenvolvimento, para terem
acesso a programas publicos de desenvolvimento e de transferéncias de recursos federais
(BRASIL, 2001 ). Essa pritica reforga o estimulo 4 elaboragio de planos diretores agricolas
nmnicipéis, direcionando as politicas urbanas, rurais ¢ de meio ambiente para o
desenvolvimento dos municipios. A Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) do
Estado de Sio Paulo, por intermédio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), iniciou, em 1992, um processo de reestruturagio da instituicdo, no qual se previa a
criagio de 40 Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural (CRDRS), tendo como sedes
as 40 unidades administrativas dos Escritérios de Desenvolvimento Rural (EDRs).

Recomendava-se também a criagio de um CMDR em cada municipio do Estado de Sio
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Paulo (BRASIL, 1995). Adiante-se que institui¢des governamentais de pesquisa elaboraram
uma metodologia e um software que permitem informatizar e organizar banco de dados

agricola, do municipio, para auxiliar a elaborar diagnéstico e plano diretor.

As caracteristicas apontadas, mostrando algumas particularidades do municipio, as
fungdes do conselho, suas dificuldades e facilidades, as formas de participagio dos
produtores em nivel local, contribuiram para identificar o papel do conselho no processo de
desenvolvimento sustentivel no municipio. Os dados do perfil dos conselheiros foram
obtidos entre os nove representantes do conselho. Procurou-se alcangar caracteristicas como
sexo, nivel de escolaridade e de organizagio, entre outras, que mostrassem, dentro do
possivel, as caracteristicas dos conselheiros no exercicio de suas fungdes. Quanto ao
funcionamento do CMDR, buscou-se, neste trabalho, identificar, entre outras
caracterfsticas, a forma de ingresso, o cumprimento de objetivos, a participagio dos
produtores e as principais dificuldades encontradas pelo conselho no desempenho de suas

fungdes.

Preliminarmente, dcve-se esclarecer que o tempo médio de permanéncia dos
conselheiros na administragio do CMDR de Espirito Santo do Pinhal foi de 7,6 anos. O
mandato normal, recomendado pela legislacio, é de dois anos, podendo haver recondugio
a0 cargo uma vez, por igual periodo (BRASIL, 1995). Tais fatos vém ocorrendo,
possivelmente, em virtude de um processo de acomodagao dos préprios conselheiros e pela
baixa participagdo e cobrangas das entidades e pessoas ligadas ao meio rural. Nota-se, nesse
processo, a pouca patticipagio dos produtores na elaboragio de propostas, muitas vezes em
decorréncia da falta de representatividade desse segmento citado e da pouca divulgacio do

papel do conselho no meio rural. Os dados obtidos junto ao Conselho indicam a
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participagio predominante dos conselheiros na elaboragio do plano em relagio s outras
instituigdes, como cooperativa, sindicato, associagio e Prefeitura Municipal No
entendimento de Franco (1998), a participacio do poder local é condigio necessaria,
embora ndo suficiente, para o &xito de projetos de desenvolvimento local integrado e
sustentivel. Essas analises mostram o comportamento passivo ¢ consultivo dos produtores,
seguidas de iniciativas individuais no encaminhamento e solugio dos problemas no meio

rural, sem, contudo, caracterizar a¢des interativas e funcionais com o conselho.

Os Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDRs)  constituem
instrumentos fundamentais, utilizados pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDRs), integrando agdes de assisténcia técnica, pesquisa, treinamento e infra-
estrutura, de forma descentralizada. Dada a respectiva importincia para o setor rural,
demonstrada ao longo dos anos, os Planos passaram a ser obrigatérios a partir da
promulgacio da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988). O CMDR ¢ um érgio consultivo
criadn pelo Poder Legislativo Municipal, tende seu valor relacionado a um processo gerel

de desenvolvimento do meio rural vinculado s diretrizes do Plano Diretor Municipal

(PDM).

Pata melhor compreensio do tema, foraﬁ consultados estudos histdricos sobre a
origem ¢ o funcionamento dos Conselhos Agricolas e, em especial, do CMDR de Espirito
Santo do Pnhal, procurando recuperar suas caracteristicas e suas agdes voltadas para a
necessidade da organizagio e da participagio dos produtores nesse sistema, para promover o
desenvolvimento local e regional. O surgimento dos primeiros Conselhos Municipais no
Estado de Sio Paulo se deu a partir da instituigio das Comissdes de Agricultura, que

remontam ao comego do século XX (FUNDA(;AO FARIA LIMA, 1994). No municipio
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onde se aplica o presente estudo, Espirito Santo do Pinhal, Estado de Sio Paulo, o
Conselho Agricola Municipal (CAM) foi criado em 1990, a partir do férum de debates
realizado em 1989, e contou com a participagio das liderangas municipais, regionais,
estaduais e dos produtores rurais. Essa miciativa tinha como proposta contribuir para o
processo de mudangas do meio rural quanto aos aspectos econdmicos, sociais e de melhoria
da qualidade de vida, respeitando as condigdes ambientais. A andlise do histérico de varios
conselhos evidencia que as falhas mais comuns sio falta de participagio dos produtores nas
agdes dos conselhos municipais, falta de executores para realizar as atividades programadas,
pouca divulga¢io dos trabalhos, desconhecimento do papel dos conselhos e falta de
mecanismos adequados para articular as forgas locais ligadas ao meio rural. Estes fatores
dificultam a coordenagio ¢ execugio das atividades programadas, e, principalmente, a
continuidade na implantagio de projetos e agdes que contribuam para o processo de
desenvolvimento do municipio e da regiio. A hipdtese provivel é a de que as decisSes €
agdes do Conselho, quando tomadas de forma patticipativa e em nivel local, influenciam, de
maneira mais eficaz, o desenvolvimento do municipio e da regiio, do que as agGes
idealizadas e propostas a partir de origens externas, de natureza ptiblica ou privada, com
falhas no processo participativo. Este estudo tem o principal objetivo de analisar de que
maneira as fun¢des do conselho sdo executadas, no sentido de contribuir para o processo de
desenvolvimento sustentavel local, no Municipio de Espirito Santo do Pinhal, Estado de
Sio Paulo. Busca-se, de forma especifica, abordar fatos relacionados a origem e ao processo
de evolugio dos Conselhos Regionais e Municipais de Desenvolvimento Rural no Estado
de Sdo Paulo, enfatizando, em particular, a situagio do CMDR de Espirito Santo do
Pinhal, ¢ procurando destacar agdes facilitadoras e entraves existentes para o melhor

desempenho das suas fungdes.
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Cabe ressaltar que a maréria apresentada nio gera despesas e assim ndo viola as regras

estabelecidas pela Lei Complementar 101 /2000 ¢ pela Let 4.320/64.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigdo estd de acordo
com Constituigio da Repdblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Pdblica e Competéncia da separa¢io dos Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de conhecer a matéria B
VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade

proposto supra, com base na legislagdo §m vigor.

E O COMO VQTA ESTA COMISSAC E SELIS MEMBROS.

Japeri, 08 de outubro de 20156.

s

itavo Bezerra Lopes

Pre

hte da Comissio

José Luiz Carvalho da Costa

Vice- Presidente
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