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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2015.
“ESTABELECE A DATA BASE PARA O REAJUSTE DOS
PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAQO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAQ MUNICIPAL DE JAPERI, E OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicio
Federal fica fixado o dia 1° de Janeiro de cada ano, para fins de revisdo anual

da remuneracio dos servidores publicos da administracio direta e indireta do
Municipio de Japeri. (*EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2015.)

§ Unico — O disposto neste artigo aplica-se aos aposentados e
pensionistas abrangidos pelo artigo 7° da Emenda Constitucional n° 41 de 19
de Dezembro de 2003.

Art. 2° - A revisdo geral anual de que trata o artigo 1° observara
os seguintes requisites: ~ (*EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2015.)

I — Autoerizacao na lei de diretrizes orcamentarias;

II — Definiciio do indice de reajuste em lei especifica;

IIT — Previsio do montante da respectiva despesa e das
correspondentes fontes de custeio na lei orcamentarias anual;

IV — Atendimento aos limites para despesa com pessoal de que
tratam o artigo 169 da Constituicio Federal ¢ a Lei Complementar n® 101 de
04 de Maio de 2000.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrario. '

Japeri, 24 de Setembre de 2015,

Cezar de Melo
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2015.
“ESTABELECE A DATA BASE PARA O REAJUSTE DOS
PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE JAPERI, E OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, NO USO
DAS ATRIBUICOES QUE ME FORAM CONCEDIDAS PELA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica estabelecido o Dia 1° de Maio de cada ano como data
base para o reajuste dos profissionais de apoio da Educacio.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta lei correrio por conta de
dotagiio orcamentiria propria.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicies em contrario.

Japeri, 05 de Agosto de 2015,
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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Japeri DATA: QO
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LEI N°, /2015,

"ESTABELECE A DATA BASE PARA ©

REAJUSTE DOS

PROFISSIONAIS DE APQIO DA EDUCACAC NO AMBITO DA

ADMINISTRACAO MUNICIPAl DE JAPERT

PROVIDENCIAS.

E DA OUTRAS

A CAMARA MUNICIPAL DR JAPERI por seus Representantes aprovou,
@ eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuicdes rque me foram

concedidas  pela Lei Organica do Municipic,
seguinte Lei.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI
GABINETE DO PREFEITO

GONENME DETRINAESS

Mensagem n.© 026/2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragao dos Excelentissimos Senhores
Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que
“ESTABELECE A DATA BASE PARA O REAJUSTE SALARIAL DOS
PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAO NO AMBITO DA ADMINISTRA CAo
MUNICIPAL DE JAPERI E DA OUTRAS PRO VIDENCIAS”

Deve ser considerado pelos Edis municipais a necessidade de se fomentar politicas
visando o desenvolvimento do Municipio, além da necessidade de formular incentivos,
tudo no fito de estimular o processo de melhoramento continuo dos padrdes de
qualidade do trabalho e resultados alcancados pela Secretédria Municipal de Educacdo.

C A Importante frisar que se faz necessério & busca da valorizacdo de nossos servidores, ©
que se faz de forma continua,

Evidenciadas, dessa forma, as raz8es de interesse publico gue justificam a aprovagao
das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

AC ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial aprego.

Japerig em e agost 2015.
/) /%z/
sy
ALDO'BARBOSA DDS SANTOS

PREFEITO

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipa! de Japeri

C. M. JAPERI
PROTOCOLO
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¢ - Depois de ouvidas as Comissdes, que proposi¢do seja enviada ao
Gabinete do Presidente para que o mesmo dé o encaminhamento regimental a
proposi¢do, encaminhando-a para apreciagio do Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pfdcurador Geral
B-RJ n®61.578
Matr. 141-1



ESTADO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ.

PARECERN° 12015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 015/2015 — Liv. 02 Fls., 03.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei1 Complementar n® 015/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Estabelece a Data Base para o Reajuste dos Profissionais
de Apoio da Educaciio no Ambito da Administra¢cio Municipal de Japeri e da
outras providéncias”; em anexo mensagem de n° 26/2015 do Chefe do Poder; o
feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no
sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a
observagéo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior

(Lei Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL

O Projeto de Lei que “Estabelece a Data Base para o Reajuste dos
Profissionais de Apoio da Educa¢ao no ambito da Administracio Municipal
de Japeri e da outras providéncias”encontra-se amparo no Art. 30, I da

CRFB/88; Art., 57 § 1°, 11 “a” e Art., 64, VI Paragrafo Unico da LOM.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdo Permanente de CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.

A expressdo data-base, é conhecida de quase todos os trabalhadores,
principalmente daqueles de carteira assinada, mas pouca gente sabe o seu
significado e a importancia. A data base de uma categoria profissional é a data
destinada a corregdo salarial e a discussdo e revisdo das condigbes de trabalho
fixadas em acordo, convengdo ou dissidio coletivo. E a ocasiio que os
trabalhadores, organizados através de seus sindicatos, buscam o reajuste salarial
anual, manutengdo de beneficios e obtengdo de outros, como por exemplo o vale-
refeigdo, plano de satude, horas extras com adicional superior ao de lei, adicional de

turno € outros.

A data-base é a ocasido propna para a revisio, manutengdo, supressio,
modificagdo de clausulas de acordo ou convengdo coletiva, ou obtengio de
sentenca normativa quando ndo ocorre o entendimento direto entre os
trabalhadores através de seu sindicato de classe e a empresa ou o sindicato da

categoria patronal,

CONCLUSAOQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta de
acordo com Constituigio da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos
Principios que norteiam a Administracdo Pablica ¢ Competéncia da separacio dos

Poderes Constituidos.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissio Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de conhecer a matéria
E _VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 24 de setembro de 2015.

gpcedo
d Comissao
\ Q { C_ .

Maircio Rodrigues Rosa

Vice- Presidente

Helder Pedro Barros
Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZAGCAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° /2015 .

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 015/2015 — Liv. 02 Fis.,
03.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 015/2015 de Autoria do Chefe
do Poder Executivo que “Estabelece a Data Base para o Reajuste dos
Profissionais de Apoio da Educacio no ambito da Administracido
Municipal de Japeri e da outras providéncias”; em anexo mensagem de
n® 26/2015 do Chefe do Poder; o feito teve parecer da Douta Procuradoria
Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conheceﬁdo a matéria, € aponta para a observacio do
Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Orgénica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR.



O Projeto de Lei que “Estabelece a Data Base para o Reajuste dos
Profissionais de Apoio da Educacio no ambito da Administracio
Municipal de Japeri e di outras providéncias” encontra-se amparo no
Art. 30, I da CRFB/88; Art., 57 § 1°, 1I “a” e Art., 64, VI Paragrafo Unico
da LOM.

A expressdo data-base, € conhecida de quase todos os trabalhadores,
principalmente daqueles de carteira assinada, mas pouca gente sabe o seu
significado e a importancia. A data base de uma categoria profissional € a
data destinada a corre¢éo salarial e a discussdo e revisdo das condigdes de
trabalho fixadas em acordo, convencdo ou dissidio coletivo. E a ocasifo
que os trabalhadores, organizados através de seus sindicatos, buscam o
reajuste salarial anual, manuten¢@o de beneficios e obtengdo de outros,
como por exemplo o vale-refeicdo, plano de satde, horas extras com

adicional superior ao de lei, adicional de turno e outros.

A data-base ¢ a ocasido prOpria para a revisdo, manutengio,
supressdo, modificagdo de clausulas de acordo ou convengio coletiva, ou
obten¢do de sentenga normativa quando ndo ocorre o entendimento direto
entre os trabalhadores através de seu sindicato de classe ¢ a empresa ou o

sindicato da categoria patronal.

A Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 dispdes
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98,
adquiriu, com seu novo texto, e principalmente com o advento da chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000), o status de norma diretora na definicio e na execucdo
or¢camentdria, impondo aos administradores e legisladores uma atuagéo

conjunta na contengdo dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas



sangOes previstas para o descumprimento dos postulados normativos

tratados.

Sem a mais remota pretenso de exaurir o tema, até porque trata-se o
novo artigo 169 da CF/88 de inova¢do com as mais densas e profundas
consequéncias no ambito constitucional, administrativo, fiscal e financeiro,
o que se pretende no presente parecer desta Comissdo € trazer a tona, em
simples comentarios as vdarias disposi¢cbes contidas no supracitado
dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicagdo pratica na
cotidiana atuag¢do administrativa, com énfase na administragdo publica do
Municipio de Japeri, eis que terrivelmente carente, em sua maioria, de
profissionais com preparagdo especifica para, de manecira proficiente, lidar
com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento e

execuc¢do orgamentarias

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje
veiculada pela Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual definiu, em seu artigo 19,
os limites da despesa publica com pessoal ativo e inativo, em percentuais
sobre a respectiva receita corrente liquida, apurada nos termos expostos
pela mesma lei complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o limite
de 50% ({(cinqlientapor cento) e, para Estados e Municipios, de 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida de cada um dos entes

estatais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.°
19/98, a Constituicdo Federal impde como condigdo aos eventos que
enumera, todos estes com forte efeito hipertrofiante da despesa publica, a
existéncia de prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem como

de autorizagdo especifica contida na lei de diretrizes or¢amentdrias.




CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicéo
estd de acordo com Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em
atencdo aos Principios que nortelam a Administragdo Puablica e
Competéncia da separagdo dos Poderes Constituidos.

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA
DOUTA PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de
conhecer a matéria_E_VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que

cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na

legislagdo em vigor.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 24 de setembro de 2015.

Alvaro Carvalho de Menezes Net%wp%

% A
Marcio José Russo Guedes%{é’

Secretario



Estado do io de Janeiro
Cimara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N°047/2015
‘DATA: 09/09/2015.

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2015.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 01572015,

AUTOR: KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES, JOSE LUIZ CARVALHO
DA COSTA E MARCOS DA SILVA ARRUDA - COMISSAO
PERMANENTE DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR.

ASSUNTO: “ALTERA OS TEXTOS DOS ARTIGOS I°E 2°. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

APRESENTADOEM JOo DE 3 ineo DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADOEM JS DE S ars DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Comissio Permanente de Obras,
~ Servicos Piiblicos ¢ Assuntos do Servidor

C. M. JAPERI .
PROTOCOL(  PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N ...... / 2015

DATA: O ¢ 09 1 2045 AO PROJETO DE LEl ! Cormpla veoilian w2 035/201s

N O0L Live 043 Fi° 4O “Altera os textos dos artigos 12 e 29; e da outras
providéncias.”

Artigo 12 - Ficam modificados os textos dos artigos 12 e 22 do Projeto de Lei n? 029/2015, que
passardo a ter a seguinte redacgdo:

Art. 12 - Nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, fica fixado o dia 12 de
janeiro de cada ano, para fins de revisdo anual da remuneragdo dos servidores publicos da
administracdo direta e indireta do Municipio de Japeri.

§ Unico - O disposto neste artigo aplica-se aos aposentados e pensionistas abrangidos pelo
Artigo 72 da Emenda Constitucional n? 41 de 19.12.2003.

Art. 22 - Arevisao geral anual de que trata o artigo 12 observara os seguintes requisitos:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - definicdo do indice de reajuste em lei especifica;

Il - previsdo do montante da respectiva despesa e das correspondentes fontes de custeio na lei
orcamentaria anual;

IV - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que trata o artigo 165 da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 22 - A presente Emenda entrara em vigor na data de sua publica¢ao.
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Atos do Executive -

LEI COMPLEMENTAR po 219 / 2015,

FACO saBgr QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI RJ, POR sgys RE-
PRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E g u PROMULGO A SEGUINTE

LE! COMPLEMENTAR:
Art. 1°, Nog termos do Arligo 37 Inciso X da Conslituicao Federa ficy fixado o dia 1

de janeirg ge “ada ano , paia fpg de révislo anyg) da femuneragio dog servidores
plblicos da administrapao direta @ indiretg do Municipio ge Japer,
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Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Comissio Permanente de Obras,
Servicos Piiblicos e Assuntos do Servidor

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N2 ...... / 2015
AO PROJETO DE LEI N2 029 / 2015

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimo Vereador Presidente;

Vimos apresentar a Vossas Exceléncias apresentar o Projeto de Emenda
Modificativa em anexo, que propomos com objetivo de alterar os textos dos artigos 12 e 29; do
Projeto de Lei n? 029/2015, o qual submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias, e
solicitamos 0 apoio para a sua aprovagao.

Esclarecemos gue o Projeto de Lei objetiva de inicio melhorar a redacdo do
artigo 12 da proposicao, especificando em seu texto o cumprimento ao Inciso Xl, do artigo 37,
da Constituicdo Federal; e no texto do artigo 22, objetivamos especificar as regras de direito
financeiro, e também as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
101/2000.

Diante do exposto, solicitamo‘s 0 necessario apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovacdo das alteracbes sugeridas, visto que entendemos serem as mesmas de relevante

interesse publico.
Japeri,&

Ver. Kerl Gustz‘:\vo Bezerra Lopes — P5D
Presidente

Ver. José Luiz Carvalho da Costa - PR
Vice-Presidente

Ver.am%?s'% Arruda—PT do B

Secretario



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001
AO PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N° 015/ 2015

PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelos llustrissimos
Vereadores Membros da Comissdo Permanente de Obras, Servigos Publicos e
Assuntos do Servidor, apresentada sob a forma de projeto de Emenda
Modificativa, tombada nesta Casa sob n° 001ao PL.C N° 015/2015, cuja Ementa
diz o seguinte: “Altera os textos dos artigos 1° ¢ 2°, ¢ d4 outras providéncias™;
proposta com objetivo de alterar as redagdes de dois dispositivos na proposta
legislativa do Executivo, modificando o texto proposto pelo Executivo.

Em suas Justificativas os Edis da Comissdo subscritora alegam que o
Projeto de Emenda “objetiva melhorar a redagdo do artigo 1° da proposicio,
especificando em seu texto o cumprimento ao Inciso XiI, do artigo 37, da
Constituicdo Federal; € no texto do artigo 2°, objetivamos especificar as regras de
direito financeiro, e também as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei 101/2000”; medidas estas para as quais solicitam o apoio de seus
Pares para a aprovagio.

Em relagdo a compatibilidade, a Emenda proposta é compativel com
os termos da proposigdo que objetiva emendar, visto que de fato o texto
apresentado pelo Executivo n3o menciona expressamente que a medida que
pretende instituir, objetiva finalmente cumprir uma exigéncia prevista na
Constituicdo Federal, portanto a Proposi¢do poderd ser acatada pela Mesa
Diretora, submetida as Comissdes Permanentes, e depois ser apreciada pelo
Plenario desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclareco que a proposigdo em apreco esta prevista na
alinea f, do pardgrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Intemo desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberacdo do Plenano, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
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Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de Membros de Comissdes.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do deverd ser discutida pelo Plendrio, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituigfo, Justica e Redagéo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redagéo.

Ainda no que diz respeito ds normas regimentais, para sua
apresentacdo e recebimento a proposicdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitacdo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Complementar n® 015/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também
devera seguir a tramitagdo ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposta de Emenda ¢é
modificar ¢ assim, objetiva melhorar a redagdo do artigo 1° da proposicéo,
especificando em seu texto o cumprimento ao Inciso X1, do artigo 37, da
Constituigdo Federal; ¢ no texto do artigo 2°, especificar as regras de dircito
financeiro, e também as regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Lei 101/2000; ¢ como j4 visto, a Proposigdo possui total base legal no Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda de iniciativa de uma das Comissdes Permanentes desta Casa; no caso a
Comissdo de Assuntos do Servidor; assim se faz importante ressaltar que o poder
de emenda conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restriges quando implicar
em aumento de despesa, o que nfdo ¢ a hipdtese da proposi¢do em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unifio, a Constituicio Federal
estabelece:

“Art. 63 — Nio serd admitido aumento da despesa
prevista:
I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
Il -~ nos projetos sobre organizacio dos servicos
administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.”

¥.
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Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:

“Art. 113 -~ Nio serid admitido aumento na despesa
prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do Geovernador,
ressalvado o disposto no art. 210, paragrafo 3° desta
Constituicio;

II — Nos projetos sobre organizacio dos servicos
administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais
e do Ministério Pablico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis”:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituicio da Republica, por esta
Constitui¢fio e pela respectiva lei orgénica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
amphativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara ¢ reduzir a
Céamara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a funcdo legislativa que lhe ¢ propria. Por outro lado,
“conceder a Cadmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6*
Ed. pag. 542); e por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador néo
viola os principios Constitucionais, ¢ sob o0s aspectos financeiros nfo
proporcionara aumento de despesa.

Urge observar, que a proposigdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca de via vigéncia, o que por si sO ja justifica a apresentacdo de
emenda.



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo or¢amentario; € seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaborago e controle dos orcamentos ¢ balancos da Unifo, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal; por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 — LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal”.

E neste aspecto, a Proposi¢do nfo amplia a a¢do estatal, ¢ também ndo gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposigio.

CONCLUSAQ

Considerando que as proposi¢des ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de setembro ultimo,
quando os Vereadores ¢ o Pablico presente & Sessdo tomaram conhecimento de
suas tramitagGes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do 4 Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos e Or¢amentos, para analise e pronunciamento;

b) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciacdo pelo
Plenério, mediante o regime de discussdo unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposigéio objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagao dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

¢) — Caso aprovada, a proposicdo deverd ser encaminhada para a
Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagfo, para scr incluida no texto da
proposi¢fio que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 15 de setembro de 2015.
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