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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RiO DE JANEIRO

LEI N° 12015,
“REORGANIZA O CONSELHO MUNICIPAL E INSTITUI O
FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, E DA {OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR

SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEL:

Art. 12 - O Conselho Municipal de Esporte, criado pela Lei n? 1.112, de 19 de agosto de 2005, fica

reorganizado, na conformidade desta Lei.

7

CAPITULO I - DA FINALIDADE BASICA DO CONSELHO

Art, 22 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL, vinculado & Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, orgdo permanente e por tempo ilimitado, de carater consultivo deliberativo, com a
finalidade de orientar, promover, fiscalizar e fomentar o desenvolvimento do esporte e lazer no
Municipio e institucionalizar a relacio entre a Administragdo Publica e os setores da sociedade civil

ligados &s dreas de esporte e de lazer.

CAPITULO II - DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO

Art. 32 - S3o competéncias especificas do Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL:
I - representar a sociedade civil e propor politicas municipais perante o Poder Piblico Municipal em

assuntos atinentes as areas de esporte e lazer;

Il - colaborar com a Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer na elaboragio de projetos, -

“HI="oferecer subsidios técnicos € estabelecer diretrizes para o aperfeicoamento da legislacdo a serem

observadas na elaboragdo daprogramacio anual de esporte e lazer do municipio;




IV - identificar—tendéncias e praticas de esporte e lazer, objetivando sua incorporacio a politica

municipal para as dreas de esporte e lazer do municipio;

V - aprovar a programagio anual nas dreas de esporte e lazer do Municipio; __ S

a politica de esporte e lazer do

VI - atuar na formulagio de estratégias e no controle da execucdo d
municipio;
VII - propor prioridade para a aplicagio dos recursos financeiros municipais destinados ao esporte e

lazer no municipio;

VIII - acompanhar, propor, fiscalizar e definir critérios para a concessdo de subvencio, auxilio ou

qualquer outro tipo de ajuda financeira para fins esportivos e de lazer;

IX - fomentar o estabelecimento de lacos de cooperagdo entre a Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer e os érgios puiblicos e entidades que promovam atividades de esporte e lazer, nos

dmbitos municipal, estadual e federal;

X - debater e aprofundar assuntos de interesse e/ou relacionados com o esporte e lazer, emitindo, a
pedido da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, a titulo de colaboragio, pareceres que

poderdo ser encaminhados a entidades dos setores publicos e privados aos quais possam servir;
XI - colaborar na elaboragio da proposta orcamentaria do Municipio referente ao esporte e lazer;
XII - acompanhar a execugido orcamentdria dos recursos destinados ao esporte e lazer municipal;

XIIT - definir e apreciar critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o Municipio e

entidades puiblicas ou privadas promotoras de eventos esportivos e de lazer;

X1V - colaborar, no gue estiver ao sey alcance, com os diversos segmentos sociais que se dedicam a

atividades correlatas na area de esporte e lazer;

XV - elaborar e aprovar seu regimento interno e suas alteragdes, mediante voto favoravel da maioria

absoluta de seus membros.

CAPITULO III - DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO

Art. 4° - 0 Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL ter4 a seguinte composicio:

[ -5 (cinco) Membros indicados pelo Poder Priblico,

II - 5 (cinco) Membros indicados pela Sociedade Civil,



Pardgrafo Unico: A cada titular do Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL correspondera um

suplente. . —- —— .. . -

Art. 52 - Os membros efetivos e suplentes serdo nomeados por portaria do Prefeito Municipal e poderiio
ser funcionarios de carreira e comissionados da Prefeitura Municipal de Japeri e, no caso das entidades

da sociedade civil, mediante indicagdo dos dirigentes dessas entidades ou responsaveis diretos.
Art. 62 - Os representantes do Poder Piiblico sersio de livre escolha do Prefeito.

Art. 72 - O Secretdrio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do Municipio é membro nato do Conselho
e serd, para os efeitos legais, sempre o seu Presidente, cabendo-lhe, quando for o caso, o voto de

desempate.

Paragrafo Unico: Na auséncia ou impedimento do Secretrio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do
Municipio a Presidéncia do CMEL ser4 exercida por seu suplente, que serd o outro membro indicado

pelo Prefeito, que sera o Subsecretirio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,

Art. 82 - O mandato dos Conselheiros serd de 2(dois) anos, permitida a reconducio de sua totalidade,

uma dnica vez,

Art. 92 - O Conselho reger-se-4 no que se refere aos seus membros, pelas seguintes disposicies:
I - O Conselho reunir-se-3, ordinariamente, a cada 4 (quatro) meses ou, extraordinariamente, quando
convecado pelo Prefeito, pelo Secretério Municipal de Esporte, Turismo e Lazer ou pela maioria simples

de seus membros;

I - As datas de realizacfo das reunides do Conselho serdo previamente divulgadas no Dirio Oficial do
Municipio e contardo com a participagio livre de todos os interessados, que terdo direito a palavra. As
discussdes e decisdes dessas reunides do CMEL serdo sempre registradas em atas e publicadas os seus

extratos no Didrio Oficial da Cidade;

I11- o exercicio da fungio de Conselheiro nio serd remunerado, sendo considerado como servigo publico

relevante;

IV - 0s membros poderdo ser substituidos, a qualquer tempo, mediante solicitacio da entidade ou

autoridade responsavel por sua indicacdo, apresentada ao Presidente do Conselho;

V - ficard extinto o mandato do Conselheiro que deixar de comparecer, sem justificativa, a trés reunides
ordindrias consecutivas ou a trés reunides extraordindrias, convocadas pelo Presidente ou responsavel

para tal fim.

Paragrafo Unico: O prazo para justificar sua auséncia é de 5 (cinco) dias titeis, a contar da data dareunido

em que se verificou o fato.



CAPITULO IV - DAS ATRIBUI COES DO-PRESIDENTE DO CONSELHO

Art. 10 - Compete ao Presidente do Conselho:

1 - convocar as reunides do Conselho, dando ciéncia a seus membros;

I - organizar a ordem do dia das reunioes;

111 - abrir, prorrogar, presidir, encerrar e suspender as reunides do Conselho;

IV - representar o Conselho ou delegar poderes aos seus membros para que fagam essa representagdo;
V - coordenar os trabalhos durante as reunides;

VI - conhecer as justificativas de auséncia dos membros do Conselho;

VIl -propor ao Conselho alteragdes em seu Regimento interno.

CAPITULO V - DA SUBVENCAO E AUXILIO

Art. 11 - O Municipio s6 podera conceder subvencdo, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda financeira
as entidades promotoras de esporte e lazer que se enquadrarem nos critérios e orientacGes

estabelecidas pelo Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL.

Art. 12 - O pedido de subvencido ou de auxilio formulados pelas entidades mencionadas no artigo
anterior dever4 atender aos ditames exigidos pela legislagdo municipal vigente, além dos seguintes
requisitos:

I - ter personalidade juridica;

Il - ndo tiver recebido, durante o exercicio financeiro, outra subvencdo ou auxilio financeiro do
Municipio;

II1 - ndo dispor de recursos préprios suficientes para sua manutencao ou execugdo dos servicos;

IV - ter corpo dirigente totalmente idoneo;

V- estar cadastrada e registrada na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

VI - ser declarada Utilidade Publica por Lei Municipal.

Art. 13 - As institui¢des que receberem subven¢des ou auxilio financeiro do Municipio de Japeri,

deverdo, obrigatoriamente, apresentar anualmente, a contar da data da assinatura do contrato entre

partes, os seguintes documentos:



I - prestagio de contas do montante recebido no ano anterior, acompanhada do relatério

circunstanciado do emprego da subvencio ou auxilio;- -— -~ --- - e

IT - declaragdo da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de que a entidade cumpriu todos os
compromissos assumidos com a Prefeitura em decorréncia da concessio de subveng¢do ou auxilio

recebido no exercicio anterior, bem como prestou todas as contas que lhe foram solicitadas.

Paragrafo Primeiro: A prestagdo de contas previsto no Inciso I deste artigo sera entregue a Secretaria
de Esporte, Turismo e Lazer que, apés analisada pelo setor interno competente, sera objeto de
elaboragdo de um relatério para apreciagiio do Conselho Municipal de Esporte e Lazer, que, apés emitir
Seu parecer,enviard, no prazo de cinco dias tteis, cépia a Comissio de Orgamento e Finang¢as da Camara

Municipal de Japeri.

Paragrafo Segundo: Os documentos que deverio compor a prestacdo de contas e 0 modo de apresentd-

las estardo consignados na norma de regulamentagio.

CAPITULO VI - FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - FMEL

Art. 14 - Na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de Japeri, o Fundo Municipal de Esporte
e Lazer - FMEL, previsto nos arts. 71 a 74 da Lei Federal no 4.320, de 17 de marco de 1964, tém como
finalidade arrecadar recursos 3 implementagdo de programas e a manutencao do esporte e lazer no
Municipio.

Paragrafo Primeiro - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer serd administrado pelo Presidente, que sera
o Secretario Municipa] de Esporte, Turismo e Lazer, em consonincia com o artigo 16, Paragrafo 12 desta

lei, sendo que o mesmo ir4 indicar o Tesoureiro, que devera ser aprovado pelos conselheiros da CMEL.
Paragrafo Segundo - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer de que se trata este artigo serd identificado

pela sigla FMEL,

Art. 15 - Os recursos do Funde Municipal de Esporte e Lazer, em consonancia com as diretrizes da
politica municipal de esporte e lazer, serdo aplicados da seguinte forma:

I- no desenvolvimento e implementagio de projetos esportivos e de lazer no Municipio;

il - na manutencio do esporte e lazer do Municipio, sob o encargo da Secretaria Municipal de Esportes,

Turismo e Lazer;

Il - na aquisicdo de materiais de consumo e permanentes, destinados aos projetos e programas



esportivos e de lazer;

~ IV - na promocio, apoio, participagio em torneios, campeonatos, olimpfadas e/ou na realizagdo de
eventos pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

V - na divulgacio das potencialidades esportivas e de lazer do Municipio por intermédio dos meios de

comunicagdo a midia a nivel local, estadual, nacional e internacional;

VII - e em outros programas ou atividades, integrantes ou do interesse da politica municipal de esporte

e lazer;
VIII - na contratagdo de profissionais especificos para o desenvolvimento de técnicas esportivas e de

lazer.

Art, 16 - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer serd administrado pela Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, responsével pela aprovagio de contratacoes de profissionais, projetos e programas
esportivos e de lazer, integrantes da politica municipal de esporte e lazer, que ocorrerdo i conta dos

recursos do Fundo, bem como pela aprovacdo dos recursos do Fundo e sua aplicacio.

Pardgrafo Primeiro - O Presidente e gestor do Conselho Deliberativo do Fundo serd o Secretdrio

Municipal de Esportes, Turismo e Lazer.

Pardgrafo Segundo - Na auséncia do Presidente, os trabalhos serjo assumidos pelo Sub-Secretdrio de
Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 17 - Constituem recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL:

1 - dotagdo orgamentdria prépria;

11 - créditos especiais ou suplementares a ele destinados;

Il - o retorno e resultados de suas aplicacdes;

IV - multas, corregdo monetdria e juros, em decorréncia de suas operacdes;

V - contribui¢bes ou doagdes de outras origens, oriundas da iniciativa privada;

VI - os recursos de origem orgamentéria da Unifio e do Estado, destinados a programas esportivos e de

lazer;r

VII - recursos advindos da exploragdo (alugnel) regular de espagos esportivos pertencentes ao Poder

Piiblico;

VIII - as multas aplicadas por danos causados aos préprios da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo

e Lazer;

IX- os provenientes de acordos, contratos, consércios e convénios, destinados especificamente ao FMEL;



X - quaisquer outros recursos destinados especificamente aoc FMEL;

XI - recursos provenientes de precos piblicos_devido.ao uso.de-material-esportivo e-vefculos-da-

municipalidade;

Art. 18 - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL ter4 contabilidade propria, vinculada a Secretaria

Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, que registrara todos os atos a ele pertinentes, de modo que se

possa elaborar o respectivo balanco financeiro a parte, devendo seus recursos serdepositadosemconta™ —

corrente especial vinculada exclusivamente ao atendimento de suas finalidades, a ser aberta em

institui¢do financeira designada pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Parégrafo Unico: O Fundo Municipal de Esporte Lazer - FMEL, tera como principais atribui¢bes o

gerenciamento do Plano Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Japeri, ficando sobre a

' responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer - SEMETULER o gerenciamento

dos recursos do préprio FMEL, como também de outras fontes de financiamentos oriundas de governos:

estadual, federal e da iniciativa privada prestando constas 3 Prefeitura Municipal de Japeri.

Art. 19 - A gestdo administrativa dos recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL, que sera

o Presidente da CMEL, ficara sob sua responsabilidade a referida gesto.

Parégrafo Unico: Compete ao gestor do FMEL. o suporte técnico e administrativo da referida Pasta:
I - promover sua execugdo orgamentiria, que compreende:

a) ordenagdo de despesas do Fundo;
b) os atos de controle e liquidagio dos seus recursos;
c) o repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

d) a transferéncia dos recursos que forem destinados entidades;

II - prestar contas sobre a movimentagdo dos recursos ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL;

1

HII - apresentar relatério semestral das despesas do FMEL ao Conselho Municipa! de Esporte e Lazer -
CMEL.

Art. 20 A gestdo financeira dos recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer- FMEL, sera realizada
pela Secretarla Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, que aplicaré os seus recursos, eventualmente

disponiveis, revertendo ao préprio Fundo seus rendimentos.

Parégrafo Primeiro: 0 FMEL terd um comité gestor composto pelo tesoureiro e presidente do CMEL, que
devera aplicar e captar recursos, assinar a liberagdo de verbas e prestar constas ao CMEL e aqueles

eventualmente disponiveis, serio revertidos ao préprio FMEL.
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Art. 24 - As reunides do CMEL e FMEL serdo secretariadas por servidor dos quadros da Secretaria

Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, indicado pelo Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,

Art. 25 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais especiais no
orgamento geral do Municipio para atender as despesas com a criagdo do Conselho Municipal de Esporte

e Lazer - CMEL e o Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL.

Parégrafo Unico: Cabera ao Poder Executive dotar o Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL de
orgamento e estrutura necessaria para o seu pleno funcionamento, incluindo-o na dotagio orgamentéria

do municipio no Plano Plurianual - PPA,

Art. 26 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL tera como principais atribuigdes a supervisio,
fiscalizagdo e gerenciamento do Plano Municipal de Esporte e Lazer, do Fundo Municipal de Esporte e
Lazer - FMEL e de outras fontes de financiamentos, oriundas de governos: estadual e federal ou da

iniciativa privada captadas pelo CMEL.
Art. 27 - Demais normas necessdrias ao funcionamento do CMEL e manutencio do FMEL serio
regulamentadas por ato proprio do Poder Executivo Municipal.

Art. 28 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

_ Japeri, 18 de Agasto de 2015,
O d =

Cezar de Melo
Presidente




¥ Estado do Rio de Janeiro
¢ Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N® / 2015,

c. M. JAPER!
SROTOCOLO REORGANIZA O  CONSELHO
oATA:_02Y 1 QU 1 QIS MUNICIPAL E INSTITUI O FUNDO
v Ouy Lve_Qu R 09 MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Japeri, no uso de suas atribuigées legas, resolve propor a seguinte

LEI:

Art. 12 - O Conselho Municipal de Esporte, criado pela Lei n® 1.112, de 19 de agosto de 2005, fica

reorganizado, na conformidade desta Lei.
/

CAPITULO I - DA FINALIDADE BASICA DO CONSELHO

Art. 22 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL, vinculado a Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, orgdo permanente e por tempo ilimitado, de carater consultivo deliberativo, com a
finalidade de orientar, promover, fiscalizar e fomentar o desenvolvimento do esporte e lazer no
Municipio e institucionalizar a relagdo entre a Administracio Piblica e os setores da sociedade civil

ligados as areas de esporte e de lazer.

CAPITULO II - DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO

Art. 32 - S3o0 competéncias especificas do Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL:
[ - representar a sociedade civil e propor politicas municipais perante o Poder Piblico Municipal em

assuntos atinentes as dreas de esporte e lazer;

Il - colaborar com a Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer na elaboragio de projetos,

programas e planos que viabilizem o cumprimento da politica municipal de esporte e lazer;

III - oferecer subsidios técnicos e estabelecer diretrizes para o aperfeicoamento da legislagio a serem

observadas na elaboragdo daprogramagéio anual de esporte e lazer do municipio;



, Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

IV - identificar tendéncias e priticas de esporte e lazer, objetivando sua incorporagdio i politica

municipal para as dreas de esporte e lazer do municipio;
V - aprovar a programagio anual nas areas de esporte e lazer do Municipio;

VI - atuar na formulagio de estratégias e no controle da execugdo da polftica de esporte e lazer do

municipio;

VII - propor prioridade para a aplicacio dos recursos financeiros municipais destinados ao esporte e

lazer no municipio;

VIII - acompanhar, propor, fiscalizar e definir critérios para a concessdo de subvengio, auxilio ou

qualquer outro tipo de ajuda financeira para fins esportivos e de lazer;

IX - fomentar o estabelecimento de lagos de cooperagio entre a Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer e os érgédos publicos e entidades que promovam atividades de esporte e lazer, nos

dmbitos municipal, estadual e federal;

X - debater e aprofundar assuntos de interesse e/ou relacionados com o esporte e lazer, emitindo, a
pedido da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, a tftulo de colaboragdo, pareceres que

poderdo ser encaminhados a entidades dos setores publicos e privados aos quais possam servir;
XI - colaborar na elaboragio da proposta orgamentdria do Municipio referente ao esporte e lazer;
XII - acompanhar a execugio orcamentdria dos recursos destinados ao esporte e lazer municipal;

XIII - definir e apreciar critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o Municfpio e

entidades ptiblicas ou privadas promotoras de eventos esportivos e de lazer;

XIV - colaborar, no que estiver ao seu alcance, com os diversos segmentos sociais que se dedicam a

atividades correlatas na 4rea de esporte e lazer:

XV - elaborar e aprovar seu regimento interno e suas alteragdes, mediante voto favoravel da maioria

absoluta de seus membros.

CAPITULOIII - DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO

Art. 42 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL ter4 a seguinte composigio:

I- 5 (cinco) Membros indicados pelo Poder Piblico,

II - 5 (cinco) Membros indicados pela Sociedade Civil,



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

Paragrafo Unico: A cada titular do Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL correspondera um

suplente.

Art. 52 - Os membros efetivos e suplentes serdo nomeados por portaria do Prefeito Municipal e poderio
ser funciondrios de carreira e comissionados da Prefeitura Municipal de Japeri e, no caso das entidades

da sociedade civil, mediante indicagfio dos dirigentes dessas entidades ou responsaveis diretos.
Art. 62 - Os representantes do Poder Piiblico serdo de livre escolha do Prefeito.

Art, 72 - O Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do Municipio é membro nato do Conselho
e serd, para os efeitos legais, sempre o seu Presidente, cabendo-lhe, quando for o caso, o voto de

desempate.

Paragrafo Unico: Na auséncia ou impedimento do Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do
Municipio a Presidéncia do CMEL ser4 exercida por seu suplente, que ser4 o outro membro indicado

pelo Prefeito, que sera o Subsecretirio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 82 - O mandato dos Conselheiros sera de 2(dois) anos, permitida a reconducio de sua totalidade,

uma linica vez.

Art. 92 - O Conselho reger-se-4 no que se refere aos seus membros, pelas seguintes disposi¢ges:
[ - O Consetho reunir-se-4, ordinariamente, a cada 4 (quatro) meses ou, extraordinariamente, quando
convocado pelo Prefeito, pelo Secretirio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer ou pela maioria simples

de seus membros;

il - As datas de realizagio das reunides do Conselho serdo previamente divulgadas no Diario Oficial do
Municipio e contardo com a participagdo livre de todos os interessados, que terdo direito a palavra. As
discussdes e decisdes dessas reunides do CMEL serdo sempre registradas em atas e publicadas os seus

extratos no Didrio Oficial da Cidade;

III - o exercicio da fungio de Conselheiro nio ser4 remunerado, sendo considerado como servico ptblico

relevante;

IV - 0s membros poderdo ser substituidos, a qualquer tempo, mediante solicitagio da entidade ou

autoridade responsavel por sua indicago, apresentada ao Presidente do Conselho;

V - ficara extinto o mandato do Conselheiro que deixar de comparecer, sem justificativa, a trés reunides
ordindrias consecutivas ou a trés reunides extraordindrias, convocadas pelo Presidente ou responsdvel

para tal fim.

Pardgrafo Unico: O prazo parajustificar suaauséncia é de 5 (cinco) dias titeis, a contar da data da reunizo

em que se verificou o fato.
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CAPITULO IV - DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DO CONSELHO

Art. 10 - Compete ao Presidente do Conselho:

I - convocar as reunifes do Conselho, dando ciéncia a seus membros;

I - organizar a ordem do dia das reunides;

[II - abrir, prorrogar, presidir, encerrar e suspender as reunides do Conselho;

IV - representar o Conselho ou delegar poderes aos seus membros para que fagam essa representago;
V - coordenar os trabalhos durante as reunifes;

VI - conhecer as justificativas de auséncia dos membros do Conselho;

VII -propor ao Conselho alteragdes em seu Regimento interno.

CAPITULO V - DA SUBVENCAO E AUX{LIO

Art. 11 - 0 Municipio sé podera conceder subvencdo, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda financeira
as entidades promotoras de esporte e lazer que se enquadrarem nos critérios e orientagdes

estabelecidas pelo Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL.

Art, 12 - O pedido de subvengio ou de auxilio formulados pelas entidades mencionadas no artigo
anterior devera atender aos ditames exigidos pela legislagdo municipal vigente, além dos seguintes
requisitos:

I - ter personalidade juridica;

II - ndo tiver recebido, durante o exercicio financeiro, outra subvencio ou auxilio financeiro do
Municipio;

III - ndo dispor de recursos préprios suficientes para sua manutencao ou execugéo dos servicos;

IV - ter corpo dirigente totalmente idéneo;

V - estar cadastrada e registrada na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

V1 - ser declarada Utilidade Publica por Lei Municipal.

Art. 13 - As instituicées que receberem subvencdes ou auxilio financeiro do Municipio de Japeri,

deverio, obrigatoriamente, apresentar anualmente, a contar da data da assinatura do contrato entre

partes, os seguintes documentos:
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I - prestagio de contas do montante recebido no ano anterior, acompanhada do relatério

circunstanciado do emprego da subvencio ou auxilio;

II - declaragio da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de que a entidade cumpriu todos os
compromissos assumidos com a Prefeitura em decorréncia da concessio de subvencgdo ou auxilio

recebido no exercicio anterior, bem como prestou todas as contas que lhe foram solicitadas.

Paragrafo Primeiro: A prestagio de contas previsto no Inciso I deste artigo sera entregue a Secretaria
de Esporte, Turismo e Lazer que, apés analisada pelo setor interno competente, serd objeto de
elaboragdo de um relatério para apreciagio do Conselho Municipal de Esporte e Lazer, que, apds emitir
Seu parecer,enviard, no prazo de cinco dias tteis, copia a Comissdo de Orgamento e Finangas da Cdmara

Municipal de Japeri.

Paragrafo Segundo: Os documentos que deverio compor a prestacao de contas e 0 modo de apresent3-

las estardo consignados na norma de regulamentacio,

CAPITULO VI - FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - FMEL

Art. 14 - Na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de Japeri, o Fundo Municipal de Esporte
e Lazer - FMEL, previsto nos arts. 71 a 74 da Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964, t&ém como
finalidade arrecadar recursos 2 implementac¢io de programas e a manuteng¢do do esporte e lazer no
Municipio.

Parégrafo Primeiro - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer sera administrado pelo Presidente, que sera
o Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, em consonincia com o artigo 16, Pardgrafo 12 desta

lei, sendo que 0 mesmo ird indicar o Tesoureiro, que devera ser aprovado pelos conselheiros da CMEL,
Paragrafo Segundo - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer de que se trata este artigo sera identificado

pela sigla FMEL.

Art. 15 - Os recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer, em consonancia com as diretrizes da
politica municipal de esporte e lazer, serdo aplicados da seguinte forma:

I - no desenvolvimento e implementacio de projetos esportivos e de lazer no Municipio;

[I - na manutengéo do esporte e lazer do Municipio, sob o encargo da Secretaria Municipal de Esportes,

Turismo e Lazer;

Il - na aquisicdo de materiais de consumo e permanentes, destinados aos projetos e programas
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esportivos e de lazer;

IV - na promocéo, apoio, participacio em torneios, campeonatos, olimpiadas e/ou na realizagiio de

eventos pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

V - na divulgacdo das potencialidades esportivas e de lazer do Municipio por intermédio dos meios de

comunicagdo a midia a nivel local, estadual, nacional e internacional;
VI - nos programas e projetos de qualificagio e aprimoramento profissional dos esportes;

VII - e em outros programas ou atividades, integrantes ou do interesse da politica municipal de esporte

e lazer;
VIII - na contratagdo de profissionais especficos para o desenvolvimento de técnicas esportivas e de

lazer.

Art. 16 - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer ser4 administrado pela Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, responsdvel pela aprovacio de contratacbes de profissionais, projetos e programas
esportivos e de lazer, integrantes da politica municipal de esporte e lazer, que ocorrerio a conta dos

recursos do Fundo, bem como pela aprovacio dos recursos do Fundo e sua aplicagio.

Paragrafo Primeiro - O Presidente e gestor do Conselho Deliberativo do Fundo serd o Secretério

Municipal de Esportes, Turismo e Lazer.

Paragrafo Segundo - Na auséncia do Presidente, os trabalhos serdo assumidos pelo Sub-Secretario de
Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 17 - Constituem recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL:

I - dotacdo orgamentdria prépria;

Il - créditos especiais ou suplementares a ele destinados:;

11 - o retorno e resultados de suas aplicacdes;

IV - multas, corregdo monetdria e juros, em decorréncia de suas operagoes;
V - contribui¢es ou doages de outras origens, oriundas da iniciativa privada;

VI - os recursos de origem orcamentéria da UniZio e do Estado, destinados a programas esportivos e de

lazer;

VII - recursos advindos da exploragfio (aluguel) regular de espacgos esportivos-pertencentes ao Poder
Ptblico;

VIII - as multas aplicadas por danos causados aos préprios da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo

e Lazer;

IX- os provenientes de acordos, contratos, consércios e convénios, destinados especificamente ao FMEL;
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X - quaisquer outros recursos destinados especificamente ao FMEL;

Xl - recursos provenientes de precos piblicos devido ao uso de material esportivo e veiculos da

municipalidade;

Art. 18 - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL ter4 contabilidade propria, vinculada 3 Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, que registrara todos os atos a ele pertinentes, de modo que se
possa elaborar o respectivo balanco financeiro a parte, devendo seus recursos ser depositados em conta
corrente especial vinculada exclusivamente ao atendimento de suas finalidades, a ser aberta em

instituigdo financeira designada pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Parédgrafo Unico: O Fundo Municipal de Esporte Lazer - FMEL, terd como principais atribuicdes o
gerenciamento do Plano Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Japeri, ficando sobre a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer - SEMETULER o gerenciamento
dos recursos do préprio FMEL, como também de outras fontes de financiamentos oriundas de governos:

estadual, federal e da iniciativa privada prestando constas 3 Prefeitura Municipal de Japeri.

Art. 19 - A gestdo administrativa dos recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL, que sera

o Presidente da CMEL, ficara sob sua responsabilidade a referida gestao.

Paragrafo Unico: Compete ao gestor do FMEL. o suporte técnico e administrativo da referida Pasta:
[ - promover sua execugfo orgamentaria, que compreende:

a} ordenacio de despesas do Fundo;
b) os atos de controle e liquidagio dos seus recursos;
¢) o repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

d) a transferéncia dos recursos que forem destinados entidades;
11 - prestar contas sobre a movimentagio dos recursos ao Consetho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL;

[l - apresentar relatério semestral das despesas do FMEL ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer -

CMEL.

Art. 20 - A gestdo financeira dos recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer- FMEL, sera realizada
pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, que aplicard os seus recursos, eventualmente

disponiveis, revertendo ao préprio Fundo seus rendimentos.

Parégrafo Primeiro: O FMEL terd um comité gestor composto pelo tesoureiro e presidente do CMEL, que
deverd aplicar e captar recursos, assinar a liberagdo de verbas e prestar constas ao CMEL e aqueles

eventualmente disponiveis, serdo revertidos ao préprio FMEL.
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Paragrafo Segundo: Os cheques serdo assinados sempre em conjunto pelo tesoureiro e Presidente do

CMEL, que compdem o comité especificado neste artigo;

Art. 21 - Os recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL serio aplicados, exclusivamente,
em projetos que visem a fomentar e estimular atividades esportivas e de lazer no Municipio de Japeri,
bem como atender as entidades privadas sem fins lucrativos nas diversas modalidades esportivas e de

lazer.

Pardgrafo Primeiro: Fica proibido 3 destinagdo de recursos do FMEL para fins de suportar
financeiramente entidades ou clubes que mantenham em seu quadro atividades esportivas

profissionais, cujo atleta perceba qualquer tipo de remuneragdo.

Pardgrafo Segundo: Fica facultado em até 10% (dez por cento) dos recursos do FMEL que poderdo ser
aplicados em eventos esportivos de carater internacional, nacional e estadual e que contribuam para a

melhoria da atividade econémica do Municipio e para a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Parigrafo Terceiro: O Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL poderid receber doagbes
condicionadas a utiliza¢3o em projeto especifico, hipétese na qual 10% (dez por cento) do valor doado
poderdo subsidiar outras propostas aprovadas pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,
referentes a projetos, programas e agdes que visem ao fomento e ao estimulo de atividades esportivas e

de lazer no Municipio.

Art. 22 - A execugdo dos projetos fomentados pelo Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL sera

acompanhada e fiscalizada pelo Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL.

Paragrafo Primeiro: O projeto deverad conter plano de trabalho e respectivo cronograma fisico-

financeiro, nos termos da legislagdo de licitagio e contratos.

Paragrafo Segundo: O CMEL levara em conta, na analise das propostas, dentre outros, os seguintes

aspectos:

I'- a experiéncia do 6rgdo ou da entidade proponente na srea do projeto;
IT - a viabilidade do projeto quanto ao objeto e cronograma;

[1I - a existéncia de interesse piiblico;

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL elaborari seu Regimento Interno, a ser
baixado por Decreto do Prefeito Municipal, num prazo de 30 (trinta) dias apés a promulgacio e

publicagéo oficial desta Lei no Diario Oficial do Municipio.
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Art, 24 - As reunides do CMEL e FMEL serdo secretariadas por servidor dos quadros da Secretaria

Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, indicado pelo Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 25 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais especiais no
orcamento geral do Municipio para atender as despesas com a criagdo do Conselho Municipal de Esporte

e Lazer - CMEL e o Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL.

Paragrafo Unico: Cabera ao Poder Executivo dotar o Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL de
orgamento e estrutura necessaria para o seu pleno funcionamento, incluindo-o na dotagdo orgamentdria

do municipio no Plano Plurianual - PPA.

Art. 26 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL tera como principais atribuigdes A supervisio,
fiscalizagdo e gerenciamento do Plano Municipal de Esporte e Lazer, do Fundo Municipal de Esporte e
Lazer - FMEL e de outras fontes de financiamentos, oriundas de governos: estadual e federal ou da

iniciativa privada captadas pelo CMEL,

Art. 27 - Demais normas necessdrias ao funcionamento do CMEL e manuten¢do do FMEL serio

regulamentadas por ato préprio do Poder Executivo Municipal.

Art. 28 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal

Japeri, de de 2015.

Ivaldo Barbosa dos Santos

Prefeito Municipal
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MENSAGEM n.° 011 /2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacio de submeter 3 elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de

Lei que ;” REORGANIZA O CONSELHO MUNICIPAL E INSTITUI O

O esporte e o lazer s3o meios poderosos de apoiar objetivos de
desenvolvimento, paz, salide e educagdo. Os indmeros beneficios do esporte e da
atividade fisica sdo apreciados ndo somente pelo individuo, mas por toda a
sociedade. Ha consequentemente uma necessidade vital de que o Municipio integre
0 esporte o lazer em politicas plblicas e programas em diversos setores, incluindo a
saude, a educacdo e desenvolvimento econdmico e social.

Um forte compromisso politico e apoio em todos 0S niveis so pré-requisitos
éssenciais para o desenvolvimento e a sustentabilidade do esporte e lazer para todos.

O reconhecimento do esporte e do lazer como canais de socializacdo positiva
ou incluséo social, é revelado pelo crescente nimero de projetos esportivos e de
lazer destinados as criangas, jovens, adolescentes, adultos, pessoas da terceira idade
e portadoras de deficiéncias fisicas das classes populares, financiados por instituicoes
governamentais e privadas.

Por este motivo, estamos Propondo a reorganizacdo Conselho Municipal e a criagdo
do Fundo Municipal de Esporte e Lazer, que serSo instrumentos legais de fomento as
diversas manifestactes esportivas e de lazer existentes, incentivando a execucdo de
programas e politicas piblicas através de agbes diretas da Administracio e de
associagdes, entidades e organizagbes da sociedade civil de interesse publico,
ampliando, de maneira significativa, o acesso ao esporte e lazer em todo o Municipio.

O Fundo Municipal de Esporte e Lazer facilitara parcerias entre os governos
Federal, estadual, municipal e representantes da sociedade civil, buscando expandir e
levar ao maior nimero de pessoas os inlmeros beneficios decorrentes das atividades
de esporte e lazer, buscando a maximizacdo do uso do esporte e do lazer e a sua
utilizagdo de maneira sistematica.

C. M. %@glEoRl
ExOT, o4, J0s5

Ana Paula R.,Sﬂva

DATA.

PRE R IE LTS



Evidenciadas, dessa forma, as razdes d
aprovacdo das medidas contidas na iniciativa
0 aval dessa Colenda Casa de Leis,

e interesse publico que justificam a
em aprego, contara ela, por certo, com

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus

aprego.
/7 abril de 2015.

L'DO BARBOSA'DOS SANTOS,

protestos de estima e especial

Gabinete

/
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PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 014 /2015
PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢io ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de Projeto de Let Ordinana, tombada nesta Casa sob n° 014/20]135,
cuja ementa diz o seguinte: “Reorganiza o Conselho Municipal e Institut o Fundo
Municipal de Esporte e Lazer, e da outras providencias”.

Protocolada nesta Casa em 27 de abril wltimo, a proposigdo veio
anexada a Mensagem n° 011/2015, na qual o Chefe do Executivo enfatiza
importincia que “o desenvolvimento do esporte e lazer como meios poderosos de
apoiar objetivos de desenvolvimento, paz, saude e educagdo; € 0s Inumeros
beneficios do esporte e da atividade fisica sdo apreciados ndo somente pelo
individuo, mas por toda a sociedade; menciona ainda o reconhecimento do esporte
e do lazer como canais de socializagdo positiva ou inclusdo social; alegando ainda
que a reorganizagdo do Conselho Municipal e a criagdo do Fundo Municipal de
Esporte e Lazer, que serdo instrumentos legais de fomento as diversas
manifestagdes esportivas € de lazer existentes, incentivando a execugdo de
programas e politicas piblicas através de agdes diretas da Administragdo ¢ de
associa¢des, entidades e organiza¢des da sociedade civil de interesse publico,
ampliando, de maneira significativa, 0 acesso ao esporte e lazer em-todo o
Municipi0”; razbes estas que entende sejam de interesse publico e que, portanto
fundamentam a sua pretensio. '

Deve-se dar destaque que a proposi¢do do Chefe do Executivo tem
por objeto a alterag¢io da Legislagdo que criou o Consetho Municipal de Esporte, a
Lei Ordinaria n° 1112/2005; e ainda neste mesmo Projeto de Lei Ordinaria, criar
um instrumento legal que disponha sobre a criagdo do Fundo Municipal do de
Esporte e Lazer; tragando em linhas gerais as regras basicas para a atuagio ¢
composigdo destes dois drgdos que sdo essenciais para a gestdo da politica de
desenvolvimento;, ¢ num futuro proximo poderdio a se tornar fatores de
desenvolvimento local pelos beneficios que proporcionam aos Cidadios. \d)
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INTRODUCAO AO TEMA ESPORTE

Desporto, no portugués de Portugal ou esporte no portugués brasileiro
¢ toda a forma de praticar atividade fisica que, através de participagdo ocasional ou
organizada, visa equilibrar a saide ou melhorar a aptidio fisica e/ou mental ¢
proporcionar entretenimento aos participantes.

Pode ser competitivo, onde o vencedor ou vencedores podem ser
identificados por obtengdo de um objetivo, e pode exigir um grau de habilidade,
especialmente em niveis mais elevados. S30 centenas os tipos de desportos
existentes, inchuindo aqueles para um tnico participante, até aqueles com centenas
de participantes simultdneos, em equipes ou individualmente.

Algumas atividades ndo fisicas, como jogos de tabuleiro e jogos de
cartas si0 muitas vezes referidos como desportos, mas um desporto € geralmente
reconhecido como sendo baseada na atividade fisica.

Desportos sdo normalmente geridos por um conjunto de regras
ou costumes. Eventos fisicos, tais como marcar gols, cestas, pontos, ou mesmo
cruzar uma linha em primeiro lugar muitas vezes define o resultado de um
desporto.

No entanto, o grau de habilidade ¢ desempenho em alguns desportos,
como Salto omamental, Adestramento e Patinagem no gelo é julgado de acordo
com critérios bem definidos. Isto, em contraste com outras atividades julgadas,
como concursos de beleza ¢ de musculagdo, onde a habilidade ndo tem que ser
mostrada e os critérios ndo sio tdo bem definidos.

Do Esporte e Lazer

A jungdo de dois termos abrangentes, lazer ¢ esporte, enseja
estabelecer outro sentido para o esporte. Porque o esporte de alto-rendimento ndo
tem nada de idilico, e estd muito distante daquilo que consideramos lazer. No
esporte de auto rendimento ha a busca do primeiro lugar sempre, sindrome do
vencedor e ambig¢io ao recorde; as regras sao impostas, ndo existe interagédo entre
0s sujeitos e as regras, a discriminagio € total ja que separa os aptos dos inaptos,
bem como a separagio histérica por género, idade ¢ nivel técnico.

Neste, o tempo € curto, a vida de atleta ¢ muito curta, se comparada ao
esporte de lazer que é para a toda vida; no esporte de auto rendimento temos como
premissa o trabalho e o autoritarismo, com estruturas rigidas dos técnicos, dos
diretores, patrocinadores. O atleta aliena seu corpo para a busca do recorde,
ficando preso ao sistema financeiro pelos patrocinios e pelo sistema cientifico com
as técnicas, os treinos € 0s equipamentos.

No outro lado, realizar atividades fisicas sem pretensdo de superar
indices individuais para apenas sentir-se integrado ao meio ambiente; ser atraido
para a pratica de um esporte despojado de comparagdes atléticas; sentir-se

)
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satisfeito pela convivéncia com as pessoas; perceber a facilidade de acesso a
pratica das atividades fisicas e esportivas oferecidas por uma estrutura de
funcionamento organizada com scguranga para a integridade pessoal de todos;
tornar possivel a realizagdo do convivio social e seu aproveitamento, decorrente do
esporte; favorecer uma pratica esportiva que elimine diferengas no sentido de
democratizar o bem cstar: esses sdo alguns dos preceitos que nascem da pratica do
esporte hoje.

O conceito de qualidade de wvida, embora subjetivo,
independentemente da mnagdo, cultura ou época, relaciona-se a bem-cstar
psicologico, boas condigdes fisicas, integragio social e funcionalidade.

O esporte ¢ o lazer sdo fatores de desenvolvimento local pelos
beneficios que proporcionam a sadde fisica ¢ mental dos seres humanos ¢ pela
oportunidade que oferecem de desenvolvimento individual e convivéncia social,
sdo atividades reconhecidas pelas Nagdes Unidas como direitos humanos e,
portanto, devem ser promovidas em {odo o mundo. |

As atividades esportivas sdo uma ferramenta de baixo custo e alto
impacto nos esfor¢os de desenvolvimento, educagdo e combate a violéncia em
varias sociedades, e o lazer é fundamental para a qualidade de vida dos individuos.

Ambos tém o poder de atrair ¢ mobilizar a juventude, promovendo a
inclusdo ¢ a cidadania, valores como respeito ao outro € a natureza, aceitagdo de
regras, trabalho de equipe e boa convivéncia social. Além disso, atividades de
esporte e lazer geram empregos e renda.

Outro grupo importante ¢ o da terceira idade, ja que esta faixa etaria
serve como elemento metodologico explicativo da transformagdo do esporte de
lazer. Ao colocar énfase na terceira idade, o autor apresenta um esporte que tem
como principio o fazer pelo fazer, o praticar para sentir-se bem com o mundo e
com a vida. A colocagdo deste grupo reflete uma postura ideal do lazer, mais
proxima do lazer pleno. No plano tedrico, o lazer, para esta classe, ndo sena
compensatorio ou repositorio das energias gastas no trabalho, o lazer seria o fazer
pelo prazer, sem precedentes ou tempo subjugado ao trabalho, seria o lazer na sua
plenitude.

O esporte de lazer promove a participagdo de todos os setores e se
preocupa com a acessibilidade e inclusdo. Por isso os equipamentos sac
diferenciados; as tabelas de basquete maleaveis; as quadras nio precisam de linhas
rigidas; os espagos amplos; o acesso ilimitado; a participagdo generalista e a
participagdo multipessoal. O esporte de lazer ndo precisa de estadios, de locais
fechados, ou mesmo equipamentos de tltima geragdo que s6 os iniciados
conseguem utilizar. O esporte de lazer exige equipamentos amplos que possam ser
aproveitados por diversas faixas etarias, tipos de pessoas e jogos. Os equipamentos
devem atender amplas necessidades ndo ficando somente "preso” a uma
modalidade X



DOS ORGAOS REORGANIZADO E CRIADO

Neste Caso especifico, esse processo de transi¢do, responsavel por
integrar os Municipios na atividade econdmica dos Desportos, constitui-se como
uma oportunidade de reestruturacio da antiga forma de gestio da Administracio
Publica; onde agora, o Municipio, orientado pelo principio da integragdo regional,
é levado, muitas vezes, a reestruturar sua forma de gerir a administragdo publica —
especificamente a que atua nas areas que objetivam receber recursos financeiros da
Unido através do sistema de transferéncias diretas via a formalizagdo de
convénios; como é o caso da atividade do Esporte; e assim esta obrigado a
modificar o seu modelo de gestio e planejamento e rever a execugdo ¢ avaliagao
de suas ag¢des, que devem ser acompanhadas pela Populagdo via participagio nos
Conselhos Populares.

Devemos destacar que a participagido da populagdo local no processo
de implementagdo das atividades de esporte ¢ lazer é algo bastante discutido,
porém, na pratica a realidade ¢ diferente; onde mais de 57% dos gestores acreditam
que a populagio participa do processo de implementagdo da regionalizagdo das
atividades relativas ao turismo, ao esporte e lazer, contra 43% que ndo consideram
a populagdo local como participante. Dentre os fatores citados pelos gestores,
destacam-se: Falta esclarecimento a populagio sobre a organizagdo do esporte em
seu Municipio ou a falta dele; ¢ também a falta de maior empenho das associagdes
para disseminar as atividades de esporte e lazer.

Ressalte-se ainda, que da forma como até momento ocorre em Japeri
que teve o seu Conselho de Esporte criado em 2005, pela Lei n° 1.112/2005, a
atuagdo do Conselho Municipal de Esporte no Municipio ¢ absolutamente
inexistente e invisivel; e somente agora decorridos dez anos de sua existéncia, o
Prefeito parece ter entendido a sua importincia a gestdo do esporte e lazer no
Municipio de Japeri, propondo entfo a sua reorganizagdo através deste Projeto de
Lei, revendo suas competéncias, finalidade, composigdo, atribui¢des de seus
dirigentes; a as regras basicas de funcionamento.

Destaque-se que, poucos sdo 0s Municipios que possuem Conselho
Municipal de Esporte e Lazer instalados e atuantes; ¢ isto ocorre diante do fato de
que, através de sua formagdo, a opinido da sociedade pode ser levada diretamente
ao Conselho Regional, através de representantes dos Executivos locais; e ndo €
visivel a demonstragdo de interesse do Poder Publico constituido, em ampliar a
participagio Popular, e proporcionar a capacitagio da Populagdo para exercer com
plenitude a Cidadania Fiscalizando e opinando sobre as Politicas Publicas locais.

Quanto ao Fundo Municipal de Esporte e Lazer; os fundos de
investimentos regionais, também chamados de fundos fiscais de investimento,
surgiram nos governos militares com o intuito de fomentar o desenvolvimento
ccondmico de regides de reconhecida caréncia de poupanga privada. Com efeito,
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visava-se a superacdo de um quadro de graves distor¢gdes regionats evidenciadas
pelos diversos indicadores de desenvolvimento.

Nestes casos, a premissa da atuagio estatal se coadunava com a
incorporagdo do modelo de Bem-Estar Social pelo Estado brasileiro, pautado por
uma atuagdo diretamente interventora na economia, firmando-se no entendimento
de que: o subdesenvolvimento nZo pode ser superado pela mera modernizagdo do
pais, pois essa ndo é capaz de romper a assimetria estrutural na capacidade de
introduzir e difundir o progresso técnico entre o centro e a periferia e, no interior
desta, entre estruturas econdémicas ¢ sociais altamente heterogéneas

Por sua vez, ainda nos dias atuais, a pauta social de desenvolvimento
dos mumicipios brasileiros encontra-se travada por processos cada vez mais
impraticaveis, posto qué subordinados a um movimento de captagio direta dos
recursos da Unido; resultando dai a necessidade de sec regionalizar as Politicas
Pablicas de desenvolvimento das diversas atividades econdmicas de
desenvolvimento; o que agora, depois de quase trinta anos apos a promulgagéo da
Constituigdo de 1988, ainda s¢ encontra em fase de implementagao.

Para atender as necessidades de regionalizacgfio das Politicas Pdblicas
para que possam alcangar com melhor plenitude o maior numero de Cidadaos
Brasil a fora o Governo Federal editou o Decreto 7.984/2013, com objetivo de
regulamentar a Lei Nacional n® 9.615/1998, que assim dispde:

“DOS SISTEMAS DO DESPORTO
Seciio 1
Do Sistema Brasileiro do Desporto
Art. 5° O Sistema Brastleiro do Desporto compreende:
I - o Ministério do Esporte;
II - o Conselho Nacional do Esporte - CNE; e
II - o Sistema Nacional do Desporto e os sistemas de
desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
organizados de forma auténoma e em regime de colaboragio,
integrados por vinculos de natureza técnica especificos de
cada modalidade desportiva.
§ 12 O Sistema Brasileiro do Desporto tem por objetivo
garantir a pratica desportiva regular e melhorar o seu padrio

de qualidade.

§ 22 Poderio ser incluidas no Sistema Brasileiro de
Desporto as pessoas juridicas que desenvolvam praticas nio
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- formais, promovam a cultura e as ciéncias do desporto e
formem e aprimorem especialistas, consultado o Conseiho
Nacional do Esporte.

Secio II
Do Sistema Nacional do Desporto

Art. 62 O Sistema Nacional do Desporto tem por
finalidade promover e aprimorar as préticas desportivas de
rendimento, € ¢ composto pelas entidades indicadas no
paragrafo Unico do art. 13 da Lei n2 9.615, de 1998.

Paragrafo unico. O Comité Olimpico Brasileiro - COB,
o Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, a Confederagio
Brasilcira de Clubes - CBC ¢ as entidades nacionais de
administragdo do desporto a eles filiadas ou vinculadas
constituem subsistema especifico do Sistema Nacional do
Desporto. '

Secio 111

Dos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios

Art. 72 Os sistemas de desporto constituidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal observarido o disposto na Lei
n2 9.615, de 1998, e neste Decreto.

Paragrafo unico. A constitui¢io de sistemas proprios de
desporto pelos Municipios € facultativa e deve observar o
disposto na Lei n29.615, de 1998, neste Decreto €, no que
couber, na legislacio estadual.

Art. 8 A relagio entre o Sistema Brasileiro do
Desporto e os sistemas de desporto dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios observara o principio da
descentralizagdo, com organizacdo e funcionamento
harménicos de sistemas desportivos diferenciados e
autdnomos de cada ente federativo.”

Este Decreto aperfeigoou o modelo gestfio até entdo adotados para a
distribuigdo de recursos federais para os Estados e Municipios, atendendo
inclusive a proposta de politica piblica e social ja praticada em um dos principais
Programas de Esportes do Governo Federal que ja vem sendo implementado desde
o ano de 2003,

Neste prisma, para desenvolver uma proposta de politica publica e
social que atenda as necessidades de esporte recreativo e de lazer da populagéo, o

A
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Ministério do Esporte desde o ano de 2003 criou o Programa Esporte e Lazer da

Cidade — PELC, que se desenvolve por intermédio da Secretaria Nacional de
Esporte, Educacgio, Lazer e Inclusio Social - SNELIS.

Por sua, para se incluir neste Programa do Governo Federal,
repetimos que: “esse processo de transigdo, responsavel por integrar os Municipios
na atividade do esporte e lazer; da mesma forma como em outros programas, esta
se constitui como uma oportunidade de reestruturagdo da antiga forma de gestdo da
Administracdo Publica; onde agora, o Municipio, orientado pelo principio da
integra¢do regional, ¢ levado, a reestruturar sua forma de gerir a administragio
publica™; especificamente a que atua nas drcas que objetivam receber recursos
financeiros da Unido através do sistema de transferéncias diretas via a
formalizagdo de convénios.

ANALISE DO CONTEUDO DA PROPOSICAO

Apesar de observar o quesito paridade de Membros, destaque-se que
as alteragdes sugenidas pela Proposi¢do apresentada pelo Executivo, carecem de
alguns ajustes; de inicio no Capitulo das Competéncias do Conselho (artigo 3°), e
composi¢do (artigo 4°), ambas relativas ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer
- Cmel, tendo deixado de especificar atribuigSes fundamentais, também ndo
institui a necessidade da realizagdo de Audiéncias Publicas; ainda ndo € claro sobre
quais poderdo ser os representantes da Sociedade Civil.

Neste aspecto deve-se destacar que a criagdo do Conselho Municipal
de Esporte e Lazer como 6rgdo Colegiado da Administragdo Municipal de carater
consultivo e deliberativo que conjuga os esforgos entre o poder publico e a
sociedade civil e, ¢ instituido para assessorar 0 Municipio em questdes referentes
ao desenvolvimento e execugdo das atividades de Esporte ¢ Lazer; visto que sera
por meio do Conselho Municipal de Esporte e Lazer que a comunidade,
representada por seus diversos segmentos, participara da elaboragdo do Plano de
Municipal de Esporte e Lazer.

Quanto ao Fundo Municipal de Turismo, a Proposi¢do no artigo 11,
deixa de vedar a utilizagdo dos recursos do fundo sem a necessaria analise e
aprovag¢io de Projeto; por sua vez, no artigo 14 nfio ¢ claro quanto a exigéncia do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF; no artigo 17 (recursos) nio
inclui a constitui¢do dos ativos do fundo; ainda no artigo 17 deixa de incluir entre
as dotagdes os recursos federais e estaduais originados de convénios, entre outros,
medidas estas que poderdo ser objetos de emendas desta Casa Legislativa.

Ainda em relagdo a legislagdo do Fundo Municipal de Turismo, a
Proposigdo também deixa a desejar, tendo se omitido em especificar no texto do
artigo 21, algumas das destina¢des dos recursos financeiros; também ¢ omissa em

N
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Legislacido exposta na Lei Federal n°® 4.320/64, mais precisamente no artigo 71,
que assim dispde:

“Art, 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacio de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adocio de
normas peculiares de aplicacio".

Assim sendo, quanto aos aspectos fiscais e financeiros a proposigéo
podera seguir tramitando por esta Casa, devendo ser apreciada e votada pelo
Plenario.

ASPECTOS REGIMENTAIS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 e 177,
para sua apresentagdo e recebimento nesta Casa Legislativa, as respectivas
formalidades regimentais foram atendidas, visto que veio acompanhada da
indispensavel Mensagem de envio, subscrito por seu autor.

Quanto a sua tramitagfo, verifica-se que o Chefe do Executivo
Municipal, em sua mensagem de envio ndo solicitou a adogdo do regime de
urgéncia especial, que esta disciplinada pelo artigo 181, inciso I, e art. 182, do
Regimento Interno; e por assim ser a proposi¢do devera prosseguir tramitando sob
o 11to ordinario.

Quanto a sua redagdo, verifica-se que a proposi¢io foi redigida em
bom portugués, e elaborada dentro das regras estabelecidas pelos manuais de
redagdo e elaboragdo de normas legislativas, ndo bavendo ressalvas quando estes
quesitos.

Quanto ao aspecto regimental, como ja visto, a proposi¢do encontra-se
prevista no Inciso V, do artigo 193, do regimento interno, como matéria cuja
competéncia é privativa do Chefe do Executivo; podendo prosseguir tramitando
regulamente nesta Casa;, eventualmente vindo a ser emendada, as respectivas
emendas deverio necessariamente observar as disposigdes expressas no paragrafo
1°, deste mesmo dispositivo, o artigo 193 do Regimento; isto €, ndo poderado
aumentar as despesas.
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sobre este aspecto, de inicio vale observar que o artigo 217, da
Constituigdo Federal estabelece como um dos deveres do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como dircito dos Cidad3do ao assim dispor:

“Art. 217 - E dever do Estado fomentar priticas
desportivas formais e nio-formais como direito de cada
um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes ¢
associacoes, quando a sua organizacio ¢ funcionamento;
IT — a destinacio de recursos publicos para a promocio
prioritiria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e néo profissional;

TV — a proteciio ¢ ¢ incentivo as manifestacdes desportivas
de criacio nacional”.

Quando ao aspecto financeiro, € com o objetivo de evitar a
propagac¢io dos fundos, o Constituinte originario inserin no inciso I, do paragrafo
-9° do art. 165 da Constitui¢do Federal a previsdo de que lei complementar deve
"estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragio direta e
indireta, bem como condigGes para a institui¢do € funcionamento de fundos".

“Art. 165- Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

Paragrafo 9° - Cabe a Lei Complementar:

T o ricrisristessssassssnssssssssasssssnssassassisarssnsssnesnassanesnessnassrasetssranare
II — estabelecer normas de gestio financeira e
patrimonial da administraciio direta e indireta bem como
condig¢des para a instituicio e funcionamento de fundos”.

Como aquela época a refefida lei complementar ainda ndo existia, de
modo que todos os fundos criados apds o advento da atual Constituicdo Federal se
deram por meio de emenda constitucional.

No mesmo intuito, o art. 36 do ADCT dispds o seguinte:

“Art. 36 - Os fundos existentes na data da promulgacio da
Constituigio, excetuados os resultantes de isencgdes fiscais
que passem a integrar patriménio privado e os que interessem
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relagdo a exigéncia de planos de aplicag¢do dos recursos financeiros do fundo, bem
como quais deverdo ser os contetidos do plano de aplicagdo; medidas estas que
também deverdo ser objetos de emendas da parte dos Vereadores.

o

ASPECTOS FISCAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO |

Verifica-se que o Chefe do Executivo do Municipio0 de Japeri
objetiva alterar a ]egislan’io'_instituidgra do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural - FMDR; neste caso, é 6bvio que a legislagdo sob exame trata de trata de um
fundo publico.

Deve se destacar que em razdo de sua natureza, os fundos publicos
instituidos por lei, e sdo constituidos por um”conjunto de recursos vinculados ou
alocados a uma darea especifica, com atribuicio e responsabilidade para
cumprimento de objetivos determmados medlante execugdo de programas com
eles relacionados. '

Tambem se deve destacar que as expressoes fundo or¢gamentario e
fundo especial des1gnam tipos excepcionais de programagdo orgamentaria e de
gestdo de recursos financeiros, sendo que apenas os ultimos possuem
caracteristicas mais ou menos deﬁmdas na legislagdo, em particular pelo disposto
no art. 71 da lei n®. 4.320/64, assim redigido: "constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam 4 realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagédo".

Usualmente, 0s fundos se encontram diretamente ligados a um drgdo
da Administragdo Publica, neste caso a Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer, a
quem cabera sobre ele reahzar controle lmedlato ao tempo em que o Poder
Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, 'fealizara o seu controle externo,
isto € fiscalizardo aplicagdo dos recursos.

Neste ponto, cumpre destacar que o fundo tem como caracteristica a
descentralizagdo do processo demsono para a sua administragdo imediata,
constituindo-se também em excegdo ao principio da especialidade do orgamento,
segundo o qual os gastos devem estar individualizados no orgamento.

Por assim disposto, a proposi¢do sob andlise preenche todos os
requisitos dispostos pela Lei Orginica do Municipio, pelo Regimento Interno desta
Casa, e ndo contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal podendo ser aprovada
pelo Plenario deste Poder legislativo, visto que os Membros desta Casa,
especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de Fiscalizagéo
Financeira, Tributos, Controle e Or¢amento, por ocasido do prévio exame poderdo
verificar que a norma proposta atende de forma basica ao estabelecido na
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4 defesa nacional, extinguir-se-go, se nfio forem ratificados
pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos”.

Assim, vale destacar que a ideia predominante passou a ser a de que 0
controle financeiro e orgamentario das contas publicas, caracteristica de um
auténtico modelo democratico, nfic se compagina com a experiéncia do passado,
onde proliferam fundos desprovidos de efetivo controle social.

Conforme ja se afirmou a muito tempo, a utilizagdo dos fundos de -
investimento regional se d4 mediante a convergéncia dos interesses piiblico
(Estado fomentador do desenvolvimento regional) e privado (particular
empreendedor). Neste sentido, saber se os fundos de desenvolvimento em questio
possuem naturcza publica ou privada nfo ¢ uma tarefa das mais faceis.

Simetricamente, 0 Municipio de Japeri, age exercendo a func¢do de
poder estatal local, fomentador do seu desenvolvimento territorial, propondo a esta
Casa legislativa, em razido da inclusdo das atividades esportivas e de lazer, como
atividade a ter o seu desenvolvimento fomentado.

No dmbito do Municipio de Japeri, a Lei Organica do Municipio, em
razio da matéria, em seu artigo 57, inciso II, ¢ ¢, e, estabelece que sdo de
competéncia privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criacdo, extingio,
modificag¢io, fusdo, estruturagio de orgidos da administragio; por assim dispor, ndo
ha vicio de competéncia na proposicao.

Ainda no dmbito do Municipio, em razio da matéria, a proposigdo
versa sobre matéria que objetiva alterar Lei Ordinaria de n° 1.112/2005, que criou
o Conselho Municipal de Esporte, para na mesma Proposi¢do dispor sobre a
criagio do Fundo Municipal de Esporte ¢ Lazer, portanto, 6rgios municipais
similares a autarquias, erroneamente instituidos por Lei Ordindria, enquanto que a
modalidade correta é Lei Complementar, na forma disciplinada pelo Paragrafo
Unico, Inciso VII, do artigo 64, da Lei Orgéanica do Municipio; entretanto, esta
Procuradoria entende melhor manter a tramita¢io da Proposi¢io sob a modalidade
de Projeto de Lei Ordinana.

Caso evenfualmente venha ser emendada, por qualquer um dos
Membros desta Casa, os projetos de emenda deverfo ser apreciados na fase
anterior a 1° discussdo e apreciagio desta proposi¢io que ¢ a principal.
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CONCLUSAO

Considerando que embora protocolada em 27 de abril ulimo a
proposi¢do ainda nfo tenha ultrapassado a fase de leitura; por estas razdes
explicitadas, esta Procuradoria houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposicdo ac gabinete da Presidéncia, para ser
incluido na pasta das matérias objetos de leitura na proxima Sessdo Ordinaria a
realizar-se nesta Casa Legislativa, quando o Publico ¢ os Vereadores presentes
deverio tomar conhectmento de sua tramitagéo por esta Casa;

b) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo, para analise a cerca da constitucionalidade das medidas
propostas;

¢) — Pelo envio da proposigdo a Comissdo Permanente de Educagao,
Saude, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia;

d) — Pelo envio da proposi¢do a Comissio de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Orgamento e Controle Geral, para analisar sob os aspectos fiscais da
medida proposta.

e) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposi¢io seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 9 de junho de 2015.

n
es Ferreira
Procurador Geral
AB/RJ 61.578
Matr 0275-1
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LEL.  N° {ypo / 20085.

“Dispée sobre a criacio do Conselho Municipal
de Esporte e d4 outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS

gggﬁgngMTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A

LEI :

Art. 1° — Fica criado o Conselho Municipal do Esporte de
carater consultivo deliberativo, com a finalidade de orientar, promover ¢
fomentar o desenvolvimento do esporte no Municipio.

~ Art. 2° — Ao Conselho Municipal do Esporte cabera:

I- Manifestar sobre todas as matérias relacionadas ao esporte;

II- Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos materiais €
financeiros do municipio de Japeri, destinados as atividades esportivas;

III- Acompanhar a elaboragdo ¢ homologar o calendério
Municipal de atividades esportivas de Japeri ;

Iv- Desenvolver outras atividades relacionadas ao esporte;

V-Propor medidas de interesse do municipio de Japer,

relacionadas ao esporte em geral;
VI- Organizar anualmente a Conferéncia Municipal do

Esporte;

Art. 3° — O Conselho Municipal do Esporte (CME) sera
constituido de 05 (cinco) conselheiros titulares e 05 (cinco) conselheiros
suplentes, indicados pelo Poder Publico e 05 (cinco) conselheiros titulares €
05 (cinco) conselheiros suplentes, indicados pela sociedade civil de Japeri
que possuam reconhecida capacidade, experiéncia e envolvimento com

assuntos desportivos.



1. Serd reservado assento no CME 2 representagdo da Liga de
Desportos e da Imprensa Esportiva de Japeri.

2. Para cada membro titular do CME havera a indicagdo de um
suplente.

R Art 4° — Os conselheiros terio mandato de 02 (dois) anos,
permitida a reconducfio, devendo ser assegurada a renovagdo minima de 1/3
(um tergo) dos membros de cada periodo.

Art 5° —-Os membros do conselho municipal do esporte néo
terdo direito 4 nenhuma remuneragdo € seus servigos serdo comlderados de
relevante interesse publico.

Art 6° — Apbs 30 (trinta) dias da posse dos conselheiros do
Conselho Municipal de Esporte, deverdo estes aprovar o respectivo
regimento interno.

Art 7° — Poderdo ser indicados para o Conselho Municipal de
Esporte funcionarios de carreira ¢ comissionados da Prefeitura Municipal de
Japeri.

Art 8 °~ Caber4 ao poder executivo dotar o CME de orgamento ¢
estrutura necessaria para 0 seu pleno funcionamento incluindo-o na dotagfo
or¢amentéria do municipio no Plano Plurianual PPA.

Japeri, 18 de Agosto de 2005.

%@M @%Me&k#m

PRESIDENTE
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Municipio do Japeri
\ Gabinete do Prefeito /

“"REORGANIZA /6/ CONSELHO
MUNICIPAL E INSTITUI O FUNDO
MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Municipal de Japeri, no uso de suas atribuigdes legais, resolve propor a seguinte Lei:

Art. 12 - O Conselho Municipal de Esperte, criado pela Lei n? 1.112, de 19" de dgosto de 2005, fica reorganizado, na
conformidade desta Lei.

CAPITULO I - DA'EINALIDADE BASICA DO CONSELHO

Art. 22 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - GMEL, vinculado 3 Selretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, orgdo
permanente e por tempo ilimitado, de cardter consultivo deliberativé, com a finalidade de orientar, promover, fiscalizar e
fomentar o desenvolvimento do esporte e lazer no Municipio e institucionalizar a relagdo entre a Administra¢do Publica e os
setores da sociedade civil ligados 3s greas de esporte e deMazer.

CAPITULO Il - DAS COMPE ENCIAS DO CONSELHO

Art. 32 - S3o competéncias especificas do Conselho Municipal’de‘esporte e Lazer - CMEL:

I - representar a sociedade civil e propor politicas municipais perante o Poder Publico Municipal em assuntos atinentes as
areas de esporte e lazer;

Il - colaborar com a Secretaria Municipal de Esporte, Tlrismo e Lazer Ra elaboragdo de projetos, programas e planos que
viabilizem o cumprimento da politica municipal de espbrte e lazer;

It - oferecer subsidios técnicos e estabelecer dire‘{;izes para o aperfeicoamento da legislagdio a serem observadas na
elaboragdo daprogramacio anual de esporte e lazet do municipio;

IV - identificar tendéncias e praticas de esporte ¢ lazer, objetivando sua incorporagdo 3 politica municipal para as dreas de

esporte e lazer do municipio;

V - aprovar a programacdo anual nas dreas de sporte e lazer do Municipio;
VI - atuar na formulacdo de estratégias e nofontrole da execucdo da politica de esporte,e lazer do municipio;
VIl - propor prioridade para a aplicagdo doé recursos financeiros municipais destinados ac sporte e lazer no municipio;

VIl - acompanhar, propor, fiscalizar e definir critérios para a concessdo de subvencdo, auxiliovou qualquer outro tipo de ajuda

financeira para fins esportivos e de Ia

¢os de cooperagiio entre a Secretaria Municipal de Esporte,Turismo e Lazer e os 6rgdos
atividades de esporte e lazer, nos smbitos municipal, estaduale federal;

IX - fomentar o estabelecimento de
publicos e entidades que promov.

X - debater e aprofundar assuntbs de interesse e/ou relacionados com o esporte e lazer, emitindo \a pedido da Secretaria
Municipal de Esporte, Turismg’e Lazer, a titulo de colaborag3o, pareceres que-poderdo ser encaminhados a entidades dos
setores publicos e privados gbs quais possam servir;

~

Xl - colaborar na elaborag36 da Proposta orcamentaria do Municipio referente ao esporte e lazer;

XIl - acompanhar a execydo or¢amentdria dos recursos destinados ao esporte e lazer municipal;
XIll - definir e apreciay critérios para a celebragdo de contratos ou convénios entre o Municipio e entidad publicas ou
privadas promotoras de eventos esportivos e de lazer;

XIV - colaborar, no gue estiver ao seu alcance, com os diversos ségmentos sociais que se dedicam a atividades ¢ relatas na
area de esporte e [5zer;

XV - elaborar e dprovar seu regimento interno e suas alteragBes, mediante voto favoravel da maioria absoluta de seus
membros.

CAPITULO Iil - DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
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Parégrafo Unico: A cada titular do Consetho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL correspondera um suplente.

Art. 52 - Os membros efetivos e suplentes serdo nomeados por portaria do Prefeito Municipal e poderdo ser funciondrios de
carreira e comissionados da Prefeitura Municipal de Japeri e, no casc das entidades da sociedade civil, mediante indicacdo
dos dirigentes dessas entidades ou responsaveis diretos.

Art. 62 - Os representantes do Poder Plblico serdo de livre escolha do Prefeijto.

Art. 72 - O Secretdrio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do Municipio é membro nato do Conselho e serd, para os efaijtos
legais, sempre o seu Presidente, cabendo-lhe, quando for o €aso, o voto de desempate.

Pardgrafo Unico: Na auséncia ou impedimento do Secretério Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do Municipio a Presidéncia
do CMEL serd exercida por seu suplente, que ser4 o outro membro indicado pelo Prefeito, que sera o Subsecretario Municipal
de Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 82 - O mandato dos Conselheiros sera de 2(dois} anos, permitida a reconducdo de sua totalidade, uma dnica vez.

Art. 92 - O Conselho reger-se-4 no que se refere aos seus membros, pelas seguintes disposicdes:
I - O Conselho reunir-se-3, ordinariamente, a cada 4 (quatro) meses ou, extraordinariamente, quando convocado pelo
Prefeito, pelo Secretirio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer ou pela maioria simples de seus membros;

Il - As datas de realizagdo das reunides do Conselho serfo previamente divulgadas no Didrio Oficial do Municipio e contario
com a participagdo livre de todos os interessados, que terdo direito a palavra. As discussies e decisdes dessas reunifes do
CMEL serdo sempre registradas em atas e publicadas os seus extratos no Di4rio Oficial da Cidade;

It - 0 exercicio da fungdo de Conselheiro n3o sers remunerado, sendo considerado como servigo publico relevante;

IV - 0s membros poderio ser substituidos, a qualquer tempo, mediante solicitacdo da entidade ou autoridade responsdvel
por sua indicagdo, apresentada ao Presidente do Conselho;

V - ficard extinto o mandato do Conselheiro que deixar de Comparecer, sem justificativa, a trés reunides ordindrias
consecutivas ou a trés reunifes extraordindrias, convocadas pelo Presidente ou responsavel para tal fim,

Pardgrafo Unico: O prazo para justificar sua auséncia é de 5 {cinco) dias Gteis, a contar da data da reunido em que se verificou
o fato.

CAPITULO IV - DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DO CONSELHO

Art. 10 - Compete ao Presidente do Consetho:
I - convocar as reunies do Conselho, dando ciéncia a seus membros;

Il - organizar a ordem do dia das reunides;

Il - abrir, prorrogar, presidir, encerrar e suspender as reunifes do Conselho;

IV - representar o Conselho ou delegar poderes aos seus membros para que fagam essa representagio;
V - coordenar os trabalhos durante as reunides;

VI - conhecer as justificativas de auséncia dos membros do Conselho;

Vil -propor ao Conselho alteragGes em seu Regimento interno.

CAPITULO V - DA SUBVENCAO E AUXILIO
Art. 11 - O Municipio s6 poderd conceder subvengdo, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda financeira as entidades
promotoras de esporte e lazer que se enguadrarem nos critérios e orientagdes estabelecidas pelo Conselho Municipal de
Esporte e Lazer - CMEL,

Art. 12 - O pedido de subvengio ou de auxilio formulados pelas entidades mencionadas no artigo anterior devers atender
aos ditames exigidos pela legislagiio municipal vigente, além dos seguintes requisitos:

I - ter personalidade juridica;

Il - ndo tiver recebido, durante o exercicio financeiro, outra subvengdo ou auxilio financeiro do Municipio;

It - n3n dienar da rariirenc nranrine anfiriantac nara ciya maniitanc3n nn avarnirin dne candrnc:
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VI - ser declarada Utilidade Pablica por Lei Municipal.

Art. 13 - As instituicdes que receberem subvences ou auxilio financeiro do Municipio de Japeri, deverdo, obrigatoriamente,
apresentar anualmente, a contar da data da assinatura do contrato entre partes, os seguintes documentos:

I - prestacdo de contas do montante recebido no ano anterior, acompanhada do relatério circunstanciado do emprego da
subvengéo ou auxilio;

Il - declaragio da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de que a entidade cumpriu todos os compromissos
assumidos com a Prefeitura em decorréncia da concessdo de subveng3o ou auxilio recebido no exercicio anterior, bem como
prestou todas as contas que Ihe foram solicitadas.

Paragrafo Primeiro: A prestacdo de contas previsto no Inciso | deste artigo serj entregue a Secretaria de Esporte, Turismo e
Lazer que, apds analisada pelo setor interno competente, sera objeto de elaboracdo de um relatério para apreciacdo do
Conselho Municipal de Esporte e Lazer, que, apds emitir seu parecer,enviara, no prazo de cinco dias Uteis, cépla a Comissdo
de Orcamento e Finangas da Cdmara Municipal de Japeri.

Paragrafo Segundo: Os documentos que deverdo compor a prestacdo de contas e 0 modo de apresenta-las estario
consignados na norma de regulamentacjo.

nos arts. 71 a 74 da Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964, tém como finalidade arrecadar recursos & implementacio
de programas e a manutencdo do esporte e lazer no Municipio.

Paragrafo Primeiro - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer sers administrado pelo Presidente, que serd o Secretdrio Municipal
de Esporte, Turismo e Lazer, em consondncia com o artigo 16, Paragrafo 12 desta lei, sendo que o mesmo ird indicar o]
Tesoureiro, que devers ser aprovado pelos conselheiros da CMEL.

Art. 15 - Os recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer, em consonancia com as diretrizes da politica municipal de
esporte e lazer, serdo aplicados da seguinte forma:
1 - no desenvolvimento e implementagdo de projetos esportivos e de lazer no Municipio;

Il - na manutencdo do esporte e fazer do Municipio, sob o encargo da Secretaria Municipal de Esportes, Turismo e lazer;

It - na aquisi¢do de materiais de consumo e permanentes, destinados ags projetos e programas esportivos e de lazer:

IV - na promaogio, apoio, participagdo em torneios, campeonatos, olimpiadas e/ou na realizacdio de eventos pela Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

V - na divulgacio das potencialidades esportivas e de lazer do Municipio por intermédio dos meios de comunicacdo a midia a
nivel local, estadual, nacionai e internacional;

VI - nos programas e projetos de qualificagdo e aprimoramento profissional dos esportes;

Vi - e em outros programas ou atividades, integrantes ou do interesse da politica municipal de esporte e lazer;

Vill - na contrataciio de profissionais especificos para o desenvolvimento de técnicas esportivas e de lazer.

Art. 16 - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer serd administrado pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,
responsdvel pela aprovagio de contratagdes de profissionais, projetos e programas esportivos e de lazer, integrantes da
politica municipal de esporte e lazer, que ocorrerdo & conta dos recursos do Fundo, bem como pela aprovagdo dos recursos
do Fundo e sua aplicaggo.

Paragrafo Primeiro - O Presidente e gestor do Conselho Deliberativo do Fundo serd o Secretério Municipal de Esportes,
Turismo e Lazer.

Paragrafo Segundo - Na auséncia do Presidente, os trabalhos serio assumidos pelo Sub-Secretario de Esporte, Turismo e
Lazer.
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Il - o retorno e resultados de suas aplicagbes;

IV - multas, correcdo monetdria e juros, em decorréncia de suas operagOes;

V - contribuigBes ou doages de outras origens, oriundas da iniciativa privada;

Vi - os recursos de origem orgamentdria da Unido e do Estado, destinados a programas esportivos e de lazer;
VI - recursos advindos da exploragdo (aluguel) regular de espagos esportivos pertencentes ao Poder Publico;
VIII - as multas aplicadas por danos causados aos préprios da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;
IX - os provenientes de acordos, contratos, consércios e convénios, destinados especificamente ao FMEL;

X - quaisquer outros recursos destinados especificamente ao FMEL;

Xl - recursos provenientes de precos publicos devido ao uso de material esportivo e veiculos da municipalidade;

Art. 18 - O Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL terd contabilidade prépria, vinculada a Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, que registrara todos os atos a ele pertinentes, de modo que se possa elaborar o respectivo balango financeiro
a parte, devendo seus recursos ser depositados em conta corrente espectal vinculada exclusivamente ag atendimento de suas
finalidades, a ser aberta em instituicgo financeira designada pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Paragrafo Unico: O Fundo Municipal de Esporte Lazer - FMEL, tera como principais atribuicBes o gerenciamento do Plano
Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de japeri, ficando sobre a responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer - SEMETULER o gerenciamento dos recursos do proprio FMEL, como também de outras fontes de
financiamentos oriundas de governos: estadual, federal e da iniciativa privada prestando constas & Prefeitura Municipal de
Japeri.

Art. 19 - A gestdo administrativa dos recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL, que ser4 o Presidente da CMEL,
ficara sob sua responsabilidade a referida gestdo.

Parégrafo Unico: Compete ao gestor do FMEL. o suporte técnico e administrativo da referida Pasta:
- promover sua execugdo or¢amentdria, que compreende:
a) ordenagdo de despesas do Fundo;

b) os atos de controle e liquidacdo dos seus recursos;

¢) o repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

d) a transferéncia dos recursos que forem destinados entidades;

Il - prestar contas sobre a movimentagio dos recursos ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CM EL;

Il - apresentar relatério semestral das despesas do FMEL ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL.

Art. 20 - A gestdo financeira dos recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer- FMEL, serd realizada pela Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, que aplicara os seus recursos, eventualmente disponiveis, revertendo ao proprio
Fundo seus rendimentos.

Paragrafo Primeiro: O FMEL terd um comité gestor composto pelo tesoureiro e presidente do CMEL, que devera aplicar e
captar recursos, assinar a liberagio de verbas e prestar constas ao CMEL e aqueles eventualmente disponiveis, serdo
revertidos aoc préprio FMEL,

Paragrafo Segundo: Os cheques serfo assinados sempre em conjunto pelo tesoureiro e Presidente do CMEL, que compdem
0 comité especificado neste artigo;

Art. 21 - Os recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL serio aplicados, exclusivamente, em projetos que visern
a fomentar e estimular atividades esportivas e de lazer no Municipio de Japeri, bem como atender as entidades privadas sem
fins lucrativos nas diversas modalidades esportivas e de lazer.

Parégrafo Primeiro: Fica proibido a destina¢do de recursos do FMEL para fins de suportar financeiramente entidades ou clubes
que mantenham em seu quadro atividades esportivas profissionais, cujo atleta perceba qualquer tipo de remuneraggo.

Parderafn Sesundn: Fira facultadn em até 10% {de7 nar centn) dos recursos do FMFI nue noderin ser anlicadns am svantns
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Paragrafo Terceiro: O Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL poderé receber doacBes condicionadas a utilizacio em
projeto especifico, hipdtese na qual 10% {dez por cento) do valor doado poderdo subsidiar outras propostas aprovadas pela
Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, referentes a projetos, programas e a¢Ses que visem ao fomento e ao
estimulo de atividades esportivas e de lazer no Municipio.

Art, 22 - A execugio dos projetos fomentados pelo Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL ser3 acompanhada e fiscalizada
pelo Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL.

Paragrafo Primeiro: O projeto devers conter plano de trabalho e respectivo cronograma fisico-financeiro, nos termos da
legislagdo de licitagdo e contratos.

Paragrafo Segundo: O CMEL levard em conta, na andlise das propostas, dentre outros, 0s seguintes aspectos:
| - a experiéncia do 4rgdo ou da entidade proponente na drea do projeto;

Il - a viabilidade do projeto quanto ao objeto e cronograma;
Il - a existéncia de interesse publico;

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 23 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL elaborarg seu Regimento Interno, a ser baixado por Decreto do
Prefeito Municipal, num prazo de 30 (trinta) dias apds a promulgacdo e publicagdo oficial desta Lei no Didrio Oficial do
Municipio.

Art. 24 - As reunifes do CMEL e FMEL serdo secretariadas por servidor dos quadros da Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, indicado pelo Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,

Art. 25 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais especiais no orgamento geral do
Municipio para atender as despesas com a criagdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL e o Fundo Municipal de
Esporte e Lazer - FMEL.

Parégrafo Unico: Caberd ao Poder Executivo dotar o Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL de orcamento e estrutura
necessaria para o seu pleno funcionamento, incluindo-o na dotacio orcamentdria do municipio no Plano Plurianual - PPA.

Art. 26 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL tera como principais atribuicdes 3 supervisdo, fiscalizacdo e
gerenciamento do Plano Municipal de Esporte e Lazer, do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FMEL e de outras fontes de
financiamentos, oriundas de governos: estadual e federal ou da iniciativa privada captadas pelo CMEL.

Art. 27 - Demais normas necessérias ao funcionamento do CMEL e manuten¢do do FMEL serdo regulamentadas por ato
préprio do Poder Executivo Municipal.

Art, 28 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comlssao Permanente de Saade, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

PARECER N° /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordingria n® 014/2015 — Liv 01 Fls., 03
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa

SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordiniria n® 0I4/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Reorganiza o Conselho Municipal e Institui o Fundo Municipal de Esporte
e Lazer, e d4 outras providéncias”; anexo, mensagem n® 0I1/2015 do chefe do Poder
Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo a reorganizagio do Conselho Municipal
e 0 Fundé Municipal de Turismo, e da outras providéncias; Sua reorganiza¢io se da com
base na Lei Municipal n® 1112 de 06 de setembro de 2005; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri |,
Comissdao Permanente de Saiide, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Are. 57, § I° II “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repiblica
Federativa em seu Art., 30, I1V; 41, § 3° 51, V1, 52, XIITE 61, § I1°,11.

Cada vez com mais freqiiéncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orgamentirios especiais, como meio de assegurar a destinagio de recursos publicos para fins

de especial interesse.

No entanto, tolhidos pelas regras de individualizagio orgamentiria, algumas vezes
acrescidas de orgdos deliberativos quante aos recursos de cada fundo, impostos pela
proposta legislativa, o Executivo muitas vezes apde veto ao projeto de lei, ou estuda a

hipétese de sua inconstitucionalidade.

O fundo, com ser uma afetagdo a fins determinados de um conjunto de recursos,
designados por sua fonte, tem muito em comum com a fundagio (“patriménio afetado a
um fim"), salvo a personificagio. A autonomia do fundo nio se confunde com sua
mndividualizagio juridica, enfatizando seu papel instrumental. E um ente, nio dotado de

personalidade juridica, mas do que se podetia denominat de petsonalidade contabil ™.

A aferagio e a regra de pertinéneia sio os dois elementos mais sensiveis para o
deslinde das questdes presentes. O fundo é destinado a um fim determinado, e para tanto

sua gestdo ¢ consignada a um ponto nodal especifico dentro da estrutura da Administragio.

Instrumental, como j& se disse, o fundo existe para que uma fun¢io estatal seja

desenvolvida de forma continua e segregada. Em principio, esta fungdo é a atribuida ao




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Céamara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Saade, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

ponto nodal da estrutura onde se insere o fundo. O fim do fundo e a fungo de seu gestor

devemn, em principio, coincidir.

Ora, para se gerir o Fundo, para the dar substincia e Fungdo, o Fundo ndo pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem ¢ administrem, sem
. , ) ) , ) .
érgios especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera pe¢a de fic¢io juridica, quando ndo de poesia legislativa. Quem

cria um Fundo, cria uma fung¢io na estrutura do Executivo.

Tal se di por forca da prépria nomma nacional de tegéneia orcamentiria. Em

primeiro lugar, hi que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal 4.320, que define:

"Constirur fundo especial o produto de receitas espeaficadas que, por Iei, se vinculam F
realizagio de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogio de normas peculiares de
aplicagio”.
Assim, claro estd que nio se pode dispor sobre os Fundos Or¢amentérios sem o fazer
em norma que disponha sobre a pertinéneia do dispositivo contdbil na estrutura da

Administra¢io. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Orgamentario é norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte Originiria a
compeﬁénci.a suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e atuar em
situagBes concretas, suplementando a legislagio federal e estadual no que couber, e ainda
para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos I e 1T da
Carta Magna.

Assim, conforme apresentado acima, ndo ha vicio de competéneia no Projeto de Let

em questéio.
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Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Saide, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

CONCLUSAO:

E oportu-n'o ao t<—er—npo- do c.onhecimento da matéria que tal Proposicio estd de acordo
com Constifuigﬁo da Repdblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
- pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § 1° II “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repiblica
Federativa em seu Art,, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § 17 II, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comiss3o vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumptiu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, corn base na legislago em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

]aperi, IT de junho de 2015.
/
" v
JOSE LUI CARVALI—IO COSTA
Presidente da Comissio

@/W Hestees %,%

Moitcio ] Russo Guedes

Vice- Presidente

%va Arruda ‘

Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N°_____/2015
MATIERIA: Projeto de Lei Ordin4ria n® 014/2015 — Liv 01 Fls., 03
AUTOR: PODER EXECUTIVO
- PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz
SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordiniria n® 014/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Reorganiza o Conselho Municipal e Institui o Fundo Municipal de Esporte
e Lazer, e di outras providéncias”; anexo, mensagem n® OI1 /2015 do chefe do Poder
Executivo que busca em seu teor ¢ traz em seu bojo a reorganizagio do Conselho Municipal
e o Fundo Municipal de Turismo, ¢ di outras providéncias; Sua reorganizagio se di com
base na Lei Municipal n® 1112 de 06 de setembro de 2005; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgénica).

E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

A proposicio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § 1° II “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repdblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, V1, 52, XIIT E 61, §1° 11

Cada vez com mais freqiiéncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orgarnentérios especiais, como meio de assegurar a destinagio de recursos publicos para fins

de especial interesse.

No entanto, tolhidos pelas regras de individualizagio orgamentaria, algumas vezes
acrescidas de 6rgios deliberativos quanto aos recursos de cada fundo, impostos pela
proposta legislativa, o Executivo nintas vezes apde veto ao projeto de lei, ou estuda a

hipétese de sua inconstitucionalidade.

O fundo, com ser uma afetagio a fins determinados de um conjunto de recursos,
designados por sua fonte, tem muito em comum com a fundagio (“patriménio afetado a
um fim”), salvo a personificagio. A autonomia do fundo nio se confunde com sua
individualiza¢io juridica, enfatizando seu papel instrumental. E um ente, nio dotado de

personalidade juridica, mas do que se poderia denominar de personalidade contabil ™.

A afetagio e a regra de pertinéncia sio os dois elementos mais sensiveis para o
deslinde das questdes presentes. O fundo é destinado a um fim determinado, e para tanto

sua gestdo é consignada a umn ponto nodal especifico dentro da estrutura da Administragio.

Instrumental, como ja se disse, o fundo existe para que uma fungio estatal seja

desenvolvida de forma continua e segregada. Em principio, esta fungio ¢ a atribuida ao




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

ponto nodal da estrutura onde se insere o fundo. O fim do fundo e a fun¢do de seu gestor

devemn, em principio, coincidit.

Ora, para se gerir o Fundo, para lhe dar substincia e Fungio, o Fundo ndo pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem e administrem, semn
4 L rd - - ri - .
drgdos especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera pega de ficgio juridica, quando nio de poesia legislativa. Quemn

cria wm Fundo, cria uma ﬁmgﬁo na estrutura do Executivo.

Tal se di por forga da prdpria norma nacional de regéncia orgamentiria. Em

primeiro lugar, hi que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal 4.320, que define:

“Constitd fimdo especial o produro de receitas especificadas que, por ler, se vinculun 3
realizagio de deterininados objfetivos ou servigos, facultada a adogio de normas peculiares de
aplicagio”
Assim, claro estd que ndo se pode dispor sobre os Fundos Orgamentérios sem o fazer
em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contébil na estrutura da

Administragio. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Orgamentario é norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Por seu tumno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte Origindria a
competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e atuar em
situagdes concretas, suplementando a legislagio federal e estadual no que couber, e ainda
para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos I e II da

Carta Magna.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Assim, conforme apresentado acima, ndo hé vicio de competéncia no Projeto de Lei

em questio.

CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios .que
norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separacio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § I° II "a” ¢ “b” da LOM) reforgado. pela prépria Constituigio da Repdblica
Federativa em seu Art, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIII E 61, § 1°, 11, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a2 macéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, IT de junho de 2015.

Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comiss&o Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°__ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n® 014/2015 — Liv 01 Fls,, 03

AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros :

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 014/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Reorganiza o Conselho Municipal e Institui o Fundo Municipal de Esporte
e Lazer, e di outras providéncias”; anexo, mensagem n® 011/2015 do chefe do Poder
Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo a reorganiza¢io do Conselho Municipal
e o Fundo Municipal de Turismo, e d4 outras providéncias; Sua reorganizagio se dé com
base na Lei Municipal n® 1112 de 06 de setembro de 2005; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a mat'él:ia, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri .
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

A proposicio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° 11 "a" e “b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigﬁo da Repablica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XTI E 61, § I°, IL.

‘Cada vez com mais freqiitncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orgamentérios especiais, como meio de assegurar a destinacio de recursos publicos para fins

de especial interesse.

No entanto, tolhidos pelas regras de individualizagio orgamentéria, algumas vezes
acrescidas de 6rgios deliberativos quanto aos recursos de cada fundo, impostos pela
proposta legislativa, o Executivo muitas vezes apde veto ao projeto de lei, ou estuda a

hipc’)tese de sua inconstitucionalidade.

O fundo, com ser uma afetagio a fins determinados de um conjunto de recursos,
designados por sua fonte, tem muito em comum com a fundagio (“patrimdnio afetado a
um fim”), salvo a personificagio. A autonomia do fundo nio se confunde com sua
individualizagio juridica, enfatizando seu papel instrumental. E um ente, nio dotado de

personalidade juridica, mas do que se poderia denominar de personalidade contabil *.

A aferagio e a regra de pertinéncia sio os dois elementos mais sensiveis para o
deslinde das questdes presentes. O fundo é destinado a um fim determinado, e para tanto

sua gestdo é consignada a um ponto nodal especifico dentro da estrutura da Administrago.

Instrumental, como ja se disse, o fundo existe para que uma fungio estatal seja

desenvolvida de forma continua e segregada. Em principio, esta fungio é a atribuida ao
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ponto nodal da estrutura onde se insere o fundo. O fim do fundo ¢ a fungio de seu gestor

devem, em principio, comcidir.

Ora, para se gerir o Fundo, para lhe dar substincia e Fungio, o Fundo nio pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem e administrem, sem
£ ; - . ’ . .
érgdos especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera pega de ficgio juridica, quando nio de poesia legislativa. Quem

cria um Fundo, crta uma fungio na estrutura do Executivo.

Tal se di por forca da prépria norma nacional de regéncia orgamentaria, Em

primeiro lugar, hi que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal 4.320, que define:

"Constitey findo especial o produto de receiras ﬂspea'ﬁ‘czdas gue, por Jei, se vincuam 3
realizagio de dererminados objetivos ou servigos, facultada a adogio de nommas peculiares de
aplicagio".
Assim, claro estd que nio se pode dispor sobre os Fundos Orgamentdrios sem o fazer
em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contdbil na estrutura da

Administra¢io. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Or¢amentirio é norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituinee Origindria a
competéncia suplementar confefida aos Municipios para agir, | administrar e atuar em
situagdes concretas, suplementando a legislagio federal e estadual no que couber, e ainda
para legislar sobre assuntos de interesse local consoante disposto no art. 30, incisos I e II da
Carta Magna.

Assim, conforme apresentado acima, nio hé vicio de competéncia no Projeto de Lei

em questﬁo.
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CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esti de acordo
com Constitwigdio da Reptiblica Federativa do Brasil em arengio aos Principios que
norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Are. 57, § 1° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituicio da Republica
Federativa em seu Art., 30, 1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIL E 61, § 1°, ]I, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, wma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislacio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

]aperi,VII de juﬁho de 2015.

Mircio Rodrigues Rosa
Vice- Presidente

Yo gy Gower

Secretario
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Cémara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Cezar de Melo—-PT do B

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 014/2015

C. M. JAPER!
PROTOCOLO _ “Altera a redacdo do Inciso X, e
DATA:__JO /06 2QJS incluidos no texto do Artigo 3° os
N_QQ04 Live__0Ola FL° O6 incisos XVI a XX”.

Artigo 1° - Fica alterada a redagéo do Inciso X, e incluidos no texto
do Artigo 3° os Incisos XVI a XX com as seguintes redacdes:

X — debater em Audiéncia Publica, e aprofundar assuntos de
interesse e/ou relacionados com esporte e lazer, emitindo a pedido
da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, a titulo de
colaboracéo, pareceres que poderao ser encaminhados a entidades
dos setores publicos e privados aos quais possam servir;

.............................................................................................................

XVI — Fiscalizar as entidades esportivas instaladas no Municipio;
bem como as atividades das Coordenadorias de Esportes e Lazer;

XVIl — Fiscalizar as entidades esportivas conveniadas a Prefeitura
Municipal, observadas as regras estabelecidas nos convénios;

XVl — Encaminhar propostas e sugestbes manifestadas pela
sociedade e opinar sobre irreguiaridades que digam respeito a
programas, competicdes e eventos esportivos e de lazer no
Municipio; :

XIX — Pronunciar-se sobre propostas de construcido e manutencao
de entidades esportivas e de lazer, e equipamentos gino-
recreodesportivos do Municipio.



XX — Propor aos poderes publicos a instituicdo de concursos para
financiamento de projetos e a concessdo de prémios com estimuio
as atividades esportivas e de lazer do Municipio.

XXl - Promover a articulagcdo entre as escolas plblicas e
particulares e comunidades com intuito de abranger varias classes
sociais, junto as ligas, associagbes e federacdes escolares ou nio,
sempre que possivel, ONGs e OSCIPs ligadas ao segmento;

XXII - Criar comités de inspe¢ao cujos participantes sejam gestores
de esporte e lazer, presidentes de entidades esportivas e
profissionais de Educacao Fisica de forma igualitaria para fiscalizar
empresas que declaram ter investido parte do seu orgamento no
esporte do Municipio;

XXII - Criar programas de incentivo a boisa atleta também no
ambito estadual e municipal e outros programas de apoio financeiro
ao atleta;

XXIV - Estruturar as areas de esporte e lazer com um apoio
multiprofissional (professores e profissionais de Educagéo Fisica,
agentes comunitarios, Meédicos, Fisioterapeutas, Psicdlogos e
outros) que venham atender melhor a populagdo na pratica de
todas as atividades fisicas;

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

Japeri, 9 de junho de 2015.
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Cezar de Melo-PT do B

PROJETQ DE EMENDA ADITIVA N° 001 AO
PROJETO DE LE! ORDINARIA N° 014/2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimos Senhores Vereadores;

Apresento a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda Aditiva
em anexo, que ora proponho com objetivo de incluir, acrescentando no
texto do Projeto de Lei n® 014/2015 de autoria do Executivo, algumas
medidas que entendam seja importantes para dar mais transparéncias as
acoes do Conselho Municipal de Esporte e Lazer, propondo que os debates
de temas relacionados com as competéncias do CMEL sejam discutidos em
Audiéncias Publicas.

Esclarego que ainda proponho a amphagdo do elenco das
competéncias atribuidas no texto do Projeto de Lei ao Conselho Municipal
de Esportes, inclusive em relacdo ao poder-dever de fiscalizar as
instituigbes de esportes instaladas no Municipio; bem como, as a¢des dos
Coordenadores de Esportes, enguanto agentes publicos.

Entendo que as medidas propostas no Projeto Emenda sejam
de relevante interesse, solicito & Vossas Exceléncias o apoio para a sua
aprovacao.

Japeri, 9 de junho de 2015.

Cezar de Melo -
Vereador — PT do B



Céamara Municipal de Japeri
Estado. do Rio de Janeiro.
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001
AO PROJETO DE LE1 ORDINARIA N° 014 /2015

PARECER JURIDICO
Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo ITiustrissimo
Vereador Cezar de-Melo— PT doB, que-nos foi apresentada sob-a forma de projeto
de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 001ao PLO N° 014/2015, cuja
Ementa diz o seguinte: “Altera a redagdo do Inciso X, ¢ inchiidos no texto do
Artigo 3° os Incisas XVI a XX, proposta com objetivo de madificar a proposicio
legisiativa apresentada pelo Executivo.

De 1nicio esclareco que o Projeto de Emenda objetiva alterar o texto .
do Inciso X, e incluir os Incisos XVI a XX no mesmo dispositivo do artigo 3% em
suas justificativas o Edil subscritor fundamenta sua pretensao alegando o seguinte:
“acrescentando no texto do Projeto de Lei n® 014/2015 de autoria do Executivo,
algumas medidas que entendo sejam importantes para dar mais transparéncias as
acoes do Conselho Municipal de Esporte e Lazer, propondo que os debates de
temas relacionados com as competéncias de CMEL sejam discutidos em
Audi€ncias Publicas”; mais adiante alega que: “e esclarego que ainda proponho a
ampliagdo do elenco das competéncias atribuidas no texto do Projeto de Lei ao
Conselho Municipal de Esportes, inclusive em relagdo ao poder-dever de fiscalizar
as instituigdes de esportes instaladas no Municipio; bem como, as agdes dos
Coordenadores de Esportes, enquanto agentes publicos”.

Em relagdo a compatibilidade, a Emenda proposta é compativel com
0s termos da proposi¢do que objetiva emendar; ¢ portanto pedera ser acatada pela
Mesa Diretora, submetida as Cemiss@es Permanentes, € depois ser apreciada pelo
Plenario desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclare¢go que a proposi¢do em aprego esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a delibera¢do do Plenério, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
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Paragrato 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de miciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposigio deverd ser discutida pelo Plenario, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo junto
com a proposi¢io a ser emendada que dard ao texto do dispositive alterado no
projeto de Lei a nova redagio.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentagdo € recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagfo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n°
013/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também devera seguir a
tramitagdo ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposta de Emenda é
acrescentar algumas medidas que entendo sejam importantes para dar mais
transparéncias as a¢Ges do Conselho Municipal de Esporte e Lazer, propondo que
os debates de temas relacionados com as competéncias do CMEL sejam discutidos
em Audiéncias Publicas”; também propor a ampliagdo do elenco das competéncias
atribuidas no texto do Projeto de Lei ao Conselho Municipal de Esportes, inclusive
em relagdo ao poder-dever de fiscalizar as instituicBes de esportes instaladas no
Municipic; bem como, as agBes dos Coordenadores de Esportes, enguanto agentes
publicos; e como ja visto, a Proposi¢io possui total base legal no Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Vereador; assim se faz importante ressaltar que o
poder de emenda conferide ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente softre restrigdes quando implicar
em aumento de despesa, 0 que nfio ¢ a hipotese da proposigdo em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unifio, a Constituigdo Federal

estabelece:

“Art. 63 — Nao serd admitido aumento da despesa
prevista:

1 — wos projetus de imiciativa exclusiva do Prosidente da
Repiiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

II — nos projetos sobre organizacio dos servigos
administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.”

X



Seguindo o modelo Federal, a Constituicdo Estadual assim determina:

“Art. 113 — Nio serd admitido aumento na despesa
prevista:

I — nos. projetos. de iniciativa privativa. do. Governador,.
ressalvade o disposto no art. 210, parigrafo 3° desta
Constitui¢fo;

II - Nos projetos sobre organizacie dos servicos
admipistratives da Asscmbleia Legislativa, des Tribunais
e do Ministério Publico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram- a organizacdo- politico-administrativa- da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituicio da Repiblica, por esta
Constituicio ¢ peia respectiva lei orglnica™,

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagfio do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas ne sentido financeiro, porque estas fransbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar swmariamente ¢ direitc de emenda & Calmara ¢ reduzir a
Camara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a funcédo legislativa que the é propria. Por outro lado,
“conceder 4 Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6
Ed. pag. 542); e por assim ser, a proposi¢fo subscrita pelo ilustre Vereador ndo
viola os principios Constitucionais, e sob os aspectos financeiros n#o
proporcionard aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢cdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca das despesas a ser custeadas com o0s recursos financeiros do Fundo
do Turismo; e também ndo menciona a necessidade de determinagfio do periodo
para a elaboragdo ¢ apresentacdo de plano de aplicagdo dos recursos do Fundo de
Turismo; ¢ também ¢ omisso em relagio as especificagdes dos objetivos que
deverdo conter nos Projetos a ser apoiados pelo FMEL.
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ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAQ

Neste aspecto, de micio ressalte gue a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo org¢amentario; e seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaborago € controle dos or¢amentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal; por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 — LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal”.

E neste aspecto, a Proposi¢éio ndio amplia a ag8io estatal, e também ndo gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposi¢o.

CONCLUSAO

Considerando que as proposigdes ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sessfio Ordinaria realizada no dia 11lde junho ultimo,
quando os Vercadores ¢ o Piblico presentc 4 Scssdo tomaram conhecimento dc
suas tramita¢Oes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoeria Geral houve por bem opinar ne seguinte sentido:

| a). - Pelo encaminhamento. da proposi¢do. para apreciacio pelo.

Plenario, mediante o regime de discussdo tnica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposigdo objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagio dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo; '

b) — Caso aprovada, a proposicdo deverd ser encaminhada para a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdio, para ser incluida no texto da
proposicéo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 15-dg jultho de 2015,

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ n° 61.578
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Estado do o de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N°031/2015
DATA: 10/06/2015.

EMENDA ADITIVA N° 002/2015.
AO PROJETO DE LEI N° 014/2015.

AUTOR: JOSE VALETR DE MACEDO.

ASSUNTO: “ALTERA A NI’J'MERAS;AO DO PARAGRAFO
UNICO E INCLUI O PARAGRAFO 2° NO TEXTO 4% E
ALTERA A REDACAC DO ARTIGO 5°.”

APRESENTADO EM DE DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADO EM DE DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. José Valter de Macedo

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° (0JAO

= M. JAPERINOH

PRCTOCOLO
pata: SO 1 0G 1QNS

TO DE LE! ORDINARIA N° 014 / 2014

“Altera a numeragdo do Paragrafo unico, e
inclui o Paragrafo 2° no texto do artigo 4°; e

N 002 Live_0J3 FLI° Ob

altera a redacdo do Artigo 5°”.

Artigo 1° - Fica alterada numerag&o do Paragrafo Unico, e incluido o Paragrafo

2° no texto do artigo 4°
a seguinte:

;  alterada a redagdo do Artigo 5° que passardo a ser

Paragrafo 1° - A cada titular do conselho Municipal de Esporte e Lazer —
CMEL, correspondera um suplente;

Paragrafo 2° - Os representantes das entidades da sociedade civil serdo
indicados por pessoa Juridica, ligadas ao esporte e lazer, (ligas municipais de
esporte, federagbes municipais de esporte e lazer, ONGs da area de esporte e
lazer; clubes, eic), e eleitos pela Conferéncia Municipal de Esportes e Lazer;

Art. 5° - Os membros

efetivos e suplentes serdo nomeados por portaria do

Prefeito Municipal, e poderdo ser funcionarios efetivos, ou cargos
comissionados, que exergam fungdes relacionadas com o esporte e lazer, na
Prefeitura Municipal de Japeri.

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.

B
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G, M. JimpERU
EXPEDIENTE LIDO
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Japeri, 9 de junho de 2015

W Mace.éﬁls— Val
Vereador — PSB
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Cémara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. José Valter de Macedo

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° ....AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 014 / 2014

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente.

Apresento a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda em anexo,
que proponho com objetivo de alterar a numeragdo do Paragrafo Unico do
artigo 4°, incluir o Paragrafo 2° e ainda alterar a redacgéo do Artigo 5° do
Projeto de Lei 014/2015, de autoria do Executivo, 0 qual submeto a elevada
apreciag&o de Vossas Exceléncias.

Esclarego que a alteragdo da numeragéo ocorre para que possa
ser incluido o paragrafo 2°, onde especifico a quais 6rgéos deverdoc pertencer
os Membros do Conselho Municipal de Esportes, que proponho que sejam
eleitos pela Conferéncia Municipal de Turismo, com a participacdo da
Sociedade Civil.

A alteragdo no texto do artigo 5° objetiva estabelecer que os
Representantes do Governo no Conselho Municipal de Esporte e lLazer,
exercam funcdes relacionadas ao esporte, nos quadros da Prefeitura.

Certo de que as medidas propostas sdo de relevante interesse

publico; solicito 0 necessario apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagdo
dop Projeto de Emenda.

Japeri, 9 de junho de 2015.

sété@lélm%#

Vereador - PSB



Cadmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002
AQ PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 014 / 2015

PARECER JURIDICO
Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob anaiise, subscriia peio liustrissimo
Vereador José Valter de Macedo - PSB, gue nos foi apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n® 002ao0 PLO N° 014/2015,
cuja Ementa diz o seguinte: “Altera a numeragao do Paragrafo fnico, e inclui o
Paréagrafo 2° no texto do artigo 4% e altera a redagia do Artigo 5§°”; proposta com
objetivo de ampliar o alcance da proposi¢do legislativa apresentada pelo
Executivo.

De iicio esclare¢o que o Projeto de Emenda objetiva ampliar o
alcance das medidas propostas pelo Executivo, e em suas Justificativas o Edil
subscritor fundamenta sua pretensdo alegando o seguinte: “objetivo de alterar a
numeragdo do Paragrafo unico do artigo 4° incluir o Paragrafo 2°; ¢ ainda alterar a
redagdo do Artigo 5°, do Projeto de Lei 014/2015, de autoria do Executivo”; e
ainda que “gue a alteragfo da numeracBo ocorre para gue possa ser incluido o
paragrafo 2°, onde especifico a quais orgdos deverdo pertencer os Membros do
Conselho Municipal de Esportes, que proponho que sejam ¢leitos pela Conferéncia
Municipal de Turismo, com a participagdo da Sociedade Civil”; mais adiante
argumenta que “a alteragcdo no texto do artigo 5° objetiva estabelecer que os
Representantes do Governo no Conselho Municipal de Esporte e Lazer, exercam
fungdes relacionadas ao esporte, nos quadros da Prefeitura”; medidas estas para as
quais solicita o apoio de seus Pares para a aprovagéo.

Em relagdc a compatibilidade, a Emenda proposta € compativel com
os termos da proposi¢do que objetiva emendar; e portanto poder2 ser acatada pela
Mesa Diretora, submetida as Comissdes Permanentes, € depois ser apreciada pelo
Plenario desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAC

De inicio, esclare¢co que a proposicdo em apre¢o esta prevista na
aliniea f, do pardgrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Inteimo desta Casa, que
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estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberacdo do Plendrio, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo pardgrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do deverd ser discutida pelo Plenario, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comisso de Constituigfo, Justiga ¢ Redagio junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redacio.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentagho e recebimento a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramita¢do devera ser apreciada pelo Plendrio desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n®
013/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também devera seguir a
tramita¢do ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQO

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposta de Emenda é
especificar a quais 6rgdos deverdo pertencer os Membros do Conselho Municipal
dc Esportcs; ¢ também propor quc os mesmos scjam cleitos pela Conferéncia
Municipal de Turismo e Lazer, com a participagdo da Sociedade Civil ; e como ja
visto, a Proposicdo possui total base legal ne Regimenio Interno desta Casa
Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Vereador; assim se faz importante ressaltar que o
poder de emenda conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restrigdes quando implicar
em aumento de despesa, o que nfo é a hipdtese da proposi¢cdo em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constituicdo Federal
belece:

oo
wata

“Art. 63 — Nao serd admitido aumento da despesa
prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republiea, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° ¢ § 4%

I - nos prejetos sobre organizacio dos servicos

administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Minisiério Phablico.”
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Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:

“Art. 113 — Nio serd admitido aumento na despesa
previstas

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 210, parigrafo 3° desta
Constitui¢io;

I - Nos projetos sobre organizacde dos servigos
administratives da Assembleia Legislativa, dos Tribunais
¢ do Ministério Publico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constitunicio da Repiblica, por esta
Constituigio e peia respeciiva iei organica™,

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, n3o lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas ne sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar sumariamente ¢ direito de emenda & Cémara ¢ reduzir a
Camara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a fungéo legislativa que lhe € prépria. Por outro lado,
“conceder & CAmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6
Ed. pag. 542); e por assim ser, a proposigdo subscrita pelo ilustre Vereador ndo
viola os principios Constitucionais, ¢ sob o0s aspectos financeiros néo
proporcionara aumento de despesa.

Urge observar, que a proposicdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca da Composicdo do CMEL em relagdo a origem dos Representantes
da Sociedade Civil; e como devera ocorrer suas ¢leigdes; também néo clara sobre a
forma de nomeagdo; € quais as exigéncias para os Representantes do Poder
Puablico Municipal.



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Negte aspecto, de inicio ressalto gue a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo or¢amentério; ¢ seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos or¢gamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 — LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal”.

E neste aspecto, a Proposi¢cdo ndo amplia a ac#io estatal, ¢ também ndo gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposicfo.

CONCLUSAO

Considerando que as proposicdes ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sessdio Ordindria realizada no dia 11 de junho ultimo,
quando os Vercadores ¢ o Pablico presente & Scssdo tomaram conhccimento dc
suas tramitaghes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussido unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢do objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovacdo dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢do devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacgfio, para ser incluida no texto da
proposigédo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japert, 15 de julho de 2015.

|
ge Alves Fet_reii

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ n° 61.578
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Estado do Rio de Janeiro
Ciamara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N° 033/2015
DATA: 11/06/2015.

EMENDA ADITIVA N° 003/2015.
AO PROJETO DE LEI N° 014/2015.

AUTOR: JONAS AGUIAR DA CRUZ.

ASSUNTO: “INCLUI §S INCISOS XXII A XXVINO TEXTO DO
CAPUT DO ARTIGO 17, E ACRESCENTA OS5 PARAGRAFOS 1°
E 2° NO MESMO DISPOSITIVO LEGAL.”

APRESENTADO EM DE DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015

APROVADO EM DE DE 2015

EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
-Ver. Jonas Aguiar da Cruz

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 ...., AO

PROIJETO DE LEI N2 014/2015

C. M. JAPERI
PROTOCOLO

DATA: 4

[ 06 | OIS, "lnél,u,i 0s . Incisos XXIl a XXVI no texto do

Caput do artigo 17; e acrescenta os

N_003 tive_J3 Fl° O

Paragrafos 12 e 22 no mesmo dispositivo

R oot 2 .
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legal”.

Artigo 12 - Ficam incluidos os Incisos XXII a XXVII no texto do Caput do
artigo 17; e, acrescenta o Paragrafo Unico no mesmo dispositivo legal,
com as seguintes redacdes:

XXl - recursos federais: por meio de dotagdes orgamentarlas da Unido, de
programas do Ministério do Esporte e outras

XXt — recursos estaduais: por meio de dota¢bes orgamentdrias do Estado
e de convénios celebrados com a Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo
do Estado do Rio de Janeiro;

XXIV - municipais: orgcamento geral do municipio e de saldos de exercicios
anteriores;

XXV - da iniciativa privada: patrocinios, convénios, promogdes, doagdes e
outras; e,

XXVl - arrecadadas com publicidade em drea esportiva, entradas de
eventos esportivos e precos publicos cobrados pela cessdo de pracas
esportivas.

s N

Paragrafo Primeiro: Constltuem ativos do Fundo Municipat de Esporte,
Recreacdo e Lazer:

C. M. JAFEZRI
EXPEDIENTE LiDO

C. M. JAPERI
DISCUSSAQO UNICA
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. Jonas Aguiar da Cruz

s

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 ..... AO
PROJETO DE LEI N2 014/2015

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimo Senhor Presidente;

Venho através destas lustificativas, apresentar a Vossas
Exceléncias o Projeto de Emenda em anexo, que proponho com o fim de
inciui os Incisos XXIl a XXVI no texto do Caput do artigo 17, e acrescentar
os Pardgrafos 12 e 22 no mesme dispositivo legal do Projeto de Lei n¢
014/2015 apresentado pelo Chefe do Poder Executivo onde propde seja
alterada a lei que criou o Conselho Municipal de Esporte de Japeri.

Aproveito o ensejo para esclarecer a Vossas Exceléncias, que
a proposicao tem por objetivo ampliar o elenco dos recursos financeiros
previsto pelo Executivo; e ainda especificar quais serdo os ativos
financeiros do Fundo Municipal de Esportes e Lazer.

Na certeza de que as medidas propostas sdo de relevancia
para o Projeto de lei do Executivo sob o aspecto financeiro; por estas
razdes solicito o indispensavel apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovacao deste Projeto de Emenda.

Japeri, 9 de junho de 2015. /




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 003
AO PROJETO DE LEI ORDINARIJA N° 014 /2015

PARECER JURIDICO
Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscriia peio Iiustrissimo
Vereador Jonas Aguiar da Cruz - PMDB, que nos foi apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n°® 003ao PLO N° 014/2015,
cuja Ementa diz o segninte: “Inclui os Incisos XXIT A XXVI no texto do Caput do
Artigo 17, e acrescenta os Paragrafos 1° e 2° no mesmo dispositivo legal”;
proposta com objetivo de ampliar o alcance da proposi¢do legislativa apresentada
pelo Executivo.

* De micio esclarego que o Projeto de Emenda objetiva ampliar o
alcance das medidas propostas pelo Executivo; ¢ em suas Justificativas o Edil
subscritor fundamenta sua pretenséio alegando o seguinte: “ que a proposi¢io tem
por objetivo ampliar o elenco dos recursos financeiros previsto pelo Executivo; e
ainda especificar quais serdo 0s ativos financeiros do Fundo Municipal de Esportes
¢ Lazer”; medidas estas para as quais solicita o apoio de seus Pares para a
aprovagao.

Em relacdo a compatibilidade, a Emenda proposta é compativel com
0s termos da proposi¢do que objetiva emendar; e portanto podera ser acatada pela
Mesa Diretora, submetida as Comissdes Permanentes, e depois ser apreciada pelo
Plenério desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAC

De inicio, esclareco que a proposigdo em aprego esta prevista na
alinea f, do pardgrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberagdo do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador. %%



De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do deverd ser discutida pelo Plendrio, e s¢ for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissio de Constitui¢3o, Justi¢a ¢ Redagdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dard ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redago.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentagdo ¢ recebunento a propesigSe cumpriu as regras estabelecidas peles
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitacio devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n°
013/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também devera seguir a
tramitagio ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQO

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposta de Emenda ¢
acrescentar ampliando o elenco de recursos financeiros previstos pelo textos do
Artigo 17, o quc faz com a inclusdo dos Incisos XXII at¢ XXVI, ondc aponta
novas fontes de receitas, antes ndo previstas; e, com a inclusdo dos Paragrafos 1° ¢
2°, determina quais serdo os ativos do FMEL: e determina a realizacdo de
Hiventario em periodo anual; ¢ cormo ja vistu, a Proposigdo possui (otal base legal
no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Vereador; assim se faz importante ressaltar que o
poder de emenda conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restrigdes quando implicar
em aumento de despesa, o que néo € a hipotese da proposi¢do em exame.

Sobre o tema, na esiera juridica da Unido, a Consiitui¢do Federal
estabelece:

“Art. 63 — Nao serd admitido aumento da despesa
prevista:
1 — nes projetos de inieiativa exelusiva do Presidente da
Repdblica, ressalvado o dispasto no art. 166, § 3° ¢ § 4%
II. — npos projetos sobre organizacio dos servicos
administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais ¢ do Ministério Pablico.”

Seguindo o modelo Federal, a Constituigdo Estadual assim determina:

“Art. 113 — Nao sera admitido aumento na despesa

prevista: 2% )
2



I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 210, paragrafo 3° desta
Constituicio;

It — Nes projetes schre organizacde deos serviges
administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais
e do Ministério Piblico;™

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constituigao Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da
Republiea Federativa do Brasil, dotade de autonomia
politica, administrativa ¢ financcira, nes fermes
assegurados pela Constituicio da Repiblica, por esta
Constituigiio ¢ pela respectiva lei orginica®.

Segunde abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
keis destina-sc a circunscrever (nfio a anular) a discusséo ¢ votacio do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, nfo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. '

Negar sumariamente o direito de emenda a Cimara ¢ reduzir a
Cémara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a funcdoe legisiativa que lhe ¢ propria. Por outro lado,
“conceder & Céamara ¢ peder ilimitado de emendar a2 proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6*
Ed. pag. 542); e por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador ndo
viola os principios Constitucionais, ¢ sob o0s aspectos financeiros nfo
proporcionard aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢do enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca das demais possiveis fontes de receitas para o Fundo de Esportes ¢
Lazer; deixa de especificar quais serdo os ativos do Fundo; também nio menciona
a obrigatoriedade da realizag@o de Inventario anual dos bens pelo FMEL.

ASPECTOS FINANCETROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo orgamentdrio; e seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro

% 3



para elabora¢do ¢ controle dos orcamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal; por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 -~ LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art, 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal”.

E neste aspecto, a Proposi¢do ndo amplia a acdo estatal, € também ndo gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposigio.

CONCLUSAQO

Considerando que as proposigdes ja tenham sido objeto de leitura na
fasc do Expcdicnic da Scssdo Ordindria rcalizada no dia 16 dc junho Gltimo,
quando os Vereadores e o Publico presente a Sessdo tomaram conhecimento de
suas {ramitagBes por esta Casa; assim, ante as razbes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral hiouve por bein opinar no seguiiiic sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigdo para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussdo tinica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢do objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovacdo dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢iio devera ser encaminhada para a

Comisslie de ConstituicBo, Justica ¢ Redac¢fo, para ser incluida no texts da
proposi¢do que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 135 de julho de 2015.

4] J
es Ferré¢tra

curador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ n° 61.578
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.Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Ver. Mércio José Russo Guedes

. —PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° .00L . AO
&M, JAPER! Pﬂ.OJETO DE LEI ORDINARIA N° 014/2015

PROTOCOLO

DATA: 1O 1 QG fJOIS

N OOy Live 1 FL° O+

“Altera a redacao do Caput do artigo 14”.

Artigo 1° - Fica modificado o texto do Caput do artigo 14° com a seguinte redagio:

Art. 14 — Vinculado a Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de Japeri, o
fundo Municipal de Esporte e Lazer — FMEL, de natureza orcamentaria, sera inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF, previsto nos artigos 71 a 74 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, t&m como finalidade arrecadar recursos

& implementagdo de programas e a manutengdo do esporte e lazer no Municipio;
previamente aprovados pelo Conselho Municipal de Esporte e Lazer.

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Japeri, 9 de junho de 2015.

A sé Russo Guédes

© “"Marcio
Vereador - PRB

C. M. JAPERI

LML AP ERD
EXPEDIENTE LIDD

DaTAL_ AL 1 ob 1243
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Cémara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. Marcio José Russo Gudes

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N® .......... AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 014/2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente;

Apresento a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda Aditiva em anexo,
que ora proponho com objetivo de Modificar a redagéo do artigo 14, no Projeto de Lei
n® 014/2015, de iniciativa do Poder Executivo.

Devo esclarecer que no artigo 14, do referido Projeto de Lei proponho que
passe a constar de forma inicial a palavra “vinculado”, objetivando deixar explicito que
o Fundo esta estritamente vinculado & Secretaria Municipal de Esporte e Lazer; e ainda
estabelecer formaimente a exigéncia do Cadasiramento do Fundo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica ~ CNPJ/MF; e por Gltimo, explicitar que a utilizagéo dos
recursos financeiros estardo vinculados a aprovagdo dos programas pelo Conselho
Municipal de Esporte e Lazer.

Por entender que as medidas propostas neste Projeto Emenda s&o de

relevante interesse publico, solicito a Vossas Exceléncias o apoio para a sua
aprovacgio.

Japeri, 9 de junho de 2015.

Marcio José Russo Guégdes
Vereador — PRB



Camara Municipal de Japeri
Estado do. Rio. de Janeiro.
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 002
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 014 /2015

PARECER JURIDICO
Nustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita peio Ilustrissimo
Vereador Marcio- José Russo Guedes — PRB, que-nos foi apresentada sob- a forma:
de projeto de Emenda Modificativa, tombada nesta Casa sob n° 001ao PLO N°
014/2015, com objetivo de modificar a proposigdo legislativa apresentada pelo
Executivo.

De inicio esclarego que o Projeto de Emenda objetiva alterar o texto
do Caput do artigo 21, e incluir os Paragrafos 4°, 5°, 6°, e, 7°, em suas justificativas
o Edil subscritor fundamenta sua pretensdo alegando o seguinte: “no artigo 14, do
referido Projeto de Lei proponho que passe a constar de forma inicial a palavra
“vinculado”, objetivando deixar explicito que o Fundo esta estritamente vinculado
a Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer; e ainda estabelecer formalmente a
exigéncia do Cadastramento do Fundo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ/MF; e por ultimo, explicitar que a utilizagdo dos recursos financeiros estariio
vinculados 2 aprovacfio dos programas pelo Conselho Municipal de Esporte e
Lazer”.

Em rela¢do a compatibilidade, 2 Emenda proposta ¢ compativel com
os termos da proposi¢do que objetiva emendar; e portanto podera ser acatada pela
Mesa Diretora, submetida as ComissGes Permanentes, e dep01s ser apreciada pelo
Plenaric desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclareco que a proposigdo em aprego esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberacdo do Plendrio, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser

de iniciativa de vereador. %



De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plenario, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comiss@io de Constituigdo, Justica ¢ Redagfo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redacio.

Ainda no que diz respeito a8 normas regimentais, para sua
apresentagdo ¢ recebimento a proposicdo eumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagfio devera ser apreciada pelo Plenario desta.
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordindria n°
013/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também deverd seguir a
tramitagdo ordinria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposta de Emenda ¢
deixar explicito que o Fundo Municipal de Esportes estara estritamente vinculado
a Scerctaria Municipal de Esportc ¢ Lazer; ¢ ainda cstabclecer formalmente a
exigéncia do Cadastramento do Fundo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ/MF; e por Gltimo, explicitar que a utilizacdo dos recursos financeiros estardo
viiculados & aprovagdo dos programias pelo Consetho Municipal de Eapﬁrte €
Lazer — FMEL, que propdem se]am incluidas no Caput do artigo 14 da proposigéo
enviada pelo Executivo; ¢ como ja visto, a Proposi¢io possui total base legal no
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto

~1a

de Emenda, de iniciativa de Vereador; assim se faz importante ressaliar que o
poder de emenda conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restrigdes quando implicar

£

e aumentio de despesa, o que ndo € a hipoiese da proposi¢do eim exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unifio, a Constitui¢io Federal

estabelece:

“Art. 63 — Nio serd admitido aumento da despesa
prevista:

I — nos. projetos. de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

I — nos projetos sobre organizagio dos servigos
administrativos da Cimara dos Deputados, de Senado
Fedcral, dos Tribunais Federais ¢ do Ministério Piiblico”



Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina;

“Art. 113 — Nio sera admitido aumento na despesa
prevista:

I — nos. projetos de iniciativa privativa do. Governador,.
ressalvado o disposto no art. 210, parigrafo 3° desta
Constitui¢do;

— Nos projetos sobre organizacio dos servicos
administratives da Assembleia Legislativa, des Tribunais
e do Ministério Piablico;”

=

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram- a organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, mnos termos
assegurados pela Constituicio da Repiblica, por esta

Consitiuiciio e peia respectiva lei organica™,

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussfo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, nfo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar sumariamente ¢ direito de emenda & Clmarz ¢ reduzir
Cémara. Municipal a mero homologador da.lei proposta pelo Prefeito, o que nos.
parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é propria. Por outro lado,
“conceder a Cdmara o poder ilimitado d¢ cmendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6
Ed. pag. 542).

Por assim ser, a proposicdo subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
os principies Constitucionais, ¢ seb os aspectos financeiros ndo proporcionara
aumento de despesa..

Urge observar, que a proposi¢cdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca das despesas a ser custeadas com os recursos financeiros do Fundo
do Turismo; e também ndo menciona a necessidade de determinagdo do periodo
para a elaboragdo e apresentacdo de plano de aplicagdo dos recursos do Fundo de
Turismo; e também ¢ omisso em relagdio as especificagdes dos objetivos que
deverdo conter nos Projetos a ser apoiados pelo FMEL. ~



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAQO

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo or¢amentario; € seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragfo e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Hstados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal; por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 — LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art, 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de tinangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestfo fiscal”.

E neste aspecto, a Proposigdo ndo amplia a agio estatal, e também nfio gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposicdo.

CONCLUSAO

Considerando que as proposi¢des ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 11de junho ultimo,
quando o0s Vercadores ¢ o Pablico presente 4 Sessdio tomaram conhecimento dc
suas tramitagBes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigdo para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discuss@o unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢do objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢do devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdio, para ser incluida no texto da
proposicdo que se¢ propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japer, 1

q .
e Alves F erren%

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ n° 61.578
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