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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO BO RIO DE JANEIRO |

LEI N°

/2015.

“REORGANIZA O CONSELHO MUNICIPAL E

O FUNDO

MUNICIPAL DE TURISMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR

SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 12, 0 Conselho Municipal de Turismo , criado pela Lei 1.114 , de 08 de
setembro de 2005, e o Fundo Municipal de Turismo, criado pela Lei 1.115, de

08 de setembro de 2005, ficam reorganizados , na conformidade desta Lei:

CAPITULO I - DA FINALIDADE BASICA DO CONSELHO

Art. 22.0 Conselho Municipal de Turismo - COMTUR , vinculado 3 Secretaria |

Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, 6rgio permanente e por tempo -

ilimitado, de cardter consultivo deliberativo, com a finalidade de orientar,

promover, fiscalizar e fomentar o desenvolvimento do turismo no Municipio e

institucionalizar a relagdo entre a Administragio Piblica e os setores da

sociedade civil ligados as 4reas de turismo.

CAPITULO 11- DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO

Art. 3°. Sdo Competéncias especificas do Conselho Municipal de Turismo -
COMTUR:

I- Representar a sociedade civil e propor politicas municipais prante o poder

- Piblico-Municipal - em assuntos atinentes 3s dreas de turismo; .. . . .. .

lI-Colaborar com a Secretaria Municipal de Esporte Turismo e Lazer na
elaboragdo de projetos, programas e planos que viabilizem o cumprimento da

politica municipal de turismo;




111- Oferecer subsidios técnicos e estabelecer diretrizes para o aperfeicoamento
da legislagdo a serem observadas na elabora¢do da programacfo anual de
turismo do municipio;

1V- Identificar tendéncias e praticas de turismo , objetivando sua incorporagdo
A politica municipal para as dreas de turismo do municipio;

V- Aprovar a programagéo anual nas 4reas de turismo do Municipio;

VI- Atuar na formulacio de estratégias e no controle da politica de turismo do
municipio;

VII- Propor prioridade para aplicagdo dos recursos financeiros municipais
destinados ao turismo no municipio;

VIII- Acompanhar, propor , fiscalizar, e definir critérios para a concessdo de
subvengdo, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda financeira para fins de
turismo;

IX- Fomentar o estabelecimento de lagos de cooperagdo entre a Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer e os érgdos publicos e entidades que
promovam atividades de turismo , nos ambitos municipal, estadual e federal;

X- Debater e aprofundar assuntos de interesse e/ou relacionados com o turismo,
emitindo, a pedido da Secretaria Municipal de Esporte Turismo e Lazer, a titulo
de colaboragiio, pareceres que poderdo ser encaminhados a entidades dos
setores pliblicos e privados aos quais possam servir;

XI- Colaborar na elaboragiio da proposta or¢amentdria do Municipio referente
ao Turismo;

XII- Acompanhar a execugio orgamentéria dos recursos destinados ao turismo
municipal;

XIII- definir e apreciar critérios para a celebracdo de contratos, ou convénios
entre o Municipio e entidades piblicas ou provadas promotoras de eventos
turisticos; ‘

XIV- Colaborar , no que estiver ao seu alcance, com os diversos segmentos
sociais que se dedicam a atividades correlatas na &rea do turismo;

XV- Elaborar e aprovar seu regimento interno e suas alteragdes, mediante voto
favoravel da maioria absoluta de seus membros;



Art. 4°. O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR terd a seguinte
composi¢do:

I- 05 (cinco) membros indicados pelo Poder Pliblico;
II- 05 ( cinco) membros indicados pela Sociedade Civil;

Paragrafo Unico - A cada titular do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR
correspondera um suplente.

Art. 5°.0s membros efetivos e suplentes serdo nomeados por portaria do
Prefeito Municipal e poderio ser funcionarios de carreira e comissionados da
Prefeitura Municipal de Japeri e, no caso das entidades da sociedade civil ,
mediante indicagdo dos dirigentes dessas entidades ou responséveis diretos ;

Art. 6° Os representante do Poder Publico serdo de livre escolha do Prefeito;

Art. 7°. O Secretario Municipal de Esporte , Turismo e Lazer do municipio -é
membro nato do Conselho e serd, para os efeitos legais , sempre o seu
presidente, cabendo - lhe, quando for o caso, o voto de desempate;

Paragrafo Unico: Na auséncia ou impedimento do Secretdrio Municipal de
Esporte, Turismo e Lazer do Municipio, a presidéncia do COMTUR sera exercida
por seu suplente, que serad o outro membro indicado pelo Prefeito, que serd o
Subsecretario Municipal de Esporte Turismo e Lazer;

Art. 8° 0 mandato dos Conselheiros serda de 02 (dois) anos , permitida a
recondug¢do de sua totalidade , uma tinica vez ;

Art. 9°. O Conselho reger-se-4 no que e refere aos seus membros , pelas
seguintes disposigdes :

I- O Conselho reunir-se-4, ordinariamente , a cada 04 (quatro} meses , ou,
extraordinariamente , quando convocado pelo Prefeito , Pelo Secretaric
Municipal de Esporte , Turismo e Lazer ou pela maioria simples de seus
membros;

II- As datas de realizagdo das reunides do Conselho serdo previamente
divulgadas no Diario Oficial do Municipio e contardo com a participacio livre
de todos os interessados, que terdo direito a palavra. As discussdes e decisdes
dessas reunides do COMTUR serdo sempre registradas em atas e publicadas os
seus extratos no Diario Oficial da Cidade;

III- O exercicioc da funcdo de Conselheiro nio serd remunerada, sendo
considerado como servigo publico relevante;

 __ .._.CAPITULOIII- DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ~———~ ~

|
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IV- Ter corpo dirigente totalmente iddneo;

V- Estar cadastrada e registrada na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e
Lazer;

VI- Ser declarada de Utilidade Piblica por Lei Municipal;

Art. 13°.As instituigdes que receberem subvengdes ou auxilio financeiro do
Municipio de Japeri, deverdo , obrigatoriamente, apresentar anualmente, a
contar da data de assinatura do contrato entre as partes, 0os seguintes
documentos:

I- Prestacdo de contas do montante recebido no ano anterior, acompanhada do
relatério circunstanciado do emprego da subvengio ou auxilio;

I1- Declaragiio da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de que a
entidade cumpriu todos os compromissos assumidos com a Prefeitura em
decorréncia da concessio de subvengiio ou auxilio recebido no exercicio
anterior, bem como prestou todas as contas que lhe foram solicitadas;

Paragrafo Primeiro - A prestagio de contas previsto no inciso I deste artigo sera
entregue a Secretaria de Esporte Turismo e lazer que, ap6s analisada pelo setor
interno competente, serd objeto de elaboracdo de um relatério para apreciagao
do Conselho Municipal de turismo, COMTUR, que apds emitir seu parecer,
enviara no prazo de 05 (cinco) dias uteis , cépia & Comissdo de Orgamento e
Finang¢as da Camara Municipal de Japeri.

Paragrafo Segundo- Os documentos que deverdo compor a prestacdo de contas
e omodo de apresenta-las estardo consignados na norma de regulamentagéo.

CAPITULO VI - FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO -FUMTUR

Art. 14°. Na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de Japeri, o Fundo
Municipal de Turismo - FUMTUR, previsto nos artigos 71 a 74 da Lei Federal
4.320 de 17 de marco de 1964, tém como finalidade arrecadar recursos a
implementagdo de programas e a manutengéo do turismo no municipio;

Pardgrafo Primeiro- O Fundo Municipal de Turismo serd administrado pelo
Presidente, que sera o Secretdrio Municipal de Esporte, Turismo e lazer, em
consonincia com o artigo 16, pardgrafo primeiro, desta lei, sendo que 0o mesmo
ird indicar o tesoureiro , que deverd ser aprovado pelos conselheiros da
COMTUR.

Pardgrafo Segundo- O Fundo Municipal de Turismo de que trata este artigo sera
identificado pela sigla FUMTUR.

Art. 15°. Os recursos do Fundo Municipal de Turismo, em consonancia com as
diretrizes da politica municipal de turismo, serdo aplicados da seguinte forma:



~

I- No desenvolvimento e implementagio de projetos de Turismo do Municipio;

II- Na manutengdo do turismo do Municipio , sob o encargo da Secretaria
Municipal de esporte, turismo e lazer;

{lI- Na aquisicdo de materiais de consumo e permanentes , destinados aos
projetos e programas de turismo ;

IV- Na promogio, apoio, participagdo em turismo desportivo, ecoturismo e/ou
narealizacdo de eventos pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

V- Na divulgacio das potencialidades. turisticas do Municipio por intermédio
dos meios de comunicagio a midia a nivel local, estadual , nacional e
internacional;

VI- Nos programas e projetos de qualificacio e aprimoramento profissional do
turismo;

VII- E em outros programas ou atividades , integrantes ou do interesse da
politica municipal de turismo ;

VIII- Na contratagdo de profissionais especificos para o desenvolvimento de
técnicas turisticas;

Art. 16°. O Fundo Municipal de Turismo serd administrado pela Secretaria
Municipal de Esporte , Turismo e Lazer, responsavel pela aprovacdo de
contrata¢des de profissionais , projetos e programas turisticos , integrantes da
politica municipal de turismo, que ocorrerio a conta dos recursos do Fundo,
bem como pela aprovagio dos recursos do Fundo e sua Aplicacéo.

Pardgrafo Primeiro - O Presidente e gestor do Conselho Deliberativo do Fundo
sera o Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer.

Art, 17°. Constituem recursos do Fundo Municipal de Esporte, Turismo e lazer
- FUMTUR:

I- Dotagdo or¢amentdria prépria;

11- Créditos especiais ou suplementares a ele destinados; '

III- O retorno e resultados de suas aplicagdes;

IV- Multas, correciio monetdria e juros, em decorréncia de suas operagoes;

V- Contribui¢des ou doagdes de outras origens, oriundas da iniciativa privada;



VI- Os recursos de origem orgamentéria da Unido e do Estado, destinados a
programas-turisticos; - el
VII- Recursos advindos da exploragdo (aluguel) regular de espacos turisticos
pertencentes ao Poder Piiblico;

VIII- As multas aplicadas por danos causados aos proprios da Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

IX- Os provenientes de acordos , contratos, consércios e convénios, destinados
especificamente ao FUMTUR;

X- Quaisquer outros recursos destinados especificamente ao FUMTUR;

XI- Recursos provenientes de pregos piblicos devido ao uso de material
turistico e veiculos da municipalidade;

Art. 18°. 0 Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, terd contabilidade prépria,
vinculada i Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, que registrara
todos os atos a ele pertinentes , de modo que se possa elaborar o respectivo
balanco financeiro, a parte, devendo seus recursos ser depositados em conta
corrente especial vinculada exclusivamente ao atendimento de suas
finalidades, a ser aberta em institui¢fio financeira designada pela Secretarias
Municipal de Fazenda;

Paragrafo Unico - O Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, tera como
principais atribui¢des o gerenciamento do Planc Municipal de Turismo do
Municipio de Japeri, ficando sobre a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Esporte Turismo e Lazer- SEMETULER o gerenciamento dos recursos do
préprio FUMTUR, como também de outras fontes de financiamentos oriundas
de governos : Estadual, federal e da iniciativa provada prestando contas a
Prefeitura Municipal de Japeri.

Art. 19°. A gestio administrativa dos recursos do Fundo Municipal, de Turismo
-FUMTUR, que serd o Presidente da COMTUR, ficando sob sua responsabilidade
a referida gestdo.

Paragrafo Unico- Compete ao Gestor do FUMTUR, designado pelo titular da
Secretaria Municipal de Esporte , Turismo e Lazer, com o suporte técnico e
administrativo da referida pasta:

I- Promover sua execucdo orgamentaria, que compreende:

a) Ordenagdo de despesas do Fundo;

b) Os atos de Controle e liquidagdo dos seus recursos;

¢) O repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

d) A transferéncia dos recursos que forem destinados as entidades;

[I- Prestar contas sobre a movimentagdo dos recursos ao Consetho Municipal
de Turismo- COMTUR;



- - --—II—I«4-Apresentarrrelatc’n"io semestral das despesas do FUMTUR ao Conselho .

Municipal de Turismo - COMTUR;

Art. 20°. A gestdo financeira dos recursos do Fundo Municipal de Turismo -
FUMTUR serd realizada pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,
que aplicard os seus recursos , eventualmente disponiveis, revertendo ao
préprio Fundo seus rendimentos;_

Paragrafo Primeiro- O FUMTUR terd um comité gestor composto pelo
tesoureiro e presidente do COMTUR, que deverd aplicar a captar recursos,
assinar a liberacdo de verbas e prestar contas ao COMTUR e aqueles
eventualmente disponiveis, serdo revertidos ao préprio FUMTUR.

Pardgrafo Segundo- Os cheques serdo assinados sempre em conjunto pelo
tesoureiro e Presidente do COMTUR, que compdem o comité especificado neste
artigo.

Art. 21°. Os recursos do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR , serdo
aplicados , exclusivamente, em projetos que visem a fomentar e estimular
atividades turisticas do Municipio de Japeri, bem como atender a entidades
privadas sem fins lucrativos nas diversas modalidades esportivas.

Paragrafo Primeiro- Fica proibido & destinagdo de recursos do FUMTUR para
fins de suportar financeiramente entidades ou associagdes que mantenham em
seu quadro atividades turfsticas profissionais , cujo profissional perceba
qualquer tipo de remuneracao;

Pardgrafo Segundo- Fica facultado em até 10% (dez por cento) dos recursos do
FUMTUR poderdo ser aplicados em eventos turisticos de carater internacional,
nacional, e estadual, e que contribuam para a melhoria da atividade econémica
do Municipio e para a melhoria da qualidade de vida dos municipes;

Paragrafo Terceiro- O Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR poder4 receber
doagdes condicionadas a utilizagio em projeto especifico, hipétese na qual 10%
(dez por cento) do valor doado poderdo subsidiar outras propostas aprovadas
pela Secretaria Municipal de Esporte Turismo e Lazer, referentes a projetos,
programas e aghes que visem o fomento e o estimulo de atividades turisticas do
Municipio.

Art. 22°. A execugdo dos projetos fomentados pelo Fundo Municipal de Turismo
- FUMTUR serd acompanhada e fiscalizada pelo Conselho Municipal de Turismo
- COMTUR;

Pardgrafo Primeiro - O projeto devera conter plano de trabalho e respectivo
cronograma fisico -financeiro, nos termos da legislagdo de licitagao e contratos;

Paragrafo Segundo- 0 COMTUR levara em conta , na andlise das propostas,
dentre outros, os seguintes aspectos:



I- A experiéncia do 6rgdo ou da entidade proponente, na 4rea do projeto;
II- A viabilidade do projeto quanto ao objeto e cronograma;
ItI- A exjsténcia de interesse publico;

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRASNITORIAS

Art. 23°. 0 Consetho Municipal de Turismo - COMTUR elaborara seu Regimento
Interno, a ser baixado por Decreto do Prefeito Municipal, num prazo de
30(trinta ) dias apés a promulgagdo e publicagdo oficial desta Lei no Didrio
Oficial do Municfpio. '

Art. 24°. As reuniBes do CMEL e FMEL serdo secretariadas por servidor dos
quadros da Secretaria Municipal de Esporte , Turismo e Lazer, indicado pelo
Secretdrio Municipal de Esporte , Turismo e Lazer:

Art. 25°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais especiais no orcamento geral do Municipio par a tender as despesas
com a cria¢do do Conselho Municipal de Esporte, Turismo e Lazer - COMTUR
e o Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR. -

Paragrafo Unico- Cabera ao Poder Executivo dotar o Conselho Municipal de
Turismo - COMTUR de orgamento e estrutura necessaria para o seu pleno
funcionamento, incluindo-o na dotagio orgamentdria do municipio no Plano
Plurianual - PPA.

Art. 26° O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR tera como principais
atribui¢cdes a supervisdo e fiscalizagdo do Plano Municipal de Esporte e Lazer,
do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR e de outras fontes de financiamentos,
oriundas de governos estadual e federal, ou da iniciativa privada captadas pelo
COMTUR.

Art. 27°. Demais normas necessdrias ao funcionamento do COMTUR e
manuten¢dio do FUMTUR serdo regulamentadas por ato préprio do poder
Executivo Municipal.

Art. 28°. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Japeri, 18 de Agostoe de 2015.
Cezar de Melo
Presidente




ey, Estado do Rio de Janeiro

2 Prefeitura Municipal de Japeri M. JAPERI

Gabinete do Prefeito PROTOCOLO
DATA: o/ 1 QY 4 S0JS
PROJETO DE LEI N® / 2015. N 033 Lve 04 fe O

“ Reorganiza o Conselho Municipal e o
Fundo Municipal de Turismo, e da outras
providéncias .”

O Prefeito Municipal de Japeri, no uso de suas atribui¢des legas, resolve propor

a seguinte

LElL:

Art, 12. 0 Conselho Municipal de Turismo , criado pela Lei 1.114 , de 08 de
setembro de 2005, e o Fundo Municipal de Turismo, criado pela Lei 1.115, de

08 de setembro de 2005, ficam reorganizados, na conformidade desta Lei:
CAPITULO I - DA FINALIDADE BASICA DO CONSELHO

Art. 22.0 Conselho Municipal de Turismo - COMTUR , vinculado a Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, 6rgdo permanente e por tempo
ilimitado, de carater consultivo deliberativo, com a finalidade de orientar,
promover, fiscalizar e fomentar o desenvolvimento do turismo no Municipio e
~“winstitucionalizar a relagio entre a Administracdo Publica e os setores da

)JJ &  sociedade civil ligados as dreas de turismo.

v % \

4 CAPITULO I I- DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO

Art, 3°. Sio Competéncias especificas do Conselho Municipal de Turismo -
COMTUR:

I- Representar a sociedade civil e propor politicas municipais prante o poder
Pdblico Municipal em assuntos atinentes as areas de turismo;

II-Colaborar com a Secretaria Municipal de Esporte Turismo e Lazer na
elaboragio de projetos, programas e planos que viabilizem o cumprimento da
politica municipal de turismo;



.' ¥, Estado do Rio de Janeiro
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11I- Oferecer subsidios técnicos e estabelecer diretrizes para o aperfeicoamento
da legislagio a serem observadas na elaboragio da programagao anual de
turismo do municipio;

IV- Identificar tendéncias e praticas de turismo, objetivando sua incorporagéo
3 politica municipal para as dreas de turismo do municipio;

V- Aprovar a programagdo anual nas 4reas de turismo do Municipio;

VI- Atuar na formulagéo de estratégias e no controle da politica de turismo do
municipio;

VII- Propor prioridade para aplicagdo dos recursos financeiros municipais
destinados ao turismo no municipio;

VIII- Acompanhar, propor , fiscalizar, e definir critérios para a concessdo de
subvengio, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda financeira para fins de
turismo;

IX- Fomentar o estabelecimento de lagos de coopera¢do entre a Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer e os érgios pablicos e entidades que
promovam atividades de turismo, nos admbitos municipal, estadual e federal;

X- Debater e aprofundar assuntos de interesse e/ou relacionados com o turismo,
emitindo, a pedido da Secretaria Municipal de Esporte Turismo e Lazer, a titulo
de colaboraciio, pareceres que poderdo ser encaminhados a entidades dos
setores publicos e privados aos quais possam servir;

XI- Colaborar na elaboragio da proposta orgamentdria do Municipio referente
ao Turismo;

XII- Acompanhar a execugdo orgamentiria dos recursos destinados ao turismo
municipal;

XIII- definir e apreciar critérios para a celebragdo de contratos, ou convénios
entre o Municipio e entidades publicas ou provadas promotoras de eventos
turisticos;

XIV- Colaborar , no que estiver ao seu alcance, com os diversos segmentos
sociais que se dedicam a atividades correlatas na drea do turismo;

XV- Elaborar e aprovar seu regimento interno e suas alteragdes, mediante voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros;
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CAPITULO 111- DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Art. 4°. O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR terd a seguinte
composicao:

I- 05 (cinco) membros indicados pelo Poder Publico;
1I- 05 ( cinco) membros indicados pela Sociedade Civil;

Par4grafo Unico - A cada titular do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR
corresponderd um suplente.

Art. 5°.0s membros efetivos e suplentes serdo nomeados por portaria do
Prefeito Municipal e poderdo ser funciondrios de carreira e comissionados da
Prefeitura Municipal de Japeri e, no caso das entidades da sociedade civil ,
mediante indicagdo dos dirigentes dessas entidades ou responsaveis diretos ;

Art. 6°. Os representante do Poder Plblico serdo de livre escolha do Prefeito;

Art. 7°. O Secretario Municipal de Esporte , Turismo e Lazer do municipio -é
membro nato do Conselho e serd, para os efeitos legais , sempre o seu
presidente, cabendo - lhe, quando for o caso, o voto de desempate;

Pardgrafo Unico: Na auséncia ou impedimento do Secretirio Municipal de
Esporte, Turismo e Lazer do Municipio, a presidéncia do COMTUR ser4 exercida
por seu suplente, que sera o outro membro indicado pelo Prefeito, que serd o
Subsecretdrio Municipal de Esporte Turismo e Lazer;

Art. 8°. 0 mandato dos Conselheiros serd de 02 (dois) anos , permitida a
reconducdo de sua totalidade, uma tinica vez ;

Art. 9°. 0 Conselho reger-se-a no que e refere aos seus membros , pelas
seguintes disposicdes :

I- O Conselho reunir-se-a, ordinariamente , a cada 04 (quatro) meses , ou,
extraordinariamente , quando convocado pelo Prefeito , Pelo Secretdrio
Municipal de Esporte , Turismo e Lazer ou pela maioria simples de seus
membros;

II- As datas de realizagdo das reunides do Conselho serio previamente
divulgadas no Didrio Oficial do Municipio e contardo com a participagio livre
de todos os interessados, que terdo direito a palavra. As discussdes e decisdes
dessas reunides do COMTUR serdo sempre registradas em atas e publicadas os
seus extratos no Didrio Oficial da Cidade;

IlI- O exercicio da fungdo de Conselheiro ndo serd remunerada, sendo
considerado como servigo publico relevante;
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IV- Os membros poderdo ser substituidos , a qualquer tempo, mediante
solicitagio da entidade ou autoridade responsivel por sua indicagdo,
apresentada ao presidente do Conselho;

V- Ficara extinto o mandato do Conselheiro que deixar de comparecer , sem
justificativa, a trés reunides ordindrias consecutivas, ou a trés reunides
extraordinarias , convocadas pelo Presidente ou responsavel para tal fim;

Paragrafo Unico- O prazo para justificar sua auséncia é de 05( cinco) dias uteis,
a contar da data da reuniio em que se verificou o fato.

CAPITULO IV - DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DO CONSELHO

Art. 10°.Compete ao Presidente do Conselho :

I- Convocar as reunides do Conselho, dando ciéncia a seus membros;

[1- Organizar a ordem do dia das reunides;

ilI- Abrir, prorrogar, presidir, encerrar e suspender as reunides do Conselho;

IV- Representar o Conselho ou delegar poderes aos seus membros para que
facam essa representacdo ;

V- Coordenar os trabalhos durante as reunides;
VI- Conhecer as justificativas de auséncia dos membros do Conselho;

VII- Propor ao Conselho alteragdes em seu Regimento Interno;

CAPITULO V - DA SUBVENCAO E AUXILIO

Art. 11°. O Munic{pio s6 poder4 conceder subvengio , auxilio ou qualquer outro
tipo de ajuda financeira as entidades promotoras de turismo que se
enquadrarem nos critérios e orientagdes estabelecidas pelo Conselho Municipal
de Turismo- COMTUR;

Art. 12°.0 pedido de subvengdo ou de auxilio formulados pelas entidades
mencionadas no artigo anterior deverd atender aos ditames exigidos pela
legislagio municipal vigente , além dos seguintes requisitos:

[- Ter personalidade juridica ;

[I- N3o tiver recebido , durante o exercicio financeiro, outra subvengdo ou
auxilio financeiro do Municipio;

IlI- Ndo dispor de recursos préprios suficientes para sua manutengao ou
execucdo dos servigos;
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V- Ter corpo dirigente totalmente idoneo;

V- Estar cadastrada e registrada na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e
Lazer;

VI- Ser declarada de Utilidade Piblica por Lei Municipal;

Art. 13°.As instituicdes que receberem subvengdes ou auxilio financeiro do
Municipio de Japeri, deverdo , obrigatoriamente, apresentar anualmente, a
contar da data de assinatura do contrato entre as partes, os seguintes
documentos:

[- Prestagdo de contas do montante recebido no ano anterior, acompanhada do
relatério circunstanciado do emprego da subvengdo ou auxilio;

1I- Declaragio da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de que a
entidade cumpriu todos os compromissos assumidos com a Prefeitura em
decorréncia da concessdo de subvenc¢io ou auxilio recebido no exercicio
anterior, bem como prestou todas as contas que lhe foram solicitadas;

Pardgrafo Primeiro - A prestagio de contas previsto no inciso 1 deste artigo sera
entregue a Secretaria de Esporte Turismo e lazer que, apds analisada pelo setor
interno competente, sera objeto de elaboragdo de um relatdrio para apreciagao
do Conselho Municipal de turismo, COMTUR, que apds emitir seu parecer,
enviara no prazo de 05 (cinco) dias uteis , cépia a Comissdo de Orgcamento e
Finangas da CAmara Municipal de Japeri.

Paragrafo Segundo- Os documentos que deverdo compor a presta¢do de contas
eomodo de apresenta-las estardo consignados na norma de regulamentag3o.

CAPITULO VI - FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO -FUMTUR

Art. 14°. Na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de Japeri, o Fundo
Municipal de Turismo - FUMTUR , previsto nos artigos 71 a 74 da Lei Federal
4320 de 17 de mar¢o de 1964, tém como finalidade arrecadar recursos a
implementagéo de programas e a manutengéo do turismo no municipio;

Paragrafo Primeiro- O Fundo Municipal de Turismo serd administrado pelo
Presidente, que sera o Secretdrio Municipal de Esporte , Turismo e lazer, em
consonancia com o artigo 16, paragrafo primeiro, desta lei, sendo que o mesmo
ird indicar o tesoureiro , que deverad ser aprovado pelos conselheiros da
COMTUR.

Paragrafo Segundo- O Fundo Municipal de Turismo de que trata este artigo sera
identificado pela sigla FUMTUR.

Art. 15°. Os recursos do Fundo Municipal de Turismo, em consondncia com as
diretrizes da politica municipal de turismo, serdo aplicados da seguinte forma:
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I- No desenvolvimento e implementacio de projetos de Turismo do Municipio;

[I- Na manuten¢io do turismo do Municipio , sob o encargo da Secretaria
Municipal de esporte, turismo e lazer;

[lI- Na aquisi¢io de materiais de consumo e permanentes , destinados aos
projetos e programas de turismo ;

IV- Na promogio, apoio , participagdo em turismo desportivo, ecoturismo e/ou
na realizacio de eventos pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

V- Na divulgagiio das potencialidades turisticas do Municipio por intermédio
dos meios de comunicagio a midia a nivel local, estadual , nacional e

internacional;

VI- Nos programas e projetos de qualificagdo e aprimoramento profissional do
turismo;

VII- E em outros programas ou atividades , integrantes ou do interesse da
politica municipal de turismo ;

VIII- Na contratacio de profissionais especificos para o desenvolvimento de
técnicas turisticas;

Art. 16°. O Fundo Municipal de Turismo sera administrado pela Secretaria
Municipal de Esporte , Turismo e Lazer, responsdvel pela aprovacao de
contratacgdes de profissionais , projetos e programas turisticos , integrantes da
politica municipal de turismo, que ocorrerdo a conta dos recursos do Fundo,
bem como pela aprovagdo dos recursos do Fundo e sua Aplicagao.

Paragrafo Primeiro - O Presidente e gestor do Conselho Deliberativo do Fundo
ser4 o Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 17°. Constituem recursos do Fundo Municipal de Esporte, Turismo e lazer
- FUMTUR:

I- Dotagdo orgamentaria propria;

11- Créditos especiais ou suplementares a ele destinados;

[1i- O retorno e resultados de suas aplicagdes;

IV- Multas, corre¢io monetaria e juros, em decorréncia de suas operagoes;

V- Contribuicdes ou doagbes de outras origens , oriundas da iniciativa privada;



Estado do Rio de Janeiro
? Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

VI- Os recursos de origem orcamentdria da Unido e do Estado, destinados a
programas turisticos;

VII- Recursos advindos da exploragio (aluguel) regular de espagos turisticos
pertencentes ao Poder Publico;

VIII- As multas aplicadas por danos causados aos proprios da Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer ;

1X- Os provenientes de acordos , contratos, consércios e convénios, destinados
especificamente ao FUMTUR;

X- Quaisquer outros recursos destinados especificamente ao FUMTUR;

XI- Recursos provenientes de pregos piblicos devido ac uso de material
turistico e veiculos da municipalidade;

Art. 18°. 0 Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, tera contabilidade propria,
vinculada 3 Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, que registrard
todos os atos a ele pertinentes , de modo que se possa elaborar o respectivo
balango financeiro, 4 parte, devendo seus recursos ser depositados em conta
corrente especial vinculada exclusivamente ao atendimento de suas
finalidades, a ser aberta em institui¢io financeira designada pela Secretarias
Municipal de Fazenda;

Paragrafo Unico - O Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, tera como
principais atribuigdes o gerenciamento do Plano Municipal de Turismo do
Municipio de Japeri, ficando scbre a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Esporte Turismo e Lazer- SEMETULER o gerenciamento dos recursos do
préprio FUMTUR, como também de outras fontes de financiamentos oriundas
de governos : Estadual, federal e da iniciativa provada prestando contas a
Prefeitura Municipal de Japeri.

Art. 19°. A gestdo administrativa dos recursos do Fundo Municipal, de Turismo
-FUMTUR, que serd o Presidente da COMTUR, ficando sob sua responsabilidade
a referida gestdo.

Paragrafo Unico- Compete ao Gestor do FUMTUR , designado pelo titular da
Secretaria Municipal de Esporte , Turismo e Lazer, com o suporte técnico e
administrativo da referida pasta:

I- Promover sua execugio orgamentaria, que compreende:

a) Ordenagio de despesas do Fundo;

b) Os atos de Controle e liquidagdo dos seus recursos;

c) O repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

d) A transferéncia dos recursos que forem destinados as entidades;

II- Prestar contas sobre a movimentagdo dos recursos ao Conseiho Municipal
de Turismo- COMTUR;
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II1- 'Apresentar relatério semestral das despesas do FUMTUR ao Conselho
Municipal de Turismo - COMTUR;

Art. 20°. A gestdo financeira dos recursos do Fundo Municipal de Turismo -
FUMTUR sera realizada pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,
que aplicard os seus recursos , eventualmente disponiveis, revertendo ao
préprio Fundo seus rendimentos;

Paragrafo Primeiro- O FUMTUR terd um comité gestor composto pelo
tesoureiro e presidente do COMTUR, que devera aplicar a captar recursos,
assinar a liberacdc de verbas e prestar contas ao COMTUR e aqueles
eventualmente disponiveis , serdo revertidos ao préprio FUMTUR.

Paragrafo Segundo- Os cheques serdo assinados sempre em conjunto pelo
tesoureiro e Presidente do COMTUR, que compdem o comité especificado neste
artigo.

Art. 21°. Os recursos do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR , serdo
aplicados , exclusivamente, em projetos que visem a fomentar e estimular
atividades turisticas do Municipio de Japeri, bem como atender a entidades
privadas sem fins lucrativos nas diversas modalidades esportivas.

Paragrafo Primeiro- Fica proibido a destinacido de recursos do FUMTUR para
fins de suportar financeiramente entidades ou associagdes que mantenham em
seu quadro atividades turisticas profissionais , cujo profissional perceba
qualquer tipo de remuneragao;

Paragrafo Segundo- Fica facultado em até 10% (dez por cento) dos recursos do
FUMTUR poderio ser aplicados em eventos turisticos de carater internacional,
nacional, e estadual, e que contribuam para a melhoria da atividade econdmica
do Municipio e para a melhoria da qualidade de vida dos municipes;

Paragrafo Terceiro- O Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR podera receber
doacdes condicionadas 2 utilizagdo em projeto especifico, hipétese na qual 10%
(dez por cento) do valor doado poderdo subsidiar outras propostas aprovadas
pela Secretaria Municipal de Esporte Turismo e Lazer, referentes a projetos,
programas e a¢des que visem o fomento e o estimulo de atividades turfsticas do
Municipio.

Art. 22°. A execugio dos projetos fomentados pelo Fundo Municipal de Turismo
- FUMTUR ser4 acompanhada e fiscalizada pelo Conselho Municipal de Turismo
- COMTUR;

Paragrafo Primeiro - O projeto deveré conter plano de trabalho e respectivo
cronograma fisico -financeiro, nos termos da legislacdo de licita¢do e contratos;

Paragrafo Segundo- 0 COMTUR levara em conta , na analise das propostas ,
dentre outros, os seguintes aspectos:
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I- A experiéncia do 6rgao ou da entidade proponente, na area do projeto;
II- A viabilidade do projeto quanto ac objeto e cronograma;
I1l- A existéncia de interesse ptblico;

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRASNITORIAS

Art. 23°. O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR elaborara seu Regimento
Interno, a ser baixado por Decreto do Prefeito Municipal, num prazo de
30(trinta ) dias ap6s a promulgacdo e publicac¢do oficial desta Lei no Diério
Oficial do Municipio.

Art. 24°. As reunides do CMEL e FMEL serdo secretariadas por servidor dos
quadros da Secretaria Municipal de Esporte , Turismo e Lazer, indicado pelo
Secretario Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

Art. 25°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais especiais no or¢gamento geral do Municipio par a tender as despesas
com a criagdo do Conselho Municipal de Esporte, Turismo e Lazer - COMTUR
e o Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR.

Paragrafo Unico- Caber4 ao Poder Executivo dotar o Conselho Municipal de
Turismo - COMTUR de orgamento e estrutura necessaria para o seu pleno
funcionamento, incluindo-o na dotagio or¢amentaria do municipio no Plano
Plurianual - PPA.

Art. 26°, O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR tera como principais
atribuicdes a supervisio e fiscalizacdo do Plano Municipal de Esporte e Lazer,
do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR e de outras fontes de financiamentos,
oriundas de governos estadual e federal, ou da iniciativa privada captadas pelo
COMTUR.

Art. 27°. Demais normas necessarias ao funcionamento do COMTUR e
manutengio do FUMTUR serdo regulamentadas por ato proprio do poder
Executivo Municipal.

Art. 28°. Esta Lei entraria em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposigfes em contrario.

C. M. JAPE RRi
japer,  de 1o o3 DISCUSSAO
' DatA: LY 1 0B 1 2oS
EXPELHEMTE LiDO IVALDO BARBOSA DOS SANTOS 3. M. JAPERI
PREFEITO s Vi o
DATA:__ (91 05 172015 2* DISCUSSAO

para;_(D 4 ©8 15
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MENSAGEM n.° 010 /2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter & elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
lei que :” REORGANIZA O COI}ISELHO MUNICIP&L E O FUNDO
MUNICIPAL DE TURISMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ~;

A atividade turistica nos (ltimos anos tem sido de extrema importéncia no que diz
respeito ao desenvolvimento e crescimento da economia mundial. O Turismo detém
hoje grande parte do PIB de muitos paises que tém melhorado suas condicBes
econdmicas em decorréncia do avanco que o setor tem proporcionado.

Num municipio, ndo explorado turisticamente, pode ser feito um planejamento com
especialistas sobre o que poderia ser implantado na cidade, usando dos potencias ja
existentes como rios, lagos, serras, morros, cachoeiras, prédios histdricos, igrejas,
artefatos locais, cultura, gastronomia; ou verificando as possibilidades de se criar
atrativos artificiais como parques, trilhas, festas culturais e gastrondmicas. Para a
concretizagdo do planejamento dos possiveis atrativos, a participagdo do governo
municipal € fundamental, uma vez que este serd o responsavel pela infraestrutura
basica necessaria para o desenvolvimento do plano, além dos subsidios para que a
populagdo se envolva no projeto com a instalagdo de hotéis, restaurantes,
revitalizagdo do comércio, entretenimentos e que possam participar de treinamentos
para uma boa recep¢ao dos futuros visitantes.

O impacto resultante deste tipo de producio é menos imediato do que a industria
tradicional, por exemplo. Tem, entretanto, a vantagem de consolidar uma estrutura
econdmica sélida, se for mantida vidvel, através da preservacao do que for
implantado. A longo prazo, os beneficios trazidos pelo turismo na cidade serdo
muitos, tanto sociais como econdmicos. A participagdo da comunidade durante o
processo direta ou indiretamente, cuidando da limpeza de sua rua, da fachada da
casa, arborizagao, colaborara para que estes beneficios sejam ainda maiores,

Com o sucesso da realizagdo do planejamento, as vantagens se refletem das mais
variadas formas. O emprego de m3o-de-obra em geral ocupada na producio de bens
e servico aumentara consideravelmente, fazendo crescer a rentabilidade de familias
de menor poder aquisitivo. A necessidade de m3o-de-obra especializada, com a
prestagao de servigos diretos ao consumidor como guias, recepcionistas, etc,
incentivara a populagdo local a se profissionalizar.
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A presenca da sociedade civil nos Conselhos Municipais, garante aos cidad3os a
possibilidade de acesso as informacgBes oficiais e acdes publicas, E envolve-os
politicamente para uma interlocugdo constante, ampliando assim os espagos de
mediagdo, negociacdo e decis3o.

O reconhecimento do turismo como canal de socializagdo positiva ou inclus3o social,
é revelado pelo crescente nimero de projetos turisticos destinados a populagdo das
classes populares, financiados por instituicdes governamentais e privadas.

O presente projeto tem por objetivo a reorganizagio Conselho Municipal do
Turismo - COMTUR e do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, que tem por
finalidade dar o apoio necessério para projetos de natureza turistica — nos seus
diversos segmentos - no dmbito no Municipio de Japeri, fomentando e estimulando o
turismo na Cidade de Japeri, incentivando ainda mais 0 desenvolvimento de nossa
cidade

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a
aprovagdo das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com
o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

aprego.
Gabinete do Préfeits, // bril de 2015.

/////
ALDO BARBOSA DOS SANTOS,
PREFETTO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri
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o da
LEI  N° &/ 2005
“Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal
de Turismo e di outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal do Turismo de cariter
consultive ¢ deliberativo, com a firalidade de orientar, promover e fomentar o
desenvolvimento do Turismo ne Municipio,

Art. 2° - O Conselho Municipal de Turismo serd composto por membros
do Poder Publico, da iniciativa privada e sociedade civil, organizado visando o interesse no.
desenvolvimento turistico do Municipio.

Art. 3° - O Poder executivo editard Decreto régulamentado o
funcionamento do Conselho.

Art, 4° - QO Conselho Municipal de Turismo tera come priacipais
atribuiges o gerenciamento do Plano e do Fundo Municipal de Turismo.

Art, 5° - Esta LEI éntra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as
disposicdes em contrario.

Japeri, 06 de Setembro de 2005.

Filh At i

PRESIDENTE
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002 AO PLO N° 013/2015

“Altera a numeracgio do Paragrafo I'Inico, e
inclui os Paragrafos 1°, 2°, e 3° no texto do
Artigo 4°7,

Art. 1° - Fica alterada a numeragdo do Paragrafo Unico, mantida a sua redacdo; €
incluidos os Paragrafos 1°, 2°, 3° no texto do Artigo 4°, que passard a ter a
seguinte redagéo;

Art. 4° - O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR tera a seguinte
composi¢do:

Parigrafo 1° - Os Membros indicados pela Sociedade Civil serdo eleitos pela
Conferéncia Municipal de Turismo; e representantes dos seguintes Setores
produtivos:

I — Setor de Hospedagens ¢ Hotelaria,

IT — Setor de Sitios de Lazer;

I11 — Setor de Organizadores de Eventos;

IV — Setor de Comunicacio; ¢,

V — Setor de Comércio e Industria.

Paragrafo 2° - Cabera aos Representantes da Sociedade Civil atender as seguintes
exigéncias;

I — Prova de regularidade da Constituicio da Entidade que representa, mediante
apresentagdo dos atos constitutivos, cstatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registado, acompanhado dos documentos de eleicdo de seus
administradores;

IT1 — Ter no minimo 02 (dois) anos de funcionamento;

III — Demonstrar prévia autorizagdo do pleito obtida em deliberagio colegiada da
propria entidade interessada, mediante a apresenta¢do de atas de reunides das
quais constem a proposta de assento no COMTUR como objeto de pauta.
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Paragrafo 3° - Os pedidos de assento no COMTUR serdo referendados pelos
Membros do Conselho, em reunifo ordinaria ou extraordinaria se necessario.

Paragrafo 4° - A cada titular do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR
correspondera um Suplente.

Art. 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Japeri; 02 de junho de 2015.

Mircio José Russo Guedes
Vereador - PRB
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 00}
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 013/2015

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Apresento a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda Aditiva
em anexo, que proponho com objetivo de tornar mais democratico o acesso
aos Postos de Membros do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR; e
ainda disciplinar e estabelecer as regras para o acesso pelos Membros da
Sociedade Civil; e ainda estabelecer quais Setores Produtivos devera ter o
direito de indicar ¢ eleger seus representantes.

A cadeia produtiva do turismo abrange diversos segmentos da
economia; além dos segmentos diretamente relacionados como Marketing ¢
Servigos Turisticos, Agenciamento de Viagens, Transporte, Hotelana,
Gastronomia, Entretenimento ¢ Lazer, Eventos ¢ Conferéncias, Atracses
Culturais e Ecologicas; e ainda os setores de infraestrutura basica e servigos
publicos (saneamento, abastecimento de agua e energia, telecomunicagdes,
seguranga ¢ saade) e o comércio em geral t€m forte interagcdo com o setor
de Turismo; razdo pela qual proponho que algumas sejam incluidas com
direito a assento no COMTUR.

Por estas razdes expostas, solicito o indispensavel apoio de
Vossas Exceléncias para a aprovagio deste Projeto de Emenda, visto que €
de relevante interesse publico.

Japerti; 02 de junho de 2015.

arcio José Russo Guedes
Vereador - PRB



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 013 / 2015

PARECER JURIDICO
Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob andlise, subscrita pelo Ilustrissimo
Vereador Marcio José Russo Guedes — PRB, que nos foi apresentada sob a forma
de projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n® 001 ao PLO N°
013/2015, cuja Ementa diz o seguinte: “Altera a numeragdo do Paragrafo Unico, e
inclui os Parédgrafos 1°, 2°, e 3° no texto do artigo 4°”; isto objetivando modificar a
proposigdo legisiativa apresentada peio Executivo.

De inicio esclarego que o Projeto de Emenda objetiva alterar a
numeragéio do Paragrafo Gnico; e a inclusdio dos Paragrafos 1° 2° e, 3%
estabelecendo regras claras e objetivas que deverfio ser observadas por ocasido das
escolhas dos Membros para 0 COMTUR,; sendo que em suas justificativas o Edil
subscritor fundamenta sua pretensdo alegando o seguinte: “objetivo de tornar mais
democratico o acesso aos Postos de Membros do Consetho Municipal de Turismo
— COMTUR; e ainda disciplinar e estabelecer as regras para acesso pelos
Membros da Sociedade Civil; e ainda estabelecer quais Setores Produtivos devera
ter o direito de indicar ¢ eleger seus representantes.

Em relag@o a compatibilidade, a Emenda proposta é compativel com
0s termos da proposicde que objetiva emendar; e portanto podera ser acatada pela
Mesa Diretora, submetida as Comissdes Permanentes, e depois ser apreciada pelo
Plenario desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclarego que a proposigdo em apreco esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢Ses que cstdo sujeitas a deliberacio do Plendrio, ¢,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no

1
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Paragrato 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do deverd ser discutida pelo Plenario, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comiss@io de Constitui¢fo, Justi¢a e Redagdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dard ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redagdo.

Ainda no que .diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentagdo e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagio devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordindria n°
0137 2015, de origem do Chefe de Executivo, que também devera seguir a
tramita¢do ordindria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como j4a verificado anteriormente, objeto da proposicio, € incluir os
Paragrafos 1°, 2° e 3° estabelecendo regras claras e objetivas que deverdo ser
observadas por ocasifo das escolhas dos Membros para o COMTUR;
especificando quais os Setores Produtivos deverfio indicar seus representantes; e
dssim, como jé visto, a Proposi¢do possui total base legal no Regimento Interno
desta Casa Legislativa. ‘

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Vereador; assim se faz importante ressaltar que o
poder de emenda conferido ao Poder Legisiativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restricbes quando implicar
em aumento de despesa, ¢ que nfo € a hipdtese da proposi¢dic em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constitui¢do Federal
estabelece:

“Art. 63 — Nao serd admitido aumento da despesa
prevista:
I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repablicd, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
H — nos projetos sebre erganizacio dos servigas
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais ¢ do Ministério Pablico.”

?
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Seguindo o modelo Federal, a Constituicdo Estadual assim determina:

“Art. 113 - Nio serd admitido aumento na despesa
prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 210, parégrafo 3° desta
Constitui¢fo;

II — Nos projetos sobre organizacio dos servicos
administrativas da Assembleia Legislativa, dos Tribunais
e do Ministério Publico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢o Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da.
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituicie da Repiblica, por esta
Constituigio e pela respectiva iet orgéinica™.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda & Célmara ¢ reduzir a
Cémara Municipal a mero homologador da lei proposta. pelo Prefeito, 0 que nos
parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é propria. Por outro lado,
“conceder a Clmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6
Ed. pag. 542).

Por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
o5 principies Constitucionais, ¢ sob 05 aspectos financeires nSo proporcionara
aumento de despesa.

Urge observar, que a proposicdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca dos procedimentos e condi¢Ges para que a selegdo e escolha dos
projetos e programas; exigéncias que esta em plena consonéncia com os Principios
Constitucionais da moralidade, publicidade e impessoalidade.



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAQ

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo or¢amentario; € seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragfio ¢ controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 — LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal.

E neste aspecto, a Proposi¢do ndo amplia a a¢fo estatal, e também nfo gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposigio.

CONCLUSAO

Considerando que-as proposigdes ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sessfo Ordinéria realizada no dia 9 de junho tiltimo, quando
os Vercadores ¢ o Pablico presentc & Scssdio tomaram conhccimento de suas
tramitagdes por esta Casa, assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar rio seguinte sentido:

a) - Pelo. encaminhamento da proposi¢io para apreciagdo. pelo
Plendrio, mediante o regime de discussdo vnica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposigdo objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovacio dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessio;

b) — Caso aprovada, a proposi¢cdo devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagfo, para ser incluida no texto da
proposigéo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeyi, 13 de julho de 2015.

orge lvestre:i% .

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ n° 61.578
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Estado do o de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N° 022/2015
DATA:02/06/2015.

EMENDA ADITIVA N° 002/2015.
AO PROJETO DE LEI N° 013/2015.

AUTOR: MARCIO RODRIGUES ROSA.

ASSUNTO: “INCLUI OS PARAGRAFO UNICO NO TEXTO DO
CAPUT DO ARTIGO 15° DO PROJETO DE LEI ORDINARIO
/2015.”

APRESENTADO EM DE DE 2015

' REJEITADO.EM DE DE 2015.
APROVADO.EM DE DE 2015.
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Ver. Marcio Rodrigues Rosg] | ©. M. JAPERI
PROTOCOLC

pata: 2 1 06 5045
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002A0
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 013/2015

“Inclui o Pardgrafo inico ne texto do Caput
do Artigo 15°, do PLO 013/2015”.

Art. 1° - Fica incluso Paragrafo unico no texto do Caput do artigo 15° com a
seguinte redagéo:

F N o A S
Paragrafo Unico — Fica vedado o repasse de recursos financeiros do FUMTUR,
para projeto aprovado sem o prévio atendimento, a processo seletivo de projetos,

convocado por edital especifico, divulgado pelo Conselho Municipal de Turismo —
COMTUR.

Art, 2° - A presente emenda entrard em vigor na data de sua publicagéo.

o de 2015.

C l >

Marcio Rodrigues Rosa
Vereador — PR

Japert; 02
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Cémara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Marcio Rodrigues Rosa

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002 AO PLO N° 013/2015

Justificativas

Excelentissimo Vereador Presidente;

Aproveito estas Justificativas para apresentar a Vossa Exceléncia o
projeto de emenda aditiva em anexo, com o objetivo de incluir o Paragrafo tnico
no texto do artigo 15° com objetivo de tomar claro ¢ evidente a necessidade da
realizacdo de seleclo projetos culturais para receber financiamento do Fundo
Municipal de Turismo, mediante o atendimento prévio de edital convocatério
publicado pelo Conselho Municipal de Cultura.

Esclareco que a medida proposta objetiva estabelecer regramento
juridico proibindo a liberagdo de recursos pablicos destinado ao Fundo Municipal
de Turismo — FUMTUR; sem o prévio conhecimento piblico, € a aprovagio do
Conselho Municipal de Turismo, 0o COMTUR.

Pelas razdes expostas, solicito o imprescindivel apoio de Vossas
Exceléncias para a aprovagio da medida, visto que é a mesma de interesse
pablico.

Japeri; 02 dqyjunho de 2015.
C ‘ -
Marcio Rodrigues Rosa

Vereador — pr



Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:

“Art. 113 - Nio serd admitido aumento na despesa
prevista:

I - nos. projetos. de iniciativa. privativa de. Governador,.
ressalvado o disposto no art. 210, parigrafo 3" desta
Constitui¢io;

II -~ Nos projetos sobre organizagio dos servicos
administratives da Asscmbleia Legislativa, dos Tribunais
e do Ministério Piblico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constituigfio Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram- a-  organizaciio- pelitico-administrativa. da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e fi inanceira, nos termos
assegurados pela Constituicio da Republica, por esta
Constituicio e pela respectiva lei org@nica™.

Segundo abahzada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destma-se a circunscrever (ndo a -anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. :

Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é reduzir a
Cémara. Municipal a mero homologador da. lei proposta. pelo Prefeito, o que nos.
parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é prépria. Por outro lado,
“conceder a Cdmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6
Ed. pag. 542).

Por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vercador ndo viola
os principios Constitucionais, ¢ sob os aspectos financeiros nfio proporcionara
aumento de despesa..

Urge observar, que a proposicdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca dos procedimentos e condi¢des para que a selecfio e escotha dos
projetos e programas; exigéncias que esta em plena consonancia com os Principios
Constitucionais da moralidade, publicidade e impessoalidade. ﬁ)



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo or¢amentario; e seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Hstados, dos
Municipios € do Distrito Federal; por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 — LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

E neste aspecto, a Proposigdo ndo amplia a agfo estatal, ¢ também nfo gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposigo.

CONCLUSAO

Considerando que as proposi¢des ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sesséo Ordinaria realizada no dia 9 de junho ultimo, quando
08 Vcrcadorcs ¢ o Publico presentc a Scssdo tomaram conhccimento dc suas
tramitagbes por esta Casa, assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento. da proposi¢do para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussiio anica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢do objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovacio dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢do devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redac¢do, para ser incluida no texto da
proposicdo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 13 de julho de 2015.

€ vescl;freira

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RIn° 61.578
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Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscnta pelo Tlustrissimo
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Estado do 0 de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N° 02372015
DATA:02/06/2015.

EMENDA ADITIVA N° 003/2015.
AOPROJETO DE LEI N° 013/2015.

AUTOR: JOSE VALTER DE MACEDO.

ASSUNTO: “INCLUI OS INCISOS XVI, XVII, XVIII, XIX E XX,
NO TEXTO DO ARTIGO 3°."

APRESENTADO EM DE DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADO EM DE DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

c. M. JAPERI
PROTOCQLO

pata: 02 1 OB 1045

Ver. Jose Valter de Macedg

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2003

v 002 Lve 043 po OS
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 013/2015.

“Inclui os Incisos XVI, XVH, XVIII, XIX, e XX no texto
do Art. 32",

Art. 12 - Ficam inclusos no texto do Artigo 32, os incisos XVI, XVII, XVIil, XIX, e XX, com as
seguintes redagdes:

XVI — Propor soluges, atos ou instrugbes regulamentares necessarios ao pleno exercicio de
suas funcgdes, objetivando instituir regras para prestagéo de contas dos projetos relacionados
com as atividades que fomentem a potencializacdo do turismo;

XVl - Opinar na esfera do Poder Executivo ou, quando solicitado, do Poder Legislativo, sobre
projetos de [ei que se relacionem com o turismo ou adotem medidas que neste possam ter
implicagdes;

XVIil — desenvolver programas ou projetos de interesse turistico visando incrementar o afluxo
de turistas ao Municipio de Japeri;

XIX — Estabelecer diretrizes para agbes de trabatho coordenado entre os servigos publicos
municipais e os prestados pela iniciativa privada, com o objetive de promover a infraestrutura
adequada a implementacdo do turismo.

XX — Estudar de forma sistemdtica e permanente o mercado turistico do municipio a fim de
contar com os dados necessdrios para um adequado controle técnico;

Art. 22 - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Japeri; 2 de junho de 2015.
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro

Ve, José Valter de Macedo

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N2 003

AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ 013/2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimos Senhores Vereadores;

Apresento a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda Aditiva em
anexo, que proponho com objetivo ampliar o elenco das atribuigdes do Conselho
Municipal de Turismo, aumentando suas responsabilidades em relacdo ao
comprometimentc com as necessidades de se elaborar normas, resolu(;oes e demais
atos que regulamentem as atividades relacionadas ao Turismo.

Justifico ainda a apresentacdo deste Projeto de Emenda, visto que a
proposicdo objetiva atender uma caréncia deste Legislativo, quando da elaboracdo de
projetos de leis relacionados as politicas ptblicas de Turismo; sendo que assim,
estabelecemos regras claras, para que o Conselho Municipal de Turismo possa opinar
tecnicamente, quando for por esta Casa solicitado.

Por entender que as medidas propostas pelo Projeto de Emenda que
ora submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias sdo de relevante interesse publico, é

que aproveito 0 ensejo para solicitar o indispensavel apoio para a aprovacdo deste
Projeto de Emenda.

Japeri; 2 de junho de 2015.

MBI Shbeeds

Vereador — PSB



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 003
AO PROJETO DE LE1 ORDINARIA N° 013 / 2015

PARECER JURIDICO
Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo llustrissimo
Vereador José Valter de Macedo - PSB, que nos foi apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n® 003 ao PLO N° 013/2015,
cuja Ementa diz o seguinte: “Inclui os Incisos XV1, XVII, XVHI, XIX, ¢, XX no
texto do art. 3°”; isto objetivando acrescentar dispositivos na proposi¢do legislativa
apresentada peto Executivo. '

De inicio esclarego que o Edil subscritor Justifica a apresentagdo da
Proposi¢do argumentando que: “proponho com objetivo de ampliar o elenco das
atribuicdes do  Conselho Municipal de Turismo, aumentando suas
responsabilidades em relagdo ao comprometimento com as necessidades de se
elaborar normas, resolugdes € demais atos que reguiamentem as atividades
relacionadas ao Turismo”; mais adiante alega que “justifico ainda apresentagio
deste Projeto de Emenda, visto que a proposigdo objetiva atender uma caréncia
deste Legislativo, quando da elaboragdo de projetos de leis relacionados as
politicas publicas de Turismo; sendo que assim, estabelecemos regras claras, para
que o Consetho Municipal de Turismo possa opinar tecnicamente, quando for por
esta Casa solicitado”.

Destaque-se que o Projeto de Emenda objetiva através da incluséo dos
Incisos XVI1, XVII, XVII, XIX, e, XX no texto do artigo 3°, ampliar o elenco das
atribui¢des do Conselho Municipal de Turismo; ¢ também estabelecer uma
obrigac@o ao Conselho Municipal de Turismo, para que responda tecnicamente as
consultas formuladas por este Legislativo.

Em relagiio a compatibilidade, a Emenda proposta é compativel com
os termos da proposi¢do que objetiva emendar; e portanto podera ser acatada pela
Mesa Diretora, submetida as Comisstes Permanentes, ¢ depois ser apreciada pelo
Plenério desta Casa. - = ?‘;0

1



ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAQO

De inicio, esclare¢o que a proposicdo em apreco esta prevista na
alinea f, do pardgrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
cstabelcce quais as proposigies que estdo sujcitas a deliberagdo do Plenério, ¢,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de miciativa de vercador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plendrio, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redaciio.

Amda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacito ¢ recebimento a proposicio cumpriu as regras estebelecidas pelos
artigos 175 a 177, quanto a sua.tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n°
013/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também devera seguir a
tramitagdo ordindria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposi¢do, ¢ incluir a
amplia¢do do elenco de atribuigdes do Conselho Municipal de Turismo; e também
estabelceer uma obrigagdo ao Consclho Municipal de Turismo, para quc responda
tecnicamente as consultas formuladas por este Legislativo; e assim, como ja visto,
a Proposi¢do — Projeto de Emenda Aditiva - possui total base legal no Regimento
interno desta Casa Legistativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Vereador; assim se faz importante ressaltar que o
poder de emenda conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente softe restrigdes quando implicar
em aumento de despesa, o que nfo ¢ a hipotese da proposigdo em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unidio, a Constituigio Federal
estabelece:
“Art. 63 — Nao serd admitido aumento da despesa
prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repiiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4%
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1l — nos projetos sobre organizacio dos servicos
administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais ¢ do Ministério Pablico.”

Seguindo. o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:
“Art. 113 — Nio serd admitido aumento na despesa
prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
rcssalvado o disposts pe art. 210, pardgrafo 3° desta
Constituicio;

iII — Nos projetos sobre organizacio dos servigos
administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais
e do Ministério Piblico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizagio politico-administrativa da
Republica. Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos fermos
assegurados pela Constituigio da Republica, por esta
Constituigfio e pela respectiva lei orginica”,

. Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (n3o a anular) a discussdo e votag¢do do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
amphativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda a Cimara é reduzir a
Camara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nes
parece incompativel com a fungfo legislativa que lhe é propria. Por outro lado,
“conceder 4 Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6
Ed. pag. 542).

Por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
os principios Constitucionais, e sob os aspectos financeiros ndo proporcionara
aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢dio enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca dos procedimentos e condigdes para que a selegdo e escolha dos
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projetos e programas; exigéncias que est4 em plena consonancia com os Principios
Constitucionais da moralidade, publicidade e impessoalidade.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAQ

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo orgamentario; ¢ seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elabora¢io & controle dos orgamentos e balangos da Unidio, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, por sua vez, a Lei Complementar 101 de
04/05/2000 — LR¥ a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

E neste aspecto, a Proposi¢fio ndo amplia a agdo estatal, ¢ também ndo gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposicao.

CONCLUSAQ

Considerando que as proposi¢des ja tenham sido objeto de leitura na
fase do Expediente da Sessdo Ordindria realizada no dia 9 de junho wltimo, quando
os Vercadores ¢ o Publico presente a Sessdo tomaram conhecimento de suas
tramitagdes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagdo pelo
Plenérie, mediante o regime de discuss@o Gnica (paragrafe 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da. Proposi¢do objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovacdo dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sesséo;

b) — Caso aprovada, a proposicdo devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagfio, para ser incluida no texto da
proposi¢do que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Japeri, 13 de julho de 2015,

e Alves Férr

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RIn° 61.578
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. Jonas Aguiar da Cruz

PROJETQO DE EMENDA MODIFICATIVA N2004-

C M. JAPE =1 A® PROJETO DE LEI ORDINARIA Ne 013/2015

PROTOCOLO
DATA: 02 t 6 | oIS “Altera o texto do Caput do artigo 16, e inclui os
N_QOL Live 43 FU Incisos XII, XIll e XIV no artigo 17”.

Art. 12 - Fica alterado o texto do Caput do artigo 16, e inclusos os Incisos XII, Xill e XIV no texto
do Artigo 17, com as seguintes redacBes:

Art. 16. O Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR; tera inscri¢do propria no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ/MF; e, sera administrado pela Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, orgdo responsdvel pela aprovagdo das contratagles de profissionais para
exercerem as atribuicbes e fungBes necessarias aos desenvolvimentos das acbes dos projetos
aprovados pelo COMTUR, integrantes da politica municipal de turismo, que correrdo a conta
dos recursos do Fundo Municipal de Turismo, inclusive dos recursos resultados em face das
respectivas aplicacBes financeiras.

...........................................................................................................................................

Xil — Recursos resultantes da venda de publicagtes turisticas editadas pelo COMTUR;

X1l - Recursos resultantes da participaciio na renda de filmes e videos de propaganda turistica
do Municipio.

XV - Os precos da cessdo de espagos piblicos para eventos de cunho turistico, eventos de
. negdcios e o resultado de suas bilheterias quando ndo revertidos a titulo de cachés ou direitos;
excluidas as receitas préprias de Eventos do Municipio de Japeri;

Art. 22 - A presente emenda entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Japeri; 2 de junho de 2015

Aee

C. M. JAPERI
DISCUSSAQ UNICA

DATA. Y ~'))
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Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001
AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 013 / 2015

PARECER JURIDICO
Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob andlise, subscrita pelo Ttustrissimo
Vereador Jonas Aguiar da Cruz — PMDB, que nos foi apresentada sob a forma de
projelo de Emenda Modificativa, tombada nesta Casa sob n°® 00lao PLO N°
013/2015, todas objetivando modificar a proposigio legislativa apresentada pelo
Executivo.

De inicio esclare¢o que o Projeto de Emenda objetiva alterar o texto
do Caput do artigo 16, e incluir no texto do artigo 17 os Incisos XII; XHI; e X1V;
em suas justificativas o Edil subscritor fundamenta sus pretensdo alegando o
seguinte: “objetivo de especificar que Fundo Municipal do Turismo, na condicdo
de orgdo financiador, responsavel pelos repasses financeiros, devera ser inscrito no
CNPJ/MF, e mesmo gerenciado pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e
Lazer, a quem cabera a responsabilidade pelas eventuais contratagdes de mio-de-
obra, objetiva estabelecer que as mesmas somente ocorram mediante a
comprovagdo da necessidade surgida em fungdo da execugdo dos projetos
aprovados pelo COMTUR,; ¢ ainda objetiva também a inclusdo de mais trés fontes
de receitas financeiras para o Fundo Municipal do Turismo”.

Em relagdo a compatibilidade, a Emenda proposta é compativel com
os termos da proposi¢do que objetiva emendar; € portanto podera ser acatada pela
Mesa Diretora, submetida as Comissdes Permanentes, e depois ser apreciada pelo
Plenario desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAQ

De 1nicio, esclareco que a proposicdo em apreco esta prevista na

alinea {, do pardgrafe 1°, do artige 175, do Regimento Interno desta Casa, que

estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberagdo do Pienério, e,
1



portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso IV, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pele paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposicdio devera ser discutida pelo Plenario, e se for aprovada,
deverd ser encaminhada para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo junto
com a propesiglc a ser emendada que dard ao texto do dispositivo alterade no
projeto de Lei a nova redacdo.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentagdo e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Ordinaria n°
013/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também devera seguir a
tramitacdo ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQ

Como ja verificado anteriormente, objeto da proposicdo é alterar o
texto do Caput do artigo 16, e incluir os Incisos XII, XIII ¢ XIV no texto do artigo
17, para ampliar o clcnco das fontcs de recursos financeiros quc sc constituirdo cm
recursos para financiamentos dos Projetos e programas voltados para o Turismo; e
como ja visto, a Proposi¢do possui total base legal no Regimento Interno desta
Casa Legisiativa.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Vereador e Presidente da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira da Cimara Municipal; assim se faz importante ressaltar
que o poder de emenda conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restri¢des quando
implicar em aumento de despesa, o que nfio ¢ a hip6tese da proposigdo em exame.

Scbre ¢ tema, na esfera juridica da Unifo, a Constituigio Federal
estabelece:

“Art. 63 — Nao sera admitido aumento da despesa
prevista:
1 — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repablica, ressalvade o disposte no art, 166, § 3% ¢ § 4%
II' — nos projetos sobre organizacio dos servicos
administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Pablico.”



Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:

“Art. 113 — Nido serd admitido aumento na despesa
prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta
Constituigio; '

I - Nos projetos sobre organizacio dos servicos
administratives da Asscmbleia Legislativa, dos Tribunais

" e do Ministério Pablico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢o Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sao unidades territoriais que
integram .a organizagio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos

f assegurados pela Constitui¢io da Repiiblica, por esta
Constituiciio e pela respectiva fei orgfinica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. :

Negar sumariamente ¢ direito de emenda & Camara ¢ reduzir a
Cémara Municipal a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é prépria. Por outro lado,
“conceder a Cadmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6°
Ed. pag. 542). :

Por assim ser, a proposicdo subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
os principies Constitucionais, € seb os aspectos financeires nfo proporcionara
aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢do enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca das fontes de recursos financeiros para o Fundo do Turismo; ¢
também ndo menciona a necessidade de inscrigdo do Fundo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas — CNPJ/MF; o que é uma exigéncias da Secretaria Nacional

da Receita Federal. %



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste aspecto, de inicio ressalto que a Lei 4.320/64 ¢ fundamental para o
processo or¢amentario; € seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo € controle dos orgamentos ¢ balangos da Unidio, dos Estados, dos
Municipios € do Distrito Federal, por sua vez, a Lei Compiementar 101 de
04/05/2000 — LRF a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define
“Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal.

E neste aspecto, a Proposi¢do nfio amplia a agfio estatal, e também n3o gera
despesas para o Executivo; podendo, portanto ser aprovada a Proposigdo.

CONCLUSAO

Considerando que as proposi¢des ja tenham sido objeto de leitura na .
fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 9 de junho tltimo, quando
0s Vercadorcs ¢ o Pablico presentc & Scssdo tomaram conhccimento de suas
tramitagdes por esta Casa; assim, ante as razdes acima apresentadas, esta

Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido’

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discuss@o unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposigdo objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessio;

b) — Caso aprovada, a proposigdo deverd ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para ser incluida no texto da
proposicio que se propde emendar. -

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japert, 13 de julho de 2015.

. .
Jopse es Ferkeira

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ n° 61.578
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PROIJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N200
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“Altera o texto do Caput do artigo 21, e inclui os
Paragrafos 42, 5%, 6% 72",

Art. 12 - Fica alterado o texto do Caput do artigo 21, e inclusos os Paragrafos 49, 59, 6°, 72 e 82
no texto do Artigo 21, com as seguintes redagdes:

art. 21. os recursos do fundo municipal de turismo ~ fumtur serfio aplicados exclusivamente
em projetos que visem a fomentar e estimular as atividades turisticas no municipio de japeri,
berm como atender a entidades privadas sem fins lucrativos, cujas atividades sejam voltadas ao
desenvolvimento de projetos de geracdo de emprego e renda na drea do turismo;
selecionadas através de edital de selegdo para a concessdo de subvengdo a eventos de
potencial turistico.

...........................................................................................................................................

Pardgrafo 42 - Os recursos do Fundo Municipal de Turismo poderdo custear as seguintes
despesas:

I — nos pagamentos pela prestagdo de servigos a entidades conveniadas de direito piblico e
privado, para a execucdo de programas e projetos especificos do setor do turismo;

i — na aquisicdo de material permanente, de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas e projetos diretamente ligados ao turismo;

Il — na construcdo, a reforma e ampliacdo dos proprios municipais administrados pela
Secretaria de Turismo;

IV — no financiamento total ou parcial de programas e eventos de turismo através de
convénios ou parcerias;

V - no apoio para a realizagio de eventos que objetivem a ampliagdc do potencial turistico;
VI - na divulgacdo institucional voltada ao turismo;

VIl — no desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos na drea do turismo.

a - O saldo positivo porventura existente no final de cada exercicio financeiro serd transferido
para o exercicio seguinte, apds sua apuragdo em balango, a crédito do mesmo fundo.

Paragrafo 52 - Os planos de aplicagio dos recursos do Fundo Municipal de Turismo deverdo
ser elaborados pela Secretaria de Turismo, em conjunto com o COMTUR, até o més de agosto
de cada exercicic financeiro, para vigorarem no subsequente, aprovados juntamente com o
projeto da lei orgamentdria anual, nos termos da legislagdo especifica.



| - Os convénios ou parcerias cujas previsoes financeiras ndo estejam inseridas no orcamento
do Fundoc Municipal de Turismo, somente serdc celebrados mediante prévia abertura de
crédito especial na forma e nos termos da legislagac pertinente,

Pardgrafo 62 - Nos processos de selegdo de projetos para a aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Turismo serdo considerados os seguintes objetivos especificos:

| - Identificar e apoiar aces sociais;
Il - Estimular o desenvolvimento de projetos inéditos ou em novas fases de atuagao;

[l - Estabelecer parcerias transparentes e éticas com organizagbes que trabalham com
projetos de artesanatos, desenvelvidos por mulheres, e adolescentes, promovendo a
aceleragao do desenvolvimento humano;

IV - Estimular o desenvolvimento de agoes sociais sustentaveis na area de turismo;

V - Fomentar o trabalho colaborativo em rede e estimular articulagdes entre as organizacdes
da sociedade civil, as ONGs, e os pequenos e meédios produtores locais, por meic da troca de
experiéncias, conhecimentos e de recursos técnicos e/ou humanos;

VI — os planos de aplicacdo e respectivos demonstrativos de recursos, por origem, observada a
legislagdo orcamentaria.

Pardgrafo 72 - O Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo Municipal de Turismo, aprovado
anualmente com o projeto da lei orgcamentdria anual, dentre outras informacdes que se
fizerem necessarias, contera o seguinte:

| — relacdo de todos os projetos e eventos a serem realizados ou promovidos pela Secretaria de
Turismo no exercicio financeiro, incluindo a estimativa dos respectivos orgamentos;

{l — relagdo de todas as benfeitorias a serem realizadas guando da manutencio dos pontos
turisticos da cidade, incluindo os respectivos orgamentos;

1l — relacdo de todos os programas e projetos de turismo que deverdo ser financiados com os
recursos do Fundo, enfatizando os orgcamentos respectivos;

IV — estudo detalhado da forma com que se dard cada programa de capacitacdo e
aperfeigoamerito de recursos humanos na érea do turismo.

Art. 22 - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sgrl 2 de ju de 201‘?6
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Cdamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro

Ver. llelder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N2 00L.
AO PROJETO DE LE! ORDINARIA N2 013/2015
JUSTIFICATIVAS

Excelentissimos Senhores Vereadores;

Justifica a apresentaciio deste Projeto de Emenda, visto que a
proposicdo objetiva atender a necessidade de definirem-se claramente as normas
regentes das politicas publicas adotadas pelo Municipio de Japeri no sentido de
desenvolver ao maximo seu potencial turistico e econdmico.

O modelo de gestdo descentralizada do turismo, implantado no Pais
pelo Ministério do Turismo apoiado por seus colegiados parceiros, proporciona que
cada Unidade Federada, regido e municipio busquem suas préprias alternativas de
desenvolvimento, de acordo com suas realidades e especificidades.

Com a reestruturacdo do Conselho Municipal de Turismo, e também
do Fundo Municipal do Turismo, completa-se 0 arcabougo institucional que podera se
consolidar no salto de qualidade a ser obtido pelo Municipio de Japeri ha area do
turismo; onde o estabelecimento de regras claras para a captagdo e o repasse de
recursos financeiros consistirda em medida fundamental para a consecugdo das agdes a
serem definidas com elaboracdo do plano municipal de Turismo.

Destaque-se que na instidncia Municipal, a atuagdo deve se guiada
através da atuacdo do Conselho Municipal, composto pelo poder publico local e por
representantes das varias organizacbes da comunidade local, e que deve ter como
atribuicdo principal a gestdo do Fundo Municipal de Turismo, e as liberagdes
financeiras, que deverdo custear as implementacdes de projetos que visam o
desenvolvimento das atividades de turismo.

Por entender que as medidas propostas pelo Projeto de Emenda que
ora submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias sdo de relevante interesse publico, é
que aproveito o ensejo para solicitar o indispensavel apoio para a aprovacdo deste
Projeto de Emenda.
Japeri; 2 de junho de 2015.

Helder Pedro Barros

Vereador-PTdo B
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 013 /2015

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de Projeto de Lei Ordinéria, tombada nesta Casa sob n°® 013/20135,
cyja ementa diz o seguinte: “Reorganiza o Consetho Municipal ¢ o Fundo
Municipal de Turismo, e da outras providencias™.

Protocolada nesta Casa em 27 de abril ultimo, a proposi¢cdo veio
anexada a Mensagem n° 010/2015, na qual o Chefe do Executivo enfatiza
importincia que o desenvolvimento da atividade turistica tem significado para o
desenvolvimento da economia mundial; proporcionando melhorias nas condigdes
econdmicas Mundo a fora; resultando dai a necessidade de fomentar politicas
visando o desenvolvimento do municipio; € a necessidade de se organizar fundo
municipal objetivando o patrocinio de incentivos; razdes que entende interesse
publico e que, portanto fundamentam a sua pretens#o.

Deve-se dar destaque que a proposi¢do do Chefe do Executivo tem
por objeto a alteragdo da Legislacdo que criou o Conselho Municipal do Turismo,
a Lei Ordinaria n° 1114/2005; e também alterar a Let Ordinaria n° 1115/2005 que
dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal do Turismo; instrumentos legais estes
que até entdo, tragam em linhas gerais as regras bésica de atuagdo € composi¢do
destes dois 6rgdos que sdo essenciais para a gestdo da politica de desenvolvimento
de uns dos mais importantes setores produtivos do Municipio de Japeri.

INTRODUCAO AQ TEMA

Os fundos de investimentos regionais, também chamados de fundos
fiscais de investimento, surgiram nos governos militares com o intuito de fomentar
o desenvolvimento econdmico de regides de reconhecida caréncia de poupanga
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privada. Com efeito, visava-se & superacdo de um quadro de graves distorgdes
regionais evidenciadas pelos diversos indicadores de desenvolvimento.

Nestes casos, a premissa da atuagdo estatal se coadunava com a
incorporagédo do modelo de Bem-Estar Social pelo Estado brasileiro, pautado por
uma atuagdo diretamente interventora na economia, firmando-se no entendimento
de que: o subdesenvolvimento n3o pode ser superado pela mera modernizagio do
pais, pois essa ndo € capaz de romper a assimetria estrutural na capacidade de
introduzir e difundir o progresso técnico entre o centro ¢ a periferia e, no interior
desta, entre estruturas econémicas € sociais altamente heterogéneas

Por sua vez, ainda nos dias atuais, a pauta social de desenvolvimento
dos municipios brasileiros encontra-se travada por processos cada vez mais
impraticaveis, posto que subordinados a um movimento de captagdo direta dos
recursos da Unido; resultando dai a necessidade de se regionalizar as Politicas
Publicas de desenvolvimento das diversas atividades econOmicas de
desenvolvimento; o que agora, depois de quase trinta anos apés a promulgagio da
Constituicdo de 1988, ainda se encontra em fase de implementagéo.

Neste Caso especifico, esse processo de transi¢do, responsavel por
integrar os Municipios na atividade econdmica do Turismo, constitui-se como uma
oportunidade de reestruturaco da antiga forma de gestdo da Administracdo
Publica; onde agora, o Municipio, orientado pelo principio da integragdo regional,
¢ levado, muitas vezes, a reestruturar sua forma de gerir a administragio pablica —
especificamente a que atua nas areas que objetivam receber recursos financeiros da
Umdo através do sistema de transferéncias diretas via a formalizagdo de
convénios; como € o caso da atividade turistica; e assim esta obrigado a modificar
o seu modelo de gestdo e plangjamento e rever a execugdo ¢ avaliagdo de suas
agles, que dever ser acompanhadas pela Populagéo via participagio nos Conselhos
Populares.

Devemos destacar que a participacdo da populagdo local no processo
de implementagdo da atividade turistica ¢ algo bastante discutido, porém, na
pratica a realidade ¢ diferente; onde mais de 57% dos gestores acreditam que a
populacéo participa do processo de implementagdo da regionalizagio turistica,
contra 43% que ndo consideram a populacfio local como participante. Dentre os
fatores citados pelos gestores, destacam-se: Falta esclarecimento a populagdo sobre
o turismo; falta de maior empenho das associagBes para disseminar o turismo.

Ressalte-se ainda, que da forma como até momento ocorre em Japeri;
poucos sdo os Municipios que possuem Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR) instalados; e isto ocorre diante do fato de que, através de sua
formagdo, a opinido da sociedade pode ser levada diretamente ao Conselho
Regional, através de representantes dos Executivos locais; e ndo visiveis a
demenstraglic de interesse do Poder Publico constituido, em ampliar a participagio

/
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Popular, e proporcionar a capacitacdo da Populacdo para exercer com plenitude a
Cidadania Fiscalizando ¢ opinando sobre as Politicas Publicas locais.

ANALISE DO CONTEUDO DA PROPOSICAO

Apesar de observar o quesito paridade de Membros, destaque-se que
as alteragbes sugeridas pela Proposicio apresentada pelo Executivo, carecem de
alguns ajustes; de inicio no quesito atribuigdes (artigo 1°), e composi¢do (artigo
4%, ambas relativas ao Conselho Municipal de Turismo, tendo deixado de
especificar atribui¢des fundamentais; também, quais poderfio ser os representantes
da Sociedade Civil.

Neste aspecto deve-se destacar que a criagdo do Consetho Municipal
de Turismo como o6rgdo da Administragdo Municipal de carater consultivo e
deliberativo que conjuga os esforgos entre o poder publico e a sociedade civil e, €
instituido para assessorar 0 Municipio em questdes referentes ao desenvolvimento
do turismo; visto que ¢ por meio do Conselho Municipal de Turismo que a
comunidade, representada por seus diversos segmentos, participa da elaboragédo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo.

Quanto ac Fundo Municipal de Turismo, a Proposi¢do no artigo 16
também carece de reparo, visto que ndo € clara ¢ objetiva, deixando de vincular
que as contratagdes de profissionais devem estar restritas ao exercicio de
atividades e atribui¢des diretamente relacionadas com o desenvolvimento das
acOes dos projetos aprovados pelo Conselho; medida esta que também poderd ser
objeto de projeto de emenda. h

Ainda em relagio a legislagdo do Fundo Municipal de Turismo, a
Proposi¢io também deixa a descjar, tendo se omitido em especificar no texto do
artigo 21, algumas das destinac¢des dos recursos financeiros; também € omissa em
relagéo a exigéncia de planos de aplicacfio dos recursos financeiros do fundo, bem
como quais deverdo ser os conteidos do plano de aplicacio; medidas estas que
também deverdo ser objectos de emendas da parte dos Vereadores.

ASPECTOS FISCAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Verifica-se que o Chefe do Executivo do Municipio0 de Japeri
objetiva alterar a legisla¢fo instituidora do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural — FMDR; neste caso, é 6bvio que a legislacfo sob exame trata de trata de um

fundo publico. s@



Deve se destacar que em razdio de sua natureza, os fundos putblicos
instituidos por lei, e s@io constituidos por um conjunto de recursos vinculados ou
alocados a uma drea especifica, com atribuigdo e responsabilidade para
cumprimento de objetivos determinados, mediante execu¢do de programas com
eles relacionados.

Também se deve destacar que as expressdes fundo orgamentario e
fundo especial designam tipos excepcionais de programagfio orgamentdria e de
gestdo de recursos financeiros, sendo que apenas os Gltimos possuem
caracteristicas mais ou menos definidas na legislacdo, em particular pelo disposto
no art. 71 da lei n°. 4.320/64, assim redigido: "constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacio de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adog@o de normas peculiares de aplicagdo".

Usualmente, os fundos se encontram diretamente ligados a um 6rgéo
da Administragdo Publica, neste case a Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e
Lazer, a quem caberd sobre ele realizar controle imediato, ao tempo em que o0
Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, realizard o seu controle
extemno, isto ¢ fiscalizaréo.

Neste ponto, cumpre destacar que o fundo tem como caracteristica a
descentralizacdo do processo decisério para a sua administracdo imediata,
constituindo-se também em excegfio ao principio da especialidade do orgamento,
segundo o qual os gastos devem estar individualizados no orgamento.

Por assim disposto, a proposi¢do sob analise preenche todos os
requisitos dispostos pela Lei Organica do Municipio, pelo Regimento Interno desta
Casa, ¢ ndo contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal podendo ser aprovada
pelo Plendrio deste Poder legislativo, visto que os Membros desta Casa,
especialmente os Componentes da Comissfic Permanente de Fiscalizagiio
Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, por ocasifio do prévio exame poderdo
verificar que a norma proposta atende de forma bésica ao estabelecido na
Legislagdo exposta na Lei Federal n° 4.320/64, mais precisamente no artigo 71,
que assim dispde:

“Art. 71 ~ Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacio de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocéio de
normas peculiares de aplicacio".

Assim sendo, quanto aos aspectos fiscais ¢ financeiros a proposi¢do
podera seguir tramitando por esta Casa, devendo ser apreciada ¢ votada pelo

Plenario. K{
)
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ASPECTOS REGIMENTAIS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 e 177,
para sua apresentacdo ¢ recebimento nesta Casa Legislativa, as respectivas
formalidades regimentais foram atendidas.

Quanto a sua tramitagdo, verifica-se que o Chefe do Executivo
Municipal, em sua mensagem de envie ndc solicitou a adogdo do regime de
urgéncia especial, que esta disciplinada pelo artigo 181, inciso 1, e art. 182, do
Regimento Interno; e por assim ser a proposi¢do devera prosseguir tramitando sob
o rito ordinario. '

Quanto a sua redagdo, verifica-se que a proposi¢cdo foi redigida em
bom portugués, ¢ elaborada dentro das regras estabelecidas pelos manuais de
redacio e elaboragdo de normas legislativas, ndo havendo ressalvas quando estes
quesitos.

(Quanto ao aspecto regimental, como j4 visto, a proposi¢do encontra-se
prevista no Inciso V, do artigo 193, do regimento interno, como matéria cuja
competéncia é privativa do Chefe do Executivo; podendo prosseguir tramitando
regulamente nesta Casa; eventualmente vindo a ser emendada, as respectivas
emendas deverdo necessariamente observar as disposicBes expressas no paragrafo
1°, deste mesmo dispositivo, o artigo 193 do Regimento; isto €, ndo poderdo
aumentar as despesas.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Com o objetivo de evitar a propagacio dos fundos, o Constituinte
originario inseriu no inciso II, do paragrafo 9°, do art. 165 da Constitui¢do Federal
a previsfio de que lei complementar deve "cstabeleecr normas de gestdo financcira
e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condi¢des para a
institui¢do ¢ funcionamento de fundos”.

“Art, 165- Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:;

Pardgrafo 9° - Cabe a Lei Complementar:

I - rEvRA R e
II - estabelecer normas de gestio financeira e
patrimonial da administracio direta e indireta bem como
condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos”.
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Como aquela época a referida lei complementar ainda nfio existia, de
modo que todos os fundos criados apds o advento da atual Constitui¢io Federal se
deram por meio de emenda constitucional.

No mesmo intuito, o art. 36 do ADCT dispds o seguinte:

“Art. 36 - Os fundos existentes na data da promulgacio da
Constituigdo, excetuados os resultantes de isen¢des fiscais
que passem a integrar patrimonio privado € os que interessem
a defesa nacional, extinguir-se-do, se ndo forem ratificados
pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos".

Assim, vale destacar que a ideia predominante passou a ser a de que o
controle financeiro e or¢amentario das contas publicas, caracteristica de um
auténtico modelo democratico, ndo se compagina com a experiéncia do passado,
onde proliferam fundos desprovidos de efetivo controle social.

Conforme ja se afirmou a muito tempo, a utilizagdo dos fundos de
investimento regional se d4 mediante a convergéncia dos interesses publico
(Estado fomentador do desenvolvimento regional) e privado (particular
empreendedor). Neste sentido, saber se os fundos de desenvolvimento em questdo
possuem natureza publica ou privada ndo é uma tarefa das mais faceis.

Simetricamente, 0 Municipio de Japeri, age exercendo a fungfo de
poder estatal local, fomentador do seu desenvolvimento territorial, propondo a esta
Casa legislativa, em razdo da inclusfo da atividade da pesca, como atividade a ter
0 seu desenvolvimento fomentado.

No &mbito do Municipio de Japeri, a Lei Orgénica do Municipio, em
razdo da matéria, em seu artigo 57, inciso II, ¢ e, e, estabelece que sdo de
competéncia privativa do Prefeito as leis que disponham sobre cria¢do, extingdo,
modificagdo, fusdo, estrutura¢dio de 6rglos da administra¢do; por assim dispor, ndio
ha vicio de competéncia na proposigio.

Ainda no d4mbito do Municipio, em razio da matéria, a proposigdo
versa sobre matéria que objetiva alterar duas (02) Leis Ordinarias a de n°
114/2005, que criou o Conselho Municipal de Turismo, € de n° 1115/2005, que
dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Turismo; portanto, 6rgdos
municipais similares a autarquias, erroneamente instituidos por Lei Ordinaria,
enquanto que a modalidade correta ¢ Lei Complementar, na forma disciplinada
pelo Paragrafo Unico, Inciso VII, do artigo 64, da Lei Orgénica do Municipio;
entretanto, esta Procuradoria entende melhor manter a tramitagfio da Proposicio
sob a modalidade de Projeto de Lei Ordinaria.
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Caso eventualmente venha ser emendada, por qualquer um dos
Membros desta Casa, os projetos de emenda deverdo ser apreciados na fase
anterior a 1° discusséio e apreciagdo desta proposi¢io que € a principal.

CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢éio ja tenha sido objeto de leitura na fase
do cxpcdicnte da Scssdo Ordinaria rcalizada ncsta Casa no Gltimo dia 19 dc maio
ultimo, quando o publico presente e os Vereadores tomaram conhecimento de sua
tramitagdo por esta Casa; esta Procuradoria houve por bem opinar no seguinte
sentido:

a) — Pelo envio da proposicdo para a Comissdo de Constitui¢fo,
Justica e Redacfio, para analise a cerca da constitucionalidade das medidas
propostas;

b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Trabalho,
Emprego, Habitagdo € Servigos Sociais, para pronunciar-se sobre a matéria de sua
competéncia;

¢) — Pelo envio da proposi¢fio & Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Orgamento ¢ Controle Geral, para analisar sob os aspectos fiscais da
medida proposta.

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e

caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Pienario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovacio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 29 de maio de 2015.

J \Iv¢s Ferrewra

>rogurador Geral

OAB/RJ 61.578
Matr 0275-1



Estado do Rio de Janeiro
- Camara Municipal de Japeri

LEI  N°J.1is / 2005.

“Dispde sobre a criacfio do Fundo Municipal
de Turismo e d4 outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE

LEIL:

Art. 1° - Fica criado o Fundo Municipal do Turismo de cariter consultive
¢ deliberativo, com a finalidade de orientar, promover e fomentar o desenvolvimento do
Turismo no Municipio.

N Art. 2° - O Fundo Municipal de Turismo poders ter recursos piiblicos,
or¢camentarios e privados.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentars o funcionamento do Fundo, a
partir das orientagdes oriundas do mesmo.

Art, 4° - O Fundo Municipal de Turismo ter# como principais atribui¢des
o gerenciamento do Plano Municipal de Turismo, ficando sobre a responsabilidade do
Conselho o gerenciamento dos recursos, prestando contas # Administraciio Piblica Municipal
sobre os recursos que niio passarem diretamente pelo Fundo.

Art, 3° O Funido terd Comité gestor composto por membros do Conselho,
que devera captar recursos, assinar a libera¢fo de verbas e prestar contas ao Censelho.

Art, 6° - A movimentagdio financeira correrd por conta do Tesoureiro do
Comité Gestor e pelo Presidente do Conselho ou por outra pessoa designada pelo Conselho
(previsto no Regimento Interno),

‘ Art. 7° - O Banco credenciado administrard os recursos (conta) e
analisara a viabilidade cadastral dos tomadores.

Art. 8° - Esta LEI entra em vigor na data de sua publicacfio, revogadas as
disposicdes em contréirio.

Japeri, 06 de Setembro de 2005.

Y

PRESIDENTE



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri .
Comissdo Permanente de TRABALHO, EMPREGO, HABITACAO E SERVICO
SOCIAL

PARECER N°___ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordindrio n® 013/2015 — Liv. 01 Fls., 02.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvato Carvalho de Menezes Neto

SECRETARIO: Kétly Gustavo Beverra Lopes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Gemplermmentar n° 013/2015 de Auforia do Chefe do Poder
Executivo que “Reorganiza o Conselho Municipal e o Fundo Municipal de Turismo, e d
outras providéncias”; anexo, mensagemn n° 0I0/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e traz em seu bojo a reorganizagio do Consetho Municipal e o Fundo
Municipal de Turismo, ¢ di outras providéncias; Sua reorganizacio se dd com base nas
seguintes Leis Municipal n® 1114 ¢ 1115 de 06 de setembro de 2005; o feito teve parecer
da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orglnica).

L o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° II “a” e “b" da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Republica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, §3°51, VI, 52, XIIL E 61, §I° 11

Cada vez com mais freqiiéncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orgamentarios especiais, como meio de assegurar a destinagdo de recursos publicos para fins

de especial interesse.

No entanto, tolhidos pelas regras de individualizacio orcamentéria, algumas vezes
acrescidas de 6rglos deliberativos quanto aos recursos de cada fundo, impostos pela
proposta legislativa, o Executivo muitas vezes apde veto ao projeto de lei, ou estuda a

hipétese de sua inconstitucionalidade.

O fundo, com ser uma afetacio a fins determinados de um conjunto de recursos,
designados por sua fonte, tem muito em comum com a fundagio (“patriménio aferado a
um fim”), salvo a personificagio. A autonomia do fundo nio se confunde com sua
individualizagio juridica, enfatizando seu papel inscrumental. E um ente, nio dotado de

personalidade juridica, mas do que se poderia denominar de personalidade contabil .

A afetagio e a regra de pertinéncia sio os dois elementos mais sensiveis para o
deslinde das questBes presentes. O fundo é destinado a um fin  determinado, e para tanto

sua gestdo ¢ consignada a um ponto nodal especifico dentro da estrutura da Administragio.

Instrumental, como ji se disse, o fundo existe para que uma fungio estatal seja

desenvolvida de forma continua e segregada. Em principio, esta fungio é a atribuida ao
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ponto nodal da estrucura onde se insere o fundo. O fim do fundo e a fungio de seu gestor

devemn, em principio, coincidir.

Ora, para se gerir o Fundo, para lhe dar substincia e Fungio, o Fundo nio pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrern e administrem, sen
érgdos especificos que o gerenciem e cuidem para que scus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera pega de ficgdo juridica, quando nio de poesia legislativa. Quem

cria um Fundo, cria uma fungdo na estrutura do Executivo.

Tal se di por for¢ca da prdpria nomma nacional de regéncia or¢amentira. Em

primeiro lugar, hi que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal 4.320, que define:

"Constieui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam 3
realizagio de dererminados objetivos ou servigos, facultada 2 adogio de nommas peculiares de
aplicacio®.
Assim, claro estd que nio se pode dispor sobre os Fundos Orgamentérios sem o fazer
em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contdbil na estrurura da

Admimstracio. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Orgamentirio ¢ norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta de acordo
com Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que

norteiam 2 Administragio Piblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
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pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § I° II "a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Reptblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § I°, I, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de junho de 2015.

varo Carvalho de Menezes Neto
Presidente da Comxssao

Vice- Premdente

Kérly Gustavo Bezetra Lopes
Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N°_____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinirio n° 013/2015 — Liv. 01 Fls., 02.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Consplementar n° 013/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Reorganiza o Consetho Municipal e o Fundo Municipal de Turismo, e d4
outras providéncias”; anexo, mensagem n° 0I0/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e traz em seu bojo a reorganizacio do Conselho Municipal e o Fundo
Municipal de Turismo, e d4 outras providéncias; Sua reorganizagio se di com base nas
seguintes Leis Municipal n® 1114 e I115 de 06 de setembro de 2005; o feito teve parecer
da Douta Procuradoria Geral do Parlamento <']ue aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior {Lei Organica).

E o relacdrio, Passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Reptblica
Federativa em seu Art, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIITE 61, § 1°, 1I.

Cada vez com mais freqiiéncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orgamentarios especias, como meio de assegurar a destinagio de recursos pablicos para fins

de especial interesse.

No entanto, tolhidos pelas regras de individualizagio or¢amentaria, algumas vezes
acrescidas de orgios deliberativos quanto aos recursos de cada fundo, impostos pela
proposta legislativa, o Executivo muitas vezes apde veto ao projeto de lei, ou estuda a

hipétese de sua inconstitucionalidade.

O fundo, com ser uma afetagio a fins determinados de um conjunto de recursos,
designados por sua fonte, tem muito em comum com a fundagio (“patrimdnio afetado a
um fim”), salvo a personificagio. A autonomia do fundo nio se confunde com sua
individualizagio juridica, enfatizando seu papel instrumental. E um ente, nio dotado de

personalidade juridica, mas do que se poderia denominar de personalidade contébil %,

A afetagio e a regra de pertinéncia sio os dois elementos mais sensiveis para o
deslinde das questGes presentes. O fundo ¢ destinado a um fim determinado, e para tanto

sua gestdo é consignada a um ponto nodal especifico dentro da estrutura da Administragdo.

Instrumental, como ji se disse, o fundo existe para que uma fungio estatal seja

desenvolvida de forma continua e segregada. Em principio, esta fun¢io é a atribuida ao

! A idéia de personalidade contabil aparece algumas outras vezes no Direito Brasileiro, como no caso dos conséreios regidos pela
Lei das Sociedades Andnimas,
2
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ponto nodal da estrutura onde se insere o fundo. O fim do fundo e a fun¢io de seu gestor

devem, em principio, coincidir.

Ora, para se gerir o Fundo, para lhe dar substincia e Fungio, o Fundo nio pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem e administrem, sem
érgios especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera peca de ficgio juridica, quando nio de poesia legislativa. Quemn

cria um Fundo, cria uma fungio na estrurura do Executivo.

Tal se di por forga da prépria norma nacional de regéncia or¢amentdria. Em

primeiro lugar, hi que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal 4.320, que define:

#"Constitwr' fundo especial o produto de recertas especificadas que, por ler, se vinculam 3
realizagio de determinados objetivos ou servigos, facultads a adogio de normas peculiares de
aplicagio".
Assim, claro estd que nio se pode dispor sobre os Fundos Or¢amentarios sem o fazer
em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contibil na estrutura da

Administra¢io. Em outtas palavras, a norma que constitua Fundo Or¢amentério é norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

CONCLUSAOQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constitui¢gio da Repiblica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que

nortelam a Administragio Pablica e Competéncia da separacio dos Poderes Constituidos,
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Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Are. 57, § 1° I “a” ¢ “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituicio da Repdblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, V1, 52, XII E 61, § I°, II, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, comn base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de junho de 2015.

o7
Russo Guedes
Vice- Presidente

A‘Ivar%a‘\)rvalho de

Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° /2015

MATERIJA: Projeto de Lei Geomplemenear n® 013/2015 ~ Liv. OI Fls,, 02.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Cemplementar n° 013/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Reorganiza o Conselho Municipal e o Fundo Municipal de Turismo, e d4
outras providéncias”; anexo, mensagem n° 010/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e traz em seu bojo a reorganiza¢io do Conselho Municipal e o Fundo
Municipal de Turismo, e di outras providéncias; Sua reorganizagdo se d4i com base nas
seguintes Leis Municipal n® 1114 e TT15 de 06 de setembro de 2005; o feito teve parecer
da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orglnica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Are. 57, § I° 11 “a” ¢ “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repiblica
Federativa em seu Art., 30, TV; 41, § 3° 5T, VI, 52, XIIL E 61, § 1°, 11

Cada vez com mais freqiiéneia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orgamentarios especiais, como meio de assegurar a destinagio de recursos piiblicos para fins

de especial interesse.

No entanto, tolhidos pelas regras de individualizagio orgamentiria, algumas vezes
acrescidas de Orgdos deliberativos quanto aos recursos de cada fundo, impostos pela
proposta legislativa, o Executivo muitas vezes apde veto ao projeto de lei, ou estuda a

hipétese de sua inconstitucionalidade.

O fundo, com ser uma afetagio a fins determinados de um conjunto de recursos,
designados por sua fonte, tem muito em comum com a fundagio (“patriménio aferado a
um fim”), salvo a personificagio. A autonomia do fundo ndo se confunde com sua
individualizagio juridica, enfatizando seu papel instrumental. B um ente, nio dotado de

personalidade juridica, mas do que se poderia denominar de personalidade concbil ™.

A afetagio e a regra de pertinéncia sio os dois elementos mais sensiveis para o
deslinde das questdes presentes. O fundo é destinado a um fim determinado, e para tanto

sua gestio ¢ consignada a um ponto nodal especifico dentro da estrutura da Administracio.

Instrumental, como ji se disse, o fundo existe para que uma funcio estatal seja

desenvolvida de forma continua e segregada. Em principio, esta fungiio é a atribuida ao

! A idéia de personalidade contabil aparcce algumas outras vezes no Direito Brasileire, come no caso dos consdrcios regidos pela
Lei das Sociedades Andnimas.
2
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ponto nodal da estrutura onde se insere o fundo. O fim do fundo e a fungdo de seu gestor

devem, em principio, coincidir.

Ora, para se gerir o Fundo, para lhe dar substincia e Fungdo, o Fundo nio pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem e administrem, sem
érgdos especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera pega de ficgdo juridica, quando nio de poesia legislativa. Quem

cria um Fundo, cria uma fungﬁo na estrutura do Executivo.

Tal se di por forga da prdpria norma nacional de regéncia orgamentiria. Em

primeiro lugar, hi que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal 4.320, que define:

3

"Constitur fundo especial o produto de recertas especificadas que, por les, se vinculam 4
realizagio de determinados objetivos ou servipos, facultada a adogio de normas peculiares de
aplicagio”.
Assim, claro estd que ndo se pode dispor sobre os Fundos Orgamentérios sem o fazer
em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contibil na estrutura da
Administracio. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Orgamentirio é norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conbecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constituigio da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,

pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéemn os Artigos

3
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(Ar. 57, § I° I “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repuiblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § 1°, 11, ACOLHENDO o

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de junbo de 2015.

Miércto Rodrigues Rosa

Vice- Presidente

N lsbony

Secrecirio



’ C. M. JAPERI
| PROTOCOLO
Estado do Ric de Janeire DATA: O? > ¢ o4 Joéi
Municipio de Japeri . o
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PROJETO DE LEI N° Efe x4 cedade .

"REORGANIZA 0O/ CONSELHO
MUNICIPAL E/ O FUNDO
MUNICIPAL DE/TURISMO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefgito Municipal de Japeri, no uso de suas atribuicdesegais, resolve propor a seguinte Lei:

Art. 12 - O Conselho Municipal de ‘Turismo, criado pela Lei n2 1.114, de 8,de setembro de 2005, e o Fundo Municipal de
Turismo, criado pela Lei n¢ 1.115, de 08.de setembro de 2005, ficam reorganizados, na conformidade desta Lei.

. ./
CAPITULO | - D\A FINALIDADE BASICA DO CONSELHO

Art. 22 - O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR, vinculado #”Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, orgido

~ CAPITULO I - DAS CO PETENCIAS DO CONSELHO

Art. 32 - S30 competéncias especificas do Conselho Mdanicipal de turismo - COMTUR:
| - representar a sociedade civil e propor politicas municipais perante o Poder Pablico Municipal em assuntos atinentes as
areas de turismo;

Il - colaborar com a Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lizer na elaboragdo de projetos, programas e planos que
viabilizem o cumprimento da politica municipdl de turismo;

I - oferecer subsidios técnicos e estabelécer diretrizes para o aperfeicoamento da legislagdo a serem observadas na
elaboracdo da programacgdo anual de turi mo do municipio;

IV - identificar tendéncias e praticas de urismo, objetivando sua incorporagdo a politica municipal para as reas de turismo
do municipio;

V - aprovar a programacdo anual na¢ dreas de turismo do Municipio;

VI - atuar na formulagdo de estra €gias e no controle da execucdo da politica de turidmo do municipio;

VIl - propor prioridade para a a licagdo dos recursos financeiros municipais destinados'go turismo no municipio;

VIl - acompanbhar, propor, fiséalizar e definir critérios para a concessio de subvencdo, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda
financeira para fins de turis 0;

iX - fomentaro estabelecirﬁento de lagos de cooperacio entre a Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer e os érgdos
publicos e entidades qué promovarm atividades de turismo, nos mbitos municipal, estadual e fe ral;

XI - colaborar na elaboragdo da Proposta orcamentaria do Municipio referente ao turismo;
Xll - acompanhar a execugdo orcamentaria dos recursos destinados ao turismo municipal;

XNl - definir e apreciar critérios para a celebragdo de contratos ou convénios entre o Municipio e entidades publicas ou
privadas promotoras de eventos turisticos;

XIV - colaborar, no que estiver ao seu alcance, com os diversos Ségmentos sociais que se dedicam a atividades correlatas na
area de turismo;
XV - elaborar e aprovar seu regimento interno e suas alteragBes, mediante voto favoravel da maioria absoluta de seus
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CAPITULO Ill - DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Art. 42 - O Conselho Municipal de turismo - COMTUR ters a seguinte composicio:
I'- 5 (cinco) Membros indicados pelo Poder Publico,

i1 - 5 (cinco) Membros indicados pela Sociedade Civil,
Pardgrafo Unico: A cada titular do Conselho Municipal de turismao - COMTUR corresponders um suplente,

Art. 52 - Os membros efetivos e suplentes serdo nomeados por portaria do Prefeito Municipal e poderdo ser funciondrios de

Art. 62 - Os representantes do Poder Publico serdo de livre escolha do Prefeito.

Art, 72 - O Secretério Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do Municipio é membro nato do Conselho e serd, para os efeitos
legais, sempre o seu Presidente, cabendo-lhe, quando for o caso, o voto de desempate.

Pardgrafo Unico: Na auséncia ou impedimento do Secretirio Municipal de Esporte, Turismo e Lazer do Municipio a Presidéncia
do COMTUR sera exercida por seu suplente, que serd o outro membro indicado pelo Prefeito, que serd o Subsecretério
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 82 - O mandato dos Conselheiros serd de 2(dois) anos, permitida a reconducio de sua totalidade, uma (inica vez.

Art. 92 - O Conselho reger-se-a no que se refere aos seus membros, pelas seguintes disposicdes:
I - O Conselho reunir-se-g, ordinariamente, a cada 4 (quatro) meses Ou, extraordinariamente, quando convocado pelo

€om a participacdo livre de todos os interessados, que terdo direito a palavra. As discussdes e decisdes dessas reunides do
COMTUR serdo sempre registradas em atas e publicadas os Seus extratos no Didrio Oficial da Cidade;

IV - 0s membros poderio ser substituidos, a qualquer tempo, mediante solicitagdo da entidade ou autoridade responsgvel
por sua indicago, apresentada ao Presidente do Conselho;

V - ficard extinto o mandato do Conselheiro que deixar de Comparecer, sem justificativa, a trés reunides ordindrias
consecutivas ou a trés reunides extraordindrias, convocadas pelo Presidente ou responsavel para tal fim.

o fato.

CAPITULO IV - DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DO CONSELHO

Art. 10 - Compete ao Presidente do Conselho:
I - convocar as reunides do Conselho, dando ciéncia a seus membros;

It- organizar a ordem do dia das reunides;

Il - abrir, prorrogar, presidir, encerrar e suspender as reunides do Conselho;

IV - representar o Conselho ou delegar poderes aos seus membros para que fagam essa representacdo;
V - coordenar os trabalhos durante as reuniges; '

VI - conhecer as justificativas de auséncia dos membros do Conselho;

VIl - propor ao Conselho alteragdes em seu Regimento interno.

CAPITULO V- DA SUBVENCAO E AUXILIO

Art. 11 - O Municipio s6 poderd conceder subvengao, auxilio ou qualquer outro tipo de ajuda financeira as entidades

promotoras de turismo que se enquadrarem nos critérios e orientagdes estabelecidas pelo Conselho Municipal de turismo -
~ARLATIIO
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I - ter personalidade juridica;

Il - ndo tiver recebido, durante o exercicio financeiro, outra subvencio ou auxilio financeiro do Municipio;

It - ndo dispor de recursos proprios suficientes para sua manutencao ou execugio dos servigos;

IV - ter corpo dirigente totalmente idéneo;

V - estar cadastrada e registrada na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

VI - ser declarada Utilidade Pablica por Lei Municipal.

Art. 13 - As instituiges que receberem subvengdes ou auxilio financeiro do Municipio de Japeri, deverio, obrigatoriamente,
apresentar anualmente, a contar da data da assinatura do contrato entre partes, os seguintes documentos:

I - prestagéio de contas do montante recebido no ano anterior, acompanhada do relatério circunstanciado do emprego da
subven¢do ou auxilio;
Il - declaracdo da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de que a entidade cumpriu todos os compromissos

assumidos com a Prefeitura em decorréncia da concessdo de subvengdio ou auxilio recebido no exercicio anterior, bem
como prestou todas as contas que Ihe foram solicitadas,

Paragrafo Segundo: Os documentos que deverdo compor a prestacdo de contas e 0 modo de apresenta-las estardo
consignados na norma de regulamentaggo.

CAPITULO VI - FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO - FUMTUR

Art. 14 - Na Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer de Japeri, o Fundo Municipat de Turismo - FUMTUR, previsto
nos arts. 71 a 74 da Lei Federal no 4.320, de 17 de marco de 1964, tém como finalidade arrecadar recursos a implementacio
de programas e a manutencio do turismo no Municipio.

Paragrafo Primeiro - O Fundo Municipal de turismo serd administrado pelo Presidente, que ser o Secretario Municipal de
Esporte, Turismo e Lazer, em consondncia com o artigo 15, Paragrafo 12 desta lei, sendo que 0 mesmo ird indicar o Tesoureiro,
que devera ser aprovado pelos conselheiros da COMTUR,

Pardgrafo Segundo - O Fundo Municipal de Turismo de que se trata este artigo serd identificado pela sigla FUMTUR.

Art. 14 - Os recursos do Fundo Municipal de Turismo, em consonéncia com as diretrizes da politica municipal de turismo,
serdo aplicados da seguinte forma:

| - no desenvolvimento e implementagdo de projetos de Turismo no Municipio;

It - na manutengdo do turismo do Municipio, sob o encargo da Secretaria Municipal de Esportes, Turismo e Lazer;

Il - na aquisicdo de materiais de consumo e permanentes, destinados aos projetos e programas de Turismo;

IV - na promogéo, apoio, participacdo em turismo desportivo, ecoturismo efou na realizagdo de eventos pela Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

V - na divulgagdo das potencialidades turisticas do Municipio por intermédio dos meios de comunica¢do a midia a nivel local,
estadual, nacional e internacional;

VI - nos programas e projetos de qualificagdo e aprimoramento profissional do turismo;

VIl - e em outros programas ou atividades, integrantes ou do interesse da politica municipat de turismo;

VIl - na contratagdo de profissionais especificos para o desenvolvimento de técnicas turisticas.

Art. 15 - O Fundo Municipal de Turismo sers administrado pela Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, responsavel
pela aprovacdo de contratagdes de profissionais, projetos e programas turisticos, integrantes da politica municipal de turismo,
que ocorrerdo a conta dos recursos do Fundo, bem como pela aprovagdo dos recursos do Fundo e sua aplicacdo.

Paragrafo Primeiro - O Presidente e gestor do Conselho Deliberativo do Fundo ser o Secretario Municipal de Esporte, Turismo
e Lazer.
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Art. 16 - Constituem recursos do Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FUMTUR:
- dotagdo orcamentdria propria;
Il - créditos especiais ou suplementares a ele destinados;
IIl - o retorno e resultados de suas aplicagBes;
IV - multas, correcio monetdria e juros, em decorréncia de suas operagoes;
V - contribuigBes ou doagdes de outras origens, oriundas da iniciativa privada;
VI - os recursos de origem orcamentaria da Unido e do Estado, destinados a programas turisticos;
VIi - recursos advindos da exploracdo (aluguel) regular de espagos turistico pertencentes ao Poder Publico:
VIl - as multas aplicadas por danos causados aos préprios da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;
IX - 0s provenientes de acordos, contratos, consércios e convénios, destinados especificamente ao FUMTUR;
X - quaisquer outros recursos destinados especificamente ao FUMTUR;
XI - recursos provenientes de pregos publicos devido ao uso de material turisticos e veiculos da municipalidade;
Art. 17 - O Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR terd contabilidade propria, vinculada & Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, que registrars todos os atos a ele pertinentes, de modo que se possa elaborar o respectivo balango financeiro

a parte, devendo seus recursos ser depositados em conta corrente especial vinculada exclusivamente ao atendimento de suas
finalidades, a ser aberta em instituicdo financeira designada pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Pardgrafo Unico: O Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, terd como principais atribuigdes o gerenciamento do Plano
Municipal de Turismo do Municipio de Japeri, ficando sobre a responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo
e Lazer - SEMETULER o gerenciamento dos recursos do proprio FUMTUR, como também de outras fontes de financiamentos
oriundas de governos: estadual, federal e da iniciativa privada prestando constas & Prefeitura Municipal de laperi.

Art. 18 - A gest3o administrativa dos recursos do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, que sera o Presidente da COMTUR,
ficando sob sua responsabilidade a referida gestdo.

Parégrafo Unico: Compete ao gestor do FUMTUR, designado pelo titular da Secretaria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer,
com o suporte técnico e administrativo da referida Pasta:
| - promover sua execugio orcamentdria, que compreende:

a) ordenagio de despesas do Fundo;

b) os atos de controle e liquidagéo dos seus recursos;

c) o repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

d) a transferéncia dos recursos que forem destinados entidades;

Il - prestar contas sobre a movimentac&o dos recursos ao Conselho Municipal de Turismo - COMTUR;

Il - apresentar relatério semestral das despesas do FUMTUR a0 Conselho Municipal de Turismo - COMTUR.

Art. 19 - A gestdo financeira dos recursos do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR, sera realizada pela Secretaria Municipal
de Esporte, Turismo e Lazer, que aplicard os seus recursos, eventualmente disponiveis, revertendo ao préprio Fundo seus
rendimentos.

Paragrafo Primeiro: O FUMTUR terd um comité gestor composto pelo tesoureiro e presidente do COMTUR, que devers aplicar
€ captar recursos, assinar a liberac3o de verbas e prestar constas aoc COMTUR e aqueles eventualmente disponiveis, serdo
revertidos ao préprio FUMTUR.

Paragrafo Segundo: Os cheques serdo assinados sempre em conjunto pelo tesoureiro e Presidente do COMTUR, que
compdem o comité especificado neste artigo;

Art. 20 - Os recursos do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR serdo aplicados, exclusivamente, em projetos que visem a
fomentar e estimular atividades Turisticas no Municipio de Japeri, bem como atender a entidades privadas sem fins lucrativos
nas diversas modalidades esportivas.

Paragrafo Primeiro: Fica proibido a destinacdo de recursos do FUMTUR para fins de suportar financeiramente entidades ou
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Paragrafo Segundo: Fica facultado em até 10% (dez por cento) dos recursos do FUMTUR poderdo ser aplicados em eventos
turfsticos de cardter internacional, nacional e estadual e que contribuam para a melhoria da atividade econémica do
Municipio e para a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Paragrafo Terceiro: O Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR poderd receber doagées condicionadas a utilizacdo em projeto
especifico, hipétese na qual 10% (dez por cento} do valor doado poderdo subsidiar outras propostas aprovadas pela Secretaria
Municipal de Esporte, Turismo e Lazer, referentes a projetos, programas e acbes que visem ao fomento e ao estimulo de
atividades turisticas no Municipio.

Art. 21 - A execugdo dos projetos fomentados pelo Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR sera acompanhada e fiscalizada
pelo Conselho Municipal de Turismo - COMTUR.

Paragrafo Primeiro: O projeto deverd conter plano de trabalho e respectivo cronograma fisico-financeiro, nos termos da
legislacdo de licitagdo e contratos.

Paragrafo Segundo: O COMTUR levard em conta, na andlise das propostas, dentre outros, os seguintes aspectos:
- a experiéncia do 6rgdo ou da entidade proponente na drea do projeto;

Il - a viabilidade do projeto quanto ao objeto e cronograma;
lIl - a existéncia de interesse publico;

CAPITULO VIi - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR elaborara seu Regimento Interno, a ser baixado por Decreto do Prefeito
Municipal, num prazo de 30 (trinta} dias ap6s a promulgacéo e publicagdo oficial desta Lei no Diario Oficial do Municipio.

Art. 23 - As reunides do CMEL e FMEL serio secretariadas por servidor dos quadros da Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, indicado pelo Secretério Municipal de Esporte, Turismo e Lazer.

Art. 24 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais especiais no or¢amento gerai do
Municipio para atender as despesas com a criagdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer - COMTUR e o Fundo Municipal
de Turismo - FUMTUR.

_Parégrafo Unico: Cabers ao Poder Executivo dotar o Conselho Municipal de Turismo - COMTUR de orcamento e estrutura
necessaria para o seu pleno funcionamento, incluindo-o na dota¢do or¢camentaria do municipio no Plano Plurianual - PPA.

Art. 25 - O Conselho Municipal de Turismo - COMTUR terd como principais atribuicdes a supervisio e fiscalizacdo, do Plano
Municipal de Esporte e Lazer, do Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR e de outras fontes de financiamentos, oriundas de
governos estadual e federal ou da iniciativa privada captadas pelo COMTUR.

Art. 26 - Demais normas necessdrias ao funcionamento do COMTUR e manutencio do FUMTUR serdo regulamentadas por
ato préprio do Poder Executivo Municipal.

Art. 25 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢les em contrério.
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