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Atos do Executivo

LEIN® 1.307/2015

" Dispbe sobre o acréscimo
- de inciso no Art 13 da Lei
- ———n e - -— - " 124212012, e g3 outras provi-
déncias .

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER| - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUIN-
TE

LEI:
Art. 1° Fica acrescido ap Art. 13 da Lej 124212012 o inciso XIX, com a se-
guinte redagao;
XIX- Gerir o Fundo Municipal do Meio Ambiente ;

i Aft. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagsio, revogando-se
I : as disposicbes em contrario. ) '

Japeri, 04 de setembro de 2015,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

LEIN® 1308/ 2015,

" Estabelece normas para
desembarque de pessoas do
sexo feminino no transporte
coletivo urbano apds as 22
horas , em #reas considera-
das de risco a integridade fi-
sica da mulher, no Municipio
de Japer, e da outras provi-
dencias .»

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER| — RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EY FROMULGO A SEGUIN-
TE '

LEi:
Art_1° Estabelece norma parao de_spembarqug de pessoas de sexo femini-
no, em perfodo nofurmio ,Bort?anspode coletivo urbano, em dreas considera-
das de risco 3 Integridade fisica da muther, no Municipio de Japeri.

Art. 2°. Os condutores dos velculos utlliz:_ad_ps parg a prestacio do Bervigo

T - de transponts coléfive wrbano o Municipio de Japeri | apds as 22 horas
devem parar os &nibus_para onssihilitar.~ deanmbcas. - noras
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PREFEITURA MUNICIPAL BE JAPERI
ESTADO DO RIO BE JANEIRO

LEI N° /2013.
“Dispoe sobre o acréscimo de inciso no Artigo 13 da
Lei 1.242/2012, e da outras providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO.,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEL:

Art. 12 Fica acrescido ao Art. 13 da Lei 1242/2012 o inciso XIX, com a
seguinte redagao:

XIX- Gerir o Fundo Municipal do Meio Ambiente ;

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢Bes em contrario.

Japeri, 27 de Agosto de 2015,

Cezar de Melo
Presidente
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“ Dispde sobre o acréscimo de inciso no
Art. 13 da Lei 1242/2012, e da outras

providéncias .”

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - R], POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE

LEI:

Art. 12 Fica acrescido ao Art. 13 da Lei 1242/2012 o inciso XIX, com a

seguinte redagao:

XIX- Gerir o Fundo Muni'cipal do Meio Ambiente ;

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

!VALDO ARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO
APERT JAPERI! C. M. JAPERI
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. w.=x  Estado do Rio de Janeiro
py Pmed . X
H;ﬁ%;: Municipal de Japeri

‘3%” Gabinete do Prefeito

MENSAGEM n.© 015 /2015
EXmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que : “Dispde sobre o acréscimo de inciso no Art. 13 da LEI 1242/2012, e da

outras providéncias ”;

Considerando a omissdo na Lei 1242/2012 que ndo vincula a Gestdo dos
Recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente & Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ;

Considerando que a vinculagao do referido fundo a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel faz se necessaria para a gestdo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente .

Evidenciadas, dessa forma, as razbes de interesse publico que justificam a

~aprovagao das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com
0 aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS,
PREFEITO MUNICIPAL

Gabinete il de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELQ
Presidente da Camara Municipa! de Japeri
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Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral -

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 012 /2015

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposigdo ora sob analise, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos,
que nos € apresentada sob a forma de Projeto de Lei Ordinéria, tombada
nesta Casa sob n° 012/2015, cuja ementa diz o seguinte: “Dispde sobre o
acréscimo de Inciso no Artigo 13 da Lei 1.242/2012, e da outras
providencias™.

Protocolada nesta Casa no ultimo dia 27 de abril, a proposi¢do
veio anexada a Mensagem n°® 015/2015, na qual o Chefe do Executivo da
énfase a necessidade de aprovagdo deste projeto de lei alegando que
“considerando a omissdo na Lei 1242/2012 que ndo vincula a Gestdo do
Fundo Municipal de Meio Ambiente criado pela Lei n® 1196/2010, que nZo
vinculou a gestdo financeira do Fundo a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”; razdes
€stas que entende sejam de mteresse piblice-¢ que, portanto. fundamentam-
a sua pretenso.

INTRODUCAO

Deve-se dar destaque. que. a.proposigdo do Chefe do Executivo,
tem por objeto apenas a inclusfo do Inciso XIX na Legislagdo que criou a
Estrutura Organizacional da. Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMADES, a qual, com a inclusdo desse
dispositivo, o0 Fundo Municipal de Melo Ambiente — FMMA estara

diretamente vinculado. . i 5 .

1



Também de inicio se faz mister ressaltar que a
municipaliza¢do da questfio ambientai ¢ apontada como um passo evolutivo
importante na gestdo ambiental descentralizada e na institucionalizagio da
participagdo popular, aspectos consagrados em 1988 pela Constituicdo
Federal mas previstos desde 1981, com a institui¢do da Politica Nacional
de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal 6.938/1981.

Destaque-se ainda que a medida propde a desvinculagdo do
Fundo, antes vinculado diretamente ao Prefeito, passard a ter sua gestdo
descentralizada; visto tratar-se de um Fundo, que em carater genérico, pode
ser definido como o patrimdnio de uma pessoa ou entidade afetado a uma
finalidade especifica, constituindo uma entidade contabil independente,
sem personalidade juridica propria, criada ¢ mantida com um propésito
particular e cujas transagfes sujeitam-se a restrighes legais ¢
administrativas especiais.

ASPECTOS REGIMENTATIS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 e
177, para sua apresentagdo e recebimento nesta Casa Legislativa, as
respectivas formalidades regimentais foram atendidas, visto que veio
acompanhada da indispensavel Mensagem de envio, subscrito por seu
autor.

Quanto a sua tramitagdo, verifica-se que o Chefe do Executivo
Municipal, em. sua. mensagem. de.envio. ndo.solicitou.a.ado¢do.do.regime de.
urgéncia especial, que esta disciplinada pelo artigo 181, inciso I, ¢ art. 182,
do Regimento Interno; e por assim ser a proposicdo devera prosseguir
tramitando sob o rito ordinario.

(Quanto.a.sua redagdo, verifica-se.que.a proposigio. foi.redigida
em bom portugu€s, ¢ elaborada dentro das regras estabelecidas pelos
manuais de redagdo e elaboragdo de normas legislativas, ndo havendo
ressalvas quando estes quesitos.

Quanto. ao. aspecto. regimental, como. ja. visto. em. seu. teor. €.
objetivo, a proposi¢éo encontra amparo nos Incisos I ¢ II, do artigo 193, do
regimento interno, como matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do
Executivo; podendo prosseguir tramitando regulamente nesta Casa;
eventualmente vindo a ser emendada, as respectivas emendas deverdo
necessariamente observar as disposigOes expressas no paragrafo 1°; deste
mesmo dispositivo, o artigo 193 do Regimento; isto ¢, nfo poderdo

aumentar as despesas.
3?% 2



o por I

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Neste sentido, o Projeto de Lei Ordinaria n® 012/2015 tem por
objetivo, ampliar o elenco das competéncias a atribuidas a Secretaria
Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, que caso a
proposi¢do seja aprovada, passard ser responsavel pela gestio do Fundo
Municipal do Meio Ambiente; medida esta que é de competéncia reservada
ao Chefe do- Executivo, que tem toda liberdade para- dispor sobre as
competéncias e atribui¢des da Administragio Pablica Municipal. |

Embora goze o Municipio de total liberdade na organizagéo de
seu pessoal para o melhor atendimento dos servicos de sua competéncia
(art. 30, IV, da CF), o certo € que hi regras fundamentais que 0 Mun101p10
ndo pode preterir, conforme salienta Helly Lopes Meirelles : a) a que exige
que a organizagdo seja feita por lei, b) a que impde a observincia dos
preceitos constitucionais federais pertinentes aos serv;dores publicos e das
leis. federais.de.carater. nacional.

Atendidas estas duas regras; ao Municipio compete criar,
alterar e extinguir 0s cargos necessarios & execugdo dos seus servigos,
remetendo-se ao Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo para tanto (art. 61§1°, II da CF) € por simetria
constitucional, o (art. 57, IT, letra c, da LOM). - |

Logo, assim sendo ndo ha vicio de competéncia quanto a
iniciativa, € as atribui¢Ges para legislar foram observadas.

ASPECTOS FISCAIS IMPLICITOS NA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos fiscais, a Proposi¢cdo ndo fere os
dispositivos expressos nas disposigdes da Lei Complementar no 101, de 4
de maio-de 2000, visto-que apenas acrescenta mais uma- atribuicdoe- & um-
6rgdo ja existente na sua estrutura organizacional, logo ndo amplia seu

quadro de cargos. K %

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28* ed. Sa0 Paulo: Maiheiros,
2003. p. 576.




CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢éo ja tenha sido objeto de leitura
na fasc do cxpedicnte da Scssio Ordinaria realizada nesta Casa no dia 30
de abril Gltimo, quando o publico presente ¢ os Vereadores tomaram
conhecimento de sua tramitac3o por esta Casa; esta Procuradoria houve por
bem opinar no seguinte sentido:

a) ~ Pelo envio da proposicio para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, para andlise a cerca da constitucionalidade
das medidas propostas;

b) — Pelo envio da proposigdo a Comissdo Permanente de
Trabatho, Emprego, Habitacdo e Servigos Sociais, para pronunciar-se sobre
a matéria de sua competéncia;

¢) — Pelo envio da. proposicdo a Comissdio de Fiscalizagdo
Fmanceira, Tributos, Or¢amento e Controle Geral, para analisar sob os
aspectos fiscais da medida proposta.

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposi¢io seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento
regimental; ¢ caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser
submetida ao Plenéario desta Casa, necessitando do quorum de maioria
simples para sua aprovag3o.

E o parecer, salvo methor juizo.

Japeri, 07 de junho de 2015.

ocurador Geral
AB/RJ 61.578
Matr 0275-1
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Projeto de LEINY /

AUTOR: POBER EXECUTIVO

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERL por seus representantes le

U sanciono a seguinte

Art. 17-

C. M. JAPERI
PROTOCOLO

patA:_03 1 Ao
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“Dispoe sobre a criagdo da Scerctaria
Municipal de Comunicacio, Secretaria Manicipal
de  Desenvolvimento  EconOmico, Indistrin ¢

Coméreio, Secrctaria Municipal do Ambicente e
Desenvolvimento Sustentavel, Seeretaria Municipal
de Cultura, Secrctaria Municipal de  Assuntos
Institucionais, Cria o Cargo de Sceretario
Exceutivo, altera o simbolo do Cargo de Tesoureiro
Municipal e da outras Providéncias.” ’

pals aprova ¢

Ficam criadas. ho ambite da Administrago Dircta do Poder Executive de

Japeri. a seguindes Seeretarias Municipais:

| - Secretaria Municipal de Comunicagdo ~ SECOM:

If - Scerctaria Muniaﬁipai
SEMDIC:

de Desenvolvimento Econdmico. Indisiria ¢ Coméreio -

111 — Seeretarin Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel- SEMADES:

1V — Seeretaria Municipal de Culiura — SECULT:

V — Secretaria Municipal de Assuntos Institucionats - SEMAL

Art. 29 - Ficam criados md estrutura da Administragdo Municipal:

I - 03 {cinco) cargos de Secretario Municipal (SM):

11 - 03 (cinco) cargos de Subsecretdrio Municipal (SSM):

LI - 03¢cinco) Cargos de Chefe de (xaham,lu (¢ tr)

C. M. JAPERI

C. M. JAPERI

EXFEDIENTE LIDO

C. M. JAPERI
12 DISCUSSAO

DATA: é’)ﬁi 1L iZﬁY?

DATA:%{ gg 1 oot L ﬁ

NI

APROVADO

2° DISCUSSAQ
DATA:_A) 7 A2 125}

_APROVARSHS -
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Estado do Rio de Janeiro
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Projeto de LEI N° /

AuToRr: PODER EXECUTIVO

“Dispde sobre a criagfio da Secrctaria
Municipal de Comunicagiio, Secretaria Municipal
de Descnvolvimento FEconémico, Inddstria e
Comércio, Secretaria Municipal do Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentivel, Secretarin Municipal
de Cultura, Secretaria Municipal de Assuntos
Institucionais, Cria o Carge de Secretirio
Exccutivo, altera o simbolo do Cargo de Tesoureiro
Municipal e di outras Providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, por seus representantes legais aprova e
eu sanciono a seguinte : :

L E I:

Art. 1° - Ficam criadas, no dmbito da Administragiio Direta do Poder Executivo de
Japeri, a seguintes Secretarias Municipais:

I — Secretaria Municipal de Con1unica¢ﬁo —SECOM;

If — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Indisiria € Comércio —
SEMDIC;

1M1 — Secretaria Municipal do Ambientc e Desenvolvimento Sustentavel- SEMADES;

C. M. JAPERI

EXPEDIENTE LIDO

DATA: OO 1 42 ) EBAL

IV — Secretaria Municipal de Cultura — SECULT;

V — Secretaria Municipal de Assuntos Institucionais — SEMAL.
Art. 2° - Ficam criados na estrotura da Administragio Municipal:

1 — 05 (cinco) cargos de Secretario Municipal (SM);

!

APRQVADO

N

™
f{:\ﬁ II - 05 (cinco) cargos de Subsecrctario Municipal (SSM};

HI - 05(cinco) Cargos de Chefe de Gabinete (CG);

C. M. JAPERI
12 DISCUSSAO

DATA:




Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
Gabinete do Prefeito

1V - 05 (cinco) cargos de Gerente Administrativo (DAS-1);

V - 05 (cinco) cargos de Chefe da Divisio de Almoxarifado e Patriménio (DAS-2);
VI - 05(cinco) cargos de Oficial de Gabinete (DAS-3);

VII - 05 (cinco) cargos de Chefe do Controle de Frequéncia (DAS-4);

VI - 01 (um) cargo de Secretario Executivo (SE).

§ 1° - O simbolo SE tera seu valor bruto fixado em R§ 5.000,00 (cinco mil reais).

| § 2° - O Cargo de Secretarip Execntivo ficara vinculado a Secretaria Municipal de
Governo.

Ari. 3° - A Secretaria Municipal de Comunicagfio (SECOM), criada pelo Artl° desta
Lei, para alcangar seus objetivos contara com a seguinte estrulura organizacional:

a) Secretdrio Municipal, a ser dirigido por um Secretdrio, simbolo SM;

b) Subsecretério Municipal, a ser dirigido por um Subsecretario, simbelo SSM;

¢) Chefe de Gabinete, a ser dirigido por um chefe, simbolo CG;

d) Gerente Administrativo, a ser dirigido por um Gerente, simbolo DAS-1;

e) Divisio Almoxarifado e Patrimdnio, a ser dirigido por um Chefe, simbolo DAS-2;
f) Oficial de Gabinete, a ser ocupado por um servidor, simbolo DAS-3;

g} Setor de Expediente e Frequéncia, a ser dirigido por um Chefe, simbole DAS-4.

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢
Comércio, (SEMDIC), criada pelo Art1° desta Lei, para alcangar scus objetivos contard com a
seguinte estrutura organizacional:

a) Secretario Municipal, a ser dirigido por um Secretério, simbolo SM;

b) Subsecretério Municipal, a ser dirigido por um Subsecretério, simbolo SSM;

¢) Chefe de Gabinete, a ser dirigido por um chefe, simbolo CaG;

d) Gerente Administrativo, a ser dirigido por um Gerente, simbolo DAS-1;

¢) Divisio Almoxarifado e Patrimdnio, a ser dirigido por um Chefe, simbolo DAS-2; -
“f) Oficial de Gabinete, a ser ocupado por um servidor, simbolo DAS-3;

g) Setor de Expediente e Fréequéicia, a ser dirigido por um Chefe, simbolo DAS-4.

Art. 5° - A Secretaria Municipal do Ambiente ¢ Dgsenvolvimenio Sustentavel
(SEMADES), criada pelo Artl® desta Lei, para alcangar seus objetivos contard com a seguinte
estrutura organizacional:

a) Secretario Municipal, a ser dirigido por um Secretério, simbolo SM;
b) Subsecretario Municipal, a ser dirigido por um Subsecretario, simbolo SSM;
¢) Chefe de Gabinete, a ser dirigido por um chefe, simbolo CG;



Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
Gabinete do Prefeito

d) Gerente Administrativo, a ser dirigido por um Gerente, simbolo DAS-1;

¢) Divisdo Almoxarifado e Patrimdnio, a ser dirigido por-um Chefe, simbolo DAS-2;
f) Oficial de Gabinete, a ser ocupado por um servidor, simbolo DAS-3;
g) Setor de Expediente e Frequéncia, a ser dirigido por um Chefe, simbole DAS-4.

Art. 6° - A Secretaria Municipal de Cultura (SECULT), criada pelo Artl® desta Lei,
para alcangar seus objetivos contard com a seguinte estratura organizacional:

a) Secretario Municipal, a ser dirigido por um Secretério, simbolo SM;

b) Subsecrctario Municipal, a ser dirigido por um Subsecretério, simbolo SSM;

¢) Chefe de Gabinete, a ser dirigido por um chefe, simbolo CG;

d) Gerenie Administrativo, 4 ser dirigido por um Gerente, simbolo DAS—1;

e) Divisio Almoxarifado e Patriménio, a ser dirigido por um Chefe, simbolo DAS-2;
f) Oficial de Gabinete, a ser ocupado por um servidor, simbolo DAS-3;

g) Sector de Expediente e Frequéncia, a ser dirtgido por um Chefe, simbolo DAS-4.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Relacdes Institucionais (SEMAI), criada pelo
Art1° desta Lei, para alcancar seus objetivos contard com a seguinte estrutura organizacional:

a) Secrctario Municipal, a ser dirigido por um Secretdrio, simbolo SM;

b) Subsecretdrio Municipal, a ser dirigido por um Subsecretario, simbolo SSM;

¢} Chefe de Gabineie, a ser dirigido por um chefe, simbolo CG;

d) Gerente Administrativo, a ser dirigido por um Gerente, simbolo DAS-1;

¢) Divisdo Almoxarifado e Patrimdnio, a ser dirigido por um Chefe, simbolo DAS-2;
f) Oficial de Gabinete, a ser ocupado por um servidor, simbolo DAS-3;

g) Setor de Expediente ¢ Frequéncia, a ser dirigido por um Chefe, simbolo DAS-4.

Art, 8" - O Cargo de Chefe da Divisio de Almoxarifado e Patrimbnio das
Secretarias criadas pelo Art.1° desta Lei serfio exercidos por profissionais de formagio de nivel
médio e com conhecimentos em informdtica, a ser nomeado pelo Poder Executivo do
Municipio. :

Art. 9° - Compete a Secretaria Municipal de Comunicago - SECOM:
1 - Assessorar o Prefeito no relacionamento com a imprensa local, nacional e estrangeira,
visando a centralizaciio e ordenamento de intercimbio de informagdes entre o Municipio ¢ a

Sociedade;

I1 - Coordenar ¢ controlar a divulgag8io das acdes administrativas e politicas do Governo
através de campanhas publicitarias e orientar a programacio financeira destas;
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Il - Estabelecer diretrizes de Comunicagio Social a serem observadas pelas unidades
setoriais de imprensa do Poder Executivo;

LV - Divulgar as atividades da administragio direta e indireta do Estado;

V - Realizar pesquisas no sentido de manter o Prefeito ciente do comporiamento da
opinido piblica a respeito das atividades governamentais;

VI - Planejar, organizar € executar programas de conferéneias, palestras, semindrios,
exposigdes, congressos ¢ mesas redondas, sobre assuntos de interesse do Municipio;

VII - Manier controle referente @ campanhas publicitarias e matérias divolgadas pelos
veiculos de comunicagiio, efetuadas pelos 6rghos da administragio dircta e indireta do
Municipio;

VIII - coordenar e controlar a divulgagio das atividades do Municipio através da
redagio de noticias para utilizagio por jornais, radios, televisbes e de reportagens e
documentérios em texto, fotografias, audio-visuais e.videotapes;

IX - programar a cobertura dos eventos em que o Municipio participar;

X - manter o arquivo de noticias e fotografias, slides e comentérios da imprensa de todo
o Pais sobre as atividades do Municipio, para fins de consulta e estudo;

XI - prestar 4 comunidade, as informagdes de gque hecessilar sobre as atividades do
Municipio; ' :

XI1 - organizar programas de visitas a diversas reparti¢des piblicas € as obras da
Administragio,

XIII - exercer outras atribuigdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades.

Art. 10 - Compete ao Secretario Municipal de Comunicag&o:

1 - Coordenar a formulaciio das politicas Municipais referentes a area de comunicagiio
social; '

11 - Avocar, para sua andlise ¢ decisfio, quaisquer assuntos no ambito da Secretaria;

IIT - Supervisionar, coordenar, acompanhar e avaliar as agdes do Governo na érea de
comunicacio social no Municipio;
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IV - Baixar resolugdes no dmbito de sua competéncia;

V - Solicitar ao Chefe do Poder Executivo providéncias visando 4 promogao de medidas
tendentes a propiciar e manter a eficiéncia ¢ o bom funcionamento dos servigos da Pasta;

V1 - Articular-se permanentemente com as unidades subordinadas, objetivando
promover crescente integragio ¢ aperfeicoamento das atividades desenvolvidas;

VII - Determinar o atendimento tempestivo e eficaz de solicitagles de outros setores do
Municipio;

VIII - Providenciar a analise, a liberagiio ¢ a autorizagdo prévia de toda a divulgacio e
veiculagio de iniciativa da administragiio publica Municipal;

IX - resolver os casos omissos, bem como esclarecer dividas suscitadas na execugio
deste regulamento, expedindo para tal os atos necessarios.

Art, 11 — Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Indvstria e
Coméreio - SEMDIC:

1 - Bstudar, promover e implantar politicas publicas de desenvelvimento econdmico,
industrial e comercial sustentdvel que gerem aumento nas potencialidades do municipio,
visando a manuteng¢io das empresas locais, bem como atragio de novos investidores;

11 - Promover agdes de geragio de emprego e renda;
HI — Representar o empresario local junto a o poder pablico, e vice versa;

IV — Promover assuatos relativos ao desenvolvimento econdmico, industrial e comercial
municipal, em conjunto com 6rgdos ¢ entidades dos demais niveis de govemo, entidades
representativas e organismos privados, através do constante intercAmbio de informacles e
acoes; ‘

V — Incentivar e apoiar as atividades da iniciativa privada ligadas & industria, coméreio e
Servigo;

VI - Promover politicas que incentivem a.geracdo ¢ manuten¢io das Micro e pequenas
Empresas e Empreendedor Individual,

VII - promover divulgagho dirigida da 4rea econdmica e social de nosso Municipio por
meio de promogio de eventos tais como congressos, feiras, palestras, etc., preferencialmente em
parceria com a iniciativa privada;
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IX - a articulagdo com organismos estaduais, federais, internacionais, voltados para o
desenvolvimento econdmico.

Art. 12 - Compete ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Coméreio:

1 - Assessorar o Prefeito na adogfio da formulag@o de planos, projetos € na execugio da
politica relativa ao desenvolvimento econdmico, industrial e comercial no Municipio;

II - a articulagdo com empresas nacionais e internacionais, visando a viabilizagdo de
financiamentos ou a atragio de investimentos;

11T — incentivar a instalagfio, amplacio e modernizagio de empreendimentos voltados ao
desenvolvimento econdmico.

Art. 13 — Compete a Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
-~ SEMADES:

I - instituir limites, indices, métodos e procedimentos visando a prote¢dc ambiental do
Municipio;

II - executar os procedimentos ¢ préticas visando & prote¢do e defesa do meio ambiente
de acordo com a legislagio municipal, estadual e federal,

HI - promover a preservagdo, conservagio, melhoria e recuperagdo dos recursos
naturais, artificiais, culturais e do trabatho no admbito do Municipio de Japeri -através do
controle, fiscalizacio, monitoramento e avaliagio das atividades e empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradantes ou que de qualquer forma possam causar impactos
ambientals; .

IV - planejar as politicas plblicas ambientais com vistas ao desenvolvimento sustentavel
do Municipio de Japeii;

V - elaborar projetos, planos e programas de agio ambiental;

V1 - manifestar-se, mediante estudos e pareceres técnicos, sobre questdes de interesse da
sustentabilidade ambiental;

VII - proimover a educagdio ambiental em todos os niveis;

VIII - articular-se com organismos federais, estaduais, municipats, organizagdes ndo
governamentais - ONGs, pacionais e internacionais, para a execugio coordenada e a obtengdo
de financiamentos para a implantagdo de programas relativos ao planejamento, coordenacio,
protecdio, preservagdo, defesa, methoria, recuperagio e fiscalizacao do meio ambiente;
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IX - propor a criagio € gerenciar as unidades de conservagfio implementando os planos
de manejo;

X - possibilitar estudos técnicos de interesse do zoncamento ambiental;

X1 - fixar diretrizes ambientais para elaboragio de projetos de parcelamento do solo
urbano, bem como para a instalagiio de atividades ¢ empreendimentos no ambito da coleta,
reciclagem, manipulagdo e disposi¢io dos residuos;

X1J - fiscalizar, promover e exccutar as medidas administrativas ¢ requerer as medidas
judiciais cabiveis para execugio da Polilica Municipal de Meio Ambiente;

XIII - estabelecer modelo de termo de referéncia, identificar o grau de impacto
ambiental, determinar os estudos ambientais pertinentes para a Avaliagio de Impacto Ambiental
de atividade ou empreendimento, decidindo sobre a conveniéncia de audiéncia publica;

X1V - dar apoio técnico, administrativo e financeiro ac Conselho Municipal de Meio
Ambienie - COMDEMA,;

XV- executar e cobrar multas, compensagies ¢ taxas de licenciamento, registros,
autorizagdes, concessdes ¢ permissdes, assim como as taxas de vistoria, entradas, permanéncia,
utilizacdo e outras imais relacionadas aos recursos naturais, artificiais e culturais;

XV1 - estabelecer normas e procedimentos através de portarias, regulamentos e
instrugdes normativas Referentes ao Meio Ambiente no Municipio de Japeri;

XVI - celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, com pessoas fisicas e
juridicas, publicas e privadas, nacionais e internacionais, Termo de Compromisso Ambiental
(TCA) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), devendo cste (ltimo ser comunicado ao
Ministério Publico;

X VI - executar outras atividades correlatas atribuidas pela administrago e coordenar
em parceria com 6rgios e secretarias afins as atividades relativas ao meto ambiente gue estejam.
sob sua gestio.

% ¥R —

Art. 14 — Compete ao Secretario Municipal do Ambiente:
I - assessorar o Prefeito em assuntos de competéneia da Secretaria,

II - representar o Municipio de Japeri jumto a entidades do Governo Federal e Estadual,
no dmbito ambiental;

TNl - acompanhar a implantagiio dos instrumentos de plancjamento do Municipio de
Japeri quando estes interferirem no meio ambiente;
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1V - coordenar, dirigir, articular ¢ supervisionar as atividades da Instituigdo, zelando pela
boa e regular aplicacio dos recursos piblicos;

V - convocar reunides ordinarias ¢ extraordinérias, abrir as reunides e dirigir os
trabalhos, observadas as disposigdes legais;

VI - propor a pauta dos assuntos a serem discutidos em cada reunido;

VII - aprovar a inclusio de assuntos extrapauta, quando revestidos de caréter de urgéneia
e rélevancia;

VII - promover o gerenciamento ambiental, mediante a construgiio de politicas piblicas
e da aplicagfio efetiva da legislagho, visando a ocupag@o sustentavel do solo urbano e rural para
a methoria da qualidade de vida dos municipes;

VIII - deliberar “ad referendum™ nos casos de urgéneia e de relevante interesse pblico;

1X - determinar a instauracio de inquéritos administrativos e a abertura deprocesso
administrativo disciplinar, quando for o caso;

X - convocar reunides exiraordinarias das assessorias ¢ das coordenagdes, por iniciativa
propria ou por solicitagiio dos demais membros; :

XI - promover e estimular a¢des compartilhadas de qualquer natureza junto a érgios do
SISNAMA, organizagles da sociedade civil e entidades publicas;

X1 - epcaminhar ao Prefeito Municipal as propostas orgamentarias anuais;
XTI - representar a Secretaria em Juizo ou fora dele;

XIV - estimular a realizagdo de estudos ¢ pesquisas sobre temas de interesse da
Secretaria, promovendo a sua mais ampla divulgacdo;

XV - articular-se com os demais 6rgios municipais para tratar de questdes de interesse
do Municipio, especialmente as que envolvam a politica municipal de meio ambiente;

XVI - promover intercAmbio de informagdes entre os orgdos e entidades ¢ Governo
Municipal ¢ dos Govetnos Estadual ¢ Federal;

XVII - praticar demais atos necessérios ao cumprimento das atribuigdes da Secretaria;

XVIII - presidir o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.

Art. 15 - Compete a Secretaria Municipal de Cultura - SECULT:




I — Planejar, coordenar e supervisionar atividades ¢ iniciativas que propiciem a
oportunidade de acesso da populago aos beneficios da educag@o artistica e cultural;

I1 — Manter e administrar teatros, museus € outras instituigdes culturais de
propriedade do Municipio;

I — Criar, organizar e manter rede de bibliotecas gerais ¢ especializadas, zelando pela
atualizagdo e ampliagio do acervo bibliogrifico, de acordo com o desenvolvimento da ciéncia,
da técnica, da arte e da cultura em geral;

1V — Organizar ¢ manter documentagio refacionada com a historia da cidade de J apert;

V — Promover, organizar e executar programas visando a difuséio ¢ ao aperfeigoamento
da arte em geral e, especialmente, da misica, do canto, da danca e da arte dramatica;

VI - Planejar ¢ executar medidas necessdrias ao levantamento, ao tombamento ¢ 3 defesa
do patriménio artistico e cultural do Municipio;

VIl — Incentivar e prestar assisténcia artistica, léenica e financeira a iniciativas
particulares ou de cardter comunitirio, que possam contribuir para a elevagdo do nivel

educacional, artistico e cultural da populacéo:

VII} — Desenvolver, mediante programagfio propria ou convénios com entidades
plblicas ou particulares, atividades relacionadas com os vérios sclores de sua drea de atuago.

Art. 16 — Compete 2o Secretario Municipal de Cultura:

I - Elaborar a programagio artistico-cultural a ser desenvolvida sob o patrocinio da
Secretaria de Cultura;

1l - Propor a programagio de incentivos &s atividades artisticas e culturais de modo
geral: '

JIY — Propor medidas visando & compatibilizagio da programagio prevista no item
anterior com o plano anual de agdo da Secretaria;

IV — Acompanhar e controlar o cumprimento dos contratos e acordos previstos da
Secrelaria de Cultura;

"V - assessorar o Prefeito em assuntos de competéncia da Secretaria;

VI - representar o Municipio de Japeri junto a entidades do Govemo Federal e Estadual,
no admbito Culiura;

V1I - representar a Secretaria ho ambito judicial ¢ fora dele.
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Arxt. 17 — Compete a Secretaria Municipal de Assuntos Institucionais - SEMAL

I - na coordenagio politica do Governo;

11 - na condugdo do relacionamento do Governo com a Camara de Verecadores e 08
Partidos Politicos; '

Il - na interlocugdo com os Estados, o Distrito Federal € os Municipios.
Art. 18 — Compre ao Secretario Municipal de Assuntos Institucionais:

1 - assistir ao Prefeito no Ambito de sua atuagho, inclusive em sua representagdo
funcional, pessoal, politica e social;

II - incumbir-se do preparo ¢ despacho do expediente do Prefeito e de sua pauta de
audiéncias, bem como da administragfo de decumentos, da comunicagiio adminisirativa e da

publicacfio ¢ divulgagio dos atos oficiais da Secretaria,

FI1 - apoiar a realizagiio de eventos do Prefeito com representagbes € autoridades
nacionais ¢ inlernacionais;

1V - providenciar o atendimento &s consultas e aos requerirhentos formulados ao
Prefeito;

V - plancjar ¢ coordenar as atividades de comunicagio social da Secretaria, inclusive
assessorar o Prefeito em seu relacionamento com os meios de comunicagéo social;

VI - realizar outras atividades determinadas pelo Prefeito,
Art, 19 — Compete ao Secretario Exccutivo:
¥ — Assessorar o Prefeito nas suas atribuig@es ¢ no que the for ordenado e designado;

I - Assessorar o Secretério de Governo nas suas atribuigdes e no que lhe for ordenado e
designado.

Art. 19 - Compete ao Subsecretério das Secretarias criadas pelo Art. 1° desta Lei:

I - Implementar, elaborar, fomentar, promover e acompanhar as politicas piiblicas da
Secretaria Municipal, no dmbito do Municipio de Japeri;

II — Substituir o Secretirio de fonna interina e nos casos de impedimento legal;
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1[I — Desenvolver sob a coordenacio do titular da pasta as atribuigdes inerentes do
Seerctario Municipal.

Arxt. 20 - Compete ao Chefe de Gabinete das Secretarias criadas pelo Art. 1° desta Let:
I - Responder pela organizagio e orienta¢io administrativa do gabinete;
1I - Assessorar o titular da pasta na dire¢fio, coordenagio € gestio estratégica do orgho;

11I - Participar da formulagfo das politicas e diretrizes da Secrctaria, em articulagiio com
os demais 6rgios;

IV - Supervisionar, controlar ¢ avaliar as atividades técnico-administrativas da
secretaria;

V - Exercer, especificamente, as competéncias que lhe forem delegadas pelo titular da
pasta.

Art. 21 - Compete ao Gerente Administrativo das Secretarias criadas pelo Art. 1° desta
Lei:

I - Auxiliar os membros da Secretaria, no sentido de prestar assisiéncia operacional aos
diversos orgdos;

i1 - Ordenar o atendimento ac publico;

I11 - Exercer, especificamente, as competéncias que lhe forem delegadas pelo titular da
pasta.

Art. 22 - Compete ao Chefe da Divisio de Almoxarifado ¢ Patriménio das Secretarias
criadas pelo Art.1° desta Lei:

I — Guardar e distribuir os bens em Almoxarifado de acordo com a necessidade;

1T — Gerir, Coordenar, Zelar e Distribuir os bens de Patrimdnio relativos & Secretaria
Municipal;

IXI — Encaminhar Mensalmente 4 Contabilidade os modelos 20 e 21, e ao final de cada
exercicio os modelos 22 ¢ 23, em conformidade com a Deliberagfio 200/96 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro;

VI - Exercer, especificamente, as competéncias que lhe forem delegadas pelo titular da
pasta.

Art. 23 - Compete ao Oficial de Gabinete das Secretarias criadas pelo Art. 1° desta Lei:
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1 - Analisar as necessidades da Secretaria, propondo as providéncias julgadas cabiveis,

Il - Desenvolver trabathos com vista & solugfio de problemas de caréter organizacional
existentes na Secretaria, bem como analisar propostas de eriag@o ou modificagio de estruturas
administrativas;

111 - Produzir informacdes gerais e subsidiar decisdes do Titular da Pasta;

VI - Realizar estudos e desenvolver trabalhos que se caracterizem como apoio técnico &
execu¢do, ao controle ¢ .4 avaliagio das atividades da Secretaria;

V - Elaborar relatérios sobre as atividades da Pasta

VI - Exercer, especificamente, as competéncias que Ihe forem delegadas pelo titular da
pasta.

Art. 24 — Compete ao Chefe de Expediente e Controle de Frequéncia das Secretarias
criadas pelo Art. 1° desta Let:

I - Controlar a frequéncia dos Servidores da Secretaria;,
II — Coordenar e Gerir a folha de ponto; -

I — Encaminhar mensalmente a Secretaria de Administragdo o relatério com a
frequéncia dos funcionarios;

1V — Receber e enviar os Processos Administrativos;

V - Exercer, especificamente, as competéncias que lhe forem delegadas pelo titular da
pasta.

Art 25 — O cargo de Tesoureiro Municipal, vinculado a Secretaria Municipal de
Fazenda - SEMFA, terd o simbolo alterado de SSM para SE, passando o mesmo a fer seus
vencimentos equiparados ao de Secretério Executivo, cujo valor esta Afixado no artigo 2°, §1°da
presente Lei.

Art. 26 - Para atender as despesas decorrentes desta Lei, no presente exercicio, fica o
Poder Executivo autorizado.a abrir créditos suplementar.

Art. 27 - A criaghio e a estrutura organizacional da SECOM, SEMDIC, SEMADES,
SECULT, SEMALI, determinadas por esta Lei, estdo demonstradas nos ancxos da mesma.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Plancjamento e Desenvolvimento Econdémico —
SEMPLADE, passa a denominar-se apenas Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA.
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§ 2° - A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente — SEMAGMA, passa a
denomina-se apenas Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAG.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Educagiio e Cultura — SEMEC, passa a denominar-se
apenas Secretaria Municipal de Educagfio — SEMED. '

§ 4° - A Procuradoria Geral do Municipio — terd sua sigla alterada de PROGEL para
PGM.

Art. 28 - Esta Lei entrard em vigor na data de sva publicacdo, rcvogadas as
disposigdes em contrario.

© Prefeito
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri )
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N° _____ /2015

MATERIAProjero de Lei Ordindria n° 012/2015 — Liv. 01 Fls., 02,
AUTOR:PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIQ:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n® 012/20I5 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre o acréscimo de Inciso no Art 13 da Lei n° 1.242/ 2012, e d4
outras providencias”; anexo, mensagem n’ 0I5/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e traz em seu bojo a do Inciso do referido Projeto ao texto legal do Art,,
13 da Lei 1.242/2012, considerando a omissdo da Lei em ndo vincular o Fundo Municipal
do Meio Ambiente a Secretiria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel ¢ d4 outras providéncias; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a
matéria, e aponta para a observagio doOrdenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Lei Orginica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO.

< 1
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A proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Are. 57, § I° 11 “¢” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Republica Federativa
em seu Art,, 30,1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § I°, 11

Cada vez com mais frequéncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orgamentdrios especiais, como meio de assegutar a destinagdo de recursos piblicos para fins

de especial interesse Publico.

A autonomia do fundo nio se confunde com sua individualiza¢io juridica,
enfatizando seu papel instrumental. E um ente, ndo dotado de personalidade juridica, mas

do que se poderia denominar de personalidade contébil.

Ora, para se gerir o Fundo, para lhe dar substdncia e Fungio, o Fundo nio pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem ¢ adminiscrem, sem
érgios especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera pega de ficgio juridica, quando ndo de poesia legislativa. Quem

cria um Fundo, cria uma fungio na estrutura do Executivo.

Tal se da por forca da prépria norma nacional de regéncia orcamentdria. Em

primeiro lugar, ha que se notar o dispoéto no art. 71 da LeiFederal 4.320, que define:

"Constrrur fundo especial o produto de receitas especficadas que, por lei, se vinculam 3
realizagio de dererminados objetivos ou servigos, facultada a adogio de normas peculiares de
aplicagdo”.

Assim, claro estd que ndo se pode dispor sobre os Fundos Orgamentarios sem o fazer

em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contabil na estrutura da
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Administragdo. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Or¢amentério é norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esté de acordo
com Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
notteiam a Administragio Puablica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéern os Artigos
(Are. 57, § I°II “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituigio da Repdblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XTI E o1, § 1°, II, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na Iegislag:&o em vigor.

£ O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 13 de agosto de 2015.

(fgfé% altegjag/[ 1&%%0

Presidente da Comiss3o
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Mircio Rodrigues Rosa
Vice- Présidente

Wil oo

Secretario
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Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N°_____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Ordinéria n® 012/2015 — Liv OT Fls., 02
AUTOR:PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz

SECRETARIQ: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Let Ordinirio n® 012/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre o acréscimo de Inciso no Art I3 da Lei n° 1.242/2012, e d4
outras providencias”; anexo, mensagem n° 0I5/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e tréz em seu bojo a do Inciso do referido Projeto ao texto legal do Art.,
13 da Lei 1.242/2012, considerando a omissio da Lei em nio vincular o Fundo
Municipaldo Meio Ambiente a Secretiria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e d4 outras providéncias; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a
matéria, e aponta para a observagdo doOrdenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO.
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A proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § 1° 11 “c” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Republica Federativa
em seu Art,, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XTI E 61, § 1°, IL.

Cada vez com mais frequéncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orcamentarios especiais, COMO me1o de assegurar a destinagio de recursos pt’lblicos para fins

de especial interesse Priblico.

A autonomia do fundo ndo se confunde com sua individualizagio juridica,
. . - ~ . . '
enfatizando seu papel instrumental. I um ente, nio dotado de personalidade juridica, mas

do que se poderia denominar de personalidade contabil.

Ora, para se gerir o Fundo, para lhe dar substincia e Fungio, o Fundo nio pode ser
deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estrucuras que o encerrem e administrem, sem
brgios especificos que o gerenciem e cuidem para que scus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, é mera pega de ficgdo juridica, quando nio de poesta legislativa. Quem

cria um Fundo, cria uma fungio na estrutura do Executivo.

Tal se di por forga da prdpria norma nacional de regéncia orcamentaria. Em

primeiro lugar, ha que se notar o disposto no att. 71 da LeiFederal 4.320, que define:

"Consertwr fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam 3
realizagio de determinados objenivos ou servigos, facultada a adogio de normas peculiares de

aplicagio”,
Assim, claro esti que nio se pode dispor sobre os Fundos Orgamentérios sem o fazer

em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contibil na estrutura da
2
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Administracio. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Orgamentario é norma de

estrutura do Poder Executivo, e com tal, nomnma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Apés analise dos fundamentos expostos, esta comissio cumpre informar que a
inclusio do Inciso ao Art., 13 da Lei n® 1.242/2012 nio fere os dispositivos expostos na

Lei Complementa n° 101 /2000.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta de acordo
com Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
notteiam a Administragio Ptblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituigio da Repiblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § I°, II, ACOLHENDO o.

" Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que CUmptiu 0s requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, I4 de agosto de 2015.
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Co

Marcio ]ose Russo Gued

i o

Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Secretario
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PARECER N° /2015

MATERIA:Projeto de Lei Ordinario n® 012/2015 ~ Liv. 01 Fls., 02.
AUTOR:PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Kérly Gustavo Bezerra Lopes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario n® 012/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre o acréscimo de Inciso no Art 13 da Lei n® 1.242/2012,
e da outras providencias”; anexo, mensagem n° 015/2015 do chefe do Poder
Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo a do Inciso do referido Projeto ao
texto legal do Art.,, 13 da Lei 1.242/2012, considerando a omissdo da Lei em nao
vincular o Fundo Municipal do Meio Ambiente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e da outras providéncias; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observacdo do
Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
ORDINARIO.

A proposicao apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder
Executivo (Art. 57, § 1° Il “c” da LOM) reforgado pela propria Constituicdo da Republica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIlE 61, § 1°, 1l

Cada vez com mais frequéncia, as legislaturas locais tentam instituir Fundos
Orcamentarios especiais, como meio de assegurar a destinagdo de recursos publicos
para fins de especial interesse Publico. :
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A autonomia do fundo nao se confunde com sua individualizagao juridica,
enfatizando seu papel instrumental. E um ente, ndo dotado de personalidade juridica,
mas do que se poderia denominar de personalidade contabil.

Ora, para se gerir o Fundo, para Ihe dar substéncia e Fun¢&o, o Fundo nao pode
ser deixado a seu préprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem e
administrem, sem 6rgaos especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins
especificos sejam atendidos de acordo com a lei, € mera pe¢a de ficgdo juridica,
quando ndo de poesia legislativa. Quem cria um Fundo, cria uma fungdo na estrutura
do Executivo.

Tal se da por forca da propria norma nacional de regéncia orcamentaria. Em
primeiro lugar, ha que se notar o disposto no art. 71 da LeiFederal 4.320, que define:

"Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizacédo de
determinados objetivos ou servi¢os, facultada a adogao de
normas peculiares de aplicagdo”.

Assim, claro esta que nao se pode dispor sobre os Fundos Orgcamentarios sem o
fazer em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contabil na estrutura
da Administra¢do. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Orgamentario é
norma de estrutura do Poder Executivo, € com tal, norma de iniciativa privativa do
Poder Executivo.

O Fundo Municipal de Meio Ambiental, FMMA, é o 6rgdo responsavel pela
captagcdo e pelo gerenciamento dos recursos financeiros alocados para o meio
ambiente no Municipio. O FMMA tem como objetivo financiar as seguintes atividades:
planos, programas, projetos e agdes de iniciativas pablicas e privadas, uso racional
sustentavel dos recursos naturais, controle, fiscalizagdo, defesa e recuperagdo do mei
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ambiente e a educagdo ambiental. O FMMA constitui-se em um incentivo para a
implementagao de uma estrutura ambiental local e traz a area ambiental a possibilidade
de estabelecer estratégias de agéo para tratar a questao ambiental em nivel local de
maneira autébnoma.

O FMMA deve ser criado e operado por legislagdo especifica, de forma a
permitir melhor gerenciamento da arrecadagéo obtida com a aplicacdo da legislagédo
ambiental, tais como dotagdo orcamentaria especifica, valores arrecadados através de
instrumentos econdémicos, de multas aplicadas, da cobranga de taxas pelo
licenciamento ambiental e saldos resultantes de contribuicdes, convénios e doagoes,
ou proveniente de contratos com instituicbes e fundos, sejam privados, estaduais,
federais e internacionais, e de outros recursos que, pela sua natureza, possam ser
destinados a esse fim. Este fundo deve ser vinculado ao érgéo ambiental municipal,
gerido e administrado pelo érgaoc municipal competente, e o Conselho Municipal de
Meio Ambiente devera fiscalizar, assessorar e indicar as prioridades para a aplicagéo
de seus dos recursos, se lhe for atribuida essa responsabilidade na sua lei de criagéo,
o que é fundamental, no sentido de efetivamente dar forga ao Conselho.

Com a sancao da Lei de Crimes Ambientais (Lei Ordinaria 9.605) (Brasil, 1998),
a sociedade brasileira, os orgaos ambientais e o Ministério Ptiblico passaram a contar
com um instrumento que lhes garante agilidade e eficacia na punigao dos infratores do
meio ambiente. Foi através desta lei que o FMMA pdde carrear para a area ambiental
do Municipio recursos que, de modo contrario, seriam repassados ao Fundo Nacional
de Meio Ambiente.

A Lei de Crimes Ambientais, ao definir a infragdo administrativa ambiental como
"toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo, protegdo
e recuperagdo do meio ambiente" (art. 70), estabeleceu que "sdo autoridades
competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
os funcionarios de orgdos ambientais integrantes do Sistema Naciopal de Mei |
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Ambiente" (art. 70, §1), e que "os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo
Naval, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgéo arrecadador" (art. 73). Através da legitimagao dos Fundos Municipais
de Meio Ambiente, os Municipios passaram a contar com um suporte significativo para
obterem recursos ao SISMUMA.

Os Fundos Municipais de Meio Ambiente ainda sdo pouco frequentes no pais:
em 2008, apenas 22,5% dos Municipios o possuiam e, destes, sé 36,6% podiam ser
considerados ativos, ou seja, que financiaram algum projeto no Ultimo ano (IBGE,
2008). Porem, a relevancia dos FMMA & grande quando menos da metade dos
municipios nao possui recursos especificos para o meio ambiente (IBGE, 2008) e
quando quatro em cada cinco municipios brasileiros ndo tém receita suficiente para
prestar servicos publicos de qualidade (levantamento do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal citado por O Estado de S. Paulo, 2007). Observa-se gue
existem diversas fontes que podem abastecer o caixa do FMMA, conforme elenca
Tatagiba e Leme (2008): dotagdo orcamentaria, orgamento de outras secretarias e
entes do governo;, multas administrativas e sanc¢des judiciais; fontes tributarias,
compensagao ambiental, Compensacado Financeira pela Exploragcao de Recursos
Minerais (CFEM), royalties de petréleo e gas natural; doagdes; empréstimos e trocas
de divida; patrocinio; pagamenios por servigos ambientais; licengas, certificados e
papéis de mercado; e rendimentos obtidos com a aplicagédo de seu préprio patriménio e
outras fontes.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicdo esta de
acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em atencdo aos Principios
que norteiam a Administracdo Publica e Competéncia da separacédo dos Poderes
Constituidos, pois a matéria conhecida ¢ de Privativa do Poder Executivo conforme
prevéem os Artigos (Art. 57, § 1° Il “a” e “b” da LOM) reforgcado pela propria
Constituicdo da Republica Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XlIl E 61,
§ 1°, 1l, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Lei
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Por todo exposto, esta comisséo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA
FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto
supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 15 de agosto de 2015.

/%Ivaro Catvalho de Menezes Net Zﬁﬂ/)ﬂ
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idlente da Comisséo
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