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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEI COMPLEMENTAR N° /2015,

“ALTERA A NOMENCLATURA DO CARGO DE DIRETOR DE
DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES AGRICOLARA, SIMBOLO
DAS-1, PARA DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SOLIDARIO SUSTENTAVEL, SIMBOLO DAS-1, E, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JAPERL”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RiI, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1" - Fica alterada a nomenclatura do .cargo de DIRETOR DE
DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES AGRICOLARA, Simbolo DAS-]
constante no artigo 3°. alinea “". da Lei Complementar n.° 191/2014. para
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ECONOMIA SUSTENTAVEL.
Simbolo DAS-1. '

Art. 2° - Denire as atribuicdes do cargo supramencionado. ficam incluidas as

seguinles atribuicdes: i

- Fomentar o descnvolvimento local sustentavel ¢ solidario por meio da
implantagdio ¢ consolidagio de a¢des integradas de cconomia solidaria:

- Implantar iniciativas de comercializacio solidaria com base de servicos
de apoio. redes de cooperag@o ¢ pontos fixos de apoio i comercializagia:

- Descnvolver atividades sistematicas de assessoria 1éenica ¢ incubacio
necessaria a0 desenvolvimento e fortalecimenio de cmpreendimentos
ccondmicos solidanos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Japeri, 21 de OQutubro de 2015.

&;&k\h\s«q

Cezar de Melo
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LET COMPLEMENTAR N° 2015

EMENTA: ALTERA A NOMENCLATURA DO
CARGO DE DIRETOR DE DEPARTAMENTO
DE ATIVIDADES AGRICOLARA, SIMBOLO
DAS-1, PARA DIRETOR Dr
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SOLIDARIA  SUSTENTAVEL, SIMBOLO
DAS-1 E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DIE JAPERI.

Autor: PODER EXECUTIVO

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI — RJ, POR
SEUS REPRESENTANTLES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Tica alterada a nomenciatura do cargo de DIRETOR DE

DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES AGRICOLARA, Simbolo I)A%

constante no artigo 3% alinea “f". da Lei Complementar n.° 191/2014. para

DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Sl;%]l*\IAVH

Simbolo DAS-1,

Art. 2° - Dentre as atribuigdes do cargo supramencionado. {icam incluidaé; as

seguintes atribuicdes:

- Fomentar o desenvolvimento local sustentavel e solidario por meio da
implantagdo e consolidag@o de a¢des integradas de cconomia solidari ia:

- Implantar iniciativas de comercializagfo solidaria com base de scw:qos
de apoio. redes de cooperaglio ¢ pontos [ixos de apoio 4 comercializagio:

- Desenvolver atividades sistemadticas de assessoria téenica ¢ incubaciio
necessaria 2o desenvolvimento ¢ fortalecimento de empreendiméntos
ccondmicos solidarios. i

. . , i ’i'ﬁ l}u‘

Art. 2° IZsta Let entra em vigor na data de sua publicaciio.

/"ALD() BARBOSA DOS SANTOS,

PREFEITO MUNICIPAL

C. M. JARERI =/ C. M. JAPERI
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI ‘
GABINETE DO PREFEITO ,Ri

GIVIIND OF TR4RALNG

Processo Administrativo n.° 4.748/2015
Mensagem n.° 19/2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a eclevada consideragdo dos
Excelentissimos Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o
incluso Projeto de Lei Complementar que “ALTERA A NOMENCLATURA DO
CARGQ DE DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES A(;RICOIARA

SIMBOLO DAS-1, PARA DIRETOR DFE DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SOLIDARIA SUSTENTAVEL, SIMBOLO DAS-1 E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, NO

AMBITO DO MUNICIPIO DE JAPERI”.

Considerando a necessidade de fomentar politicas  visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de
estimular o processo de melhoramento continuo dos padrdes de qualidade do
trabalho e resultados alcancados pela Secretéria Municipal de Agricultura.

Considerando que a valorizagdo da Agricultura Familiar ¢ uma das
metas prioritarias da Administragao Municipal.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam
a aprovacao das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certe,

com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

aperi 7 de 2015, 'TZ,CCC A
/// d !.Ir" ] S " .: _"""
ALDO BARBOSA DOS SANTOS T

PREFEITO

apreco.

Ao Excelentissimo Senhor
Cezar Melo
M.D Presidente da Cimara Municipal de Japeri
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEL COMPLEMENTAR N° 12014,
“ALTERA A ESTRUTURA FUNCIONAL DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E PESCA - SEMAPE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ™

e

AUTOR: TODER EXECUTIVO - TTMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL BE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EUPROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Ficam exlintos os seguintes cargos da cstrutura organizacional da Secrefaria
Municipal de Agricu]tura-e.Pcsca—SEMAPE:

I- Oficial de Gabingte- DAS 3.

II- Chefe de Expediente e Controle de Frequéncia- DAS 4;

Axt. 2° - Ficam criados os seguinics cargos na estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Agricultvra e Pesca-SEMAPE

I- Diretorde Dcpariamen{o de Fomento -DAS1

II- Dirctor de Depariamento de Infracstrutura- DASI

YII- Diretor de Depariamento de Exiensdo -DASE

Art, 3° A secretaria Municipal de Agricultura e Pesca- SEMAPE, para alcangar seus

objetivos contara com a seguinte estrutura organizacional:

2) Secretaria Municipal a ser dirigido por nm secretaria, simbolo SM;

1) Sub Secretario, a ser dirigido por um Sub Secretario, simbolo SSM;

c) Chefe de Gabinete, a ser dirigido por um Chefe, simbolo CG;

d) Diretor do Departamento de Veterinaria, a ser dirigido por um Diretor, siimbolo
DAS 1;

) Direior do Departamento de Peendria, a sef dirigido por um dirctor, simbolo

DAS 1;

i,
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f) Diretor do Departamento Agricola, a ser dirigido por um direlor, simbolo DAS

g) Diretor do Departamento de Fomento, a ser dirigido por wn dirctor, simbolo
DAS 1,

h) Dirctor do Departamenio de Infraestiutura, dirigido por um diretor, simbolo
bast, o _ .,

i) Diretor do Departamento de Extensdo, a ser diripido por um diretor, simbolo
DAS 1; .

D Gerente Administrativo, a ser dirigido por um gefente, simbolo DAS 1;

k) Chele da Divisiio de Alinoxarifado e Patriménio, a ser ditigido por um chele,
simbolo DAS2. )

Art. 4° Compelc a Secretaia Municipal de Agricultura ¢ Pesca- SEMAPE, o
planciamento, coordenagdo, o fomenio, execugdo, cortrole, apoio ¢ avaliagiio das

atividades agropecudria e pesqueira do municipio.

Art.5°- Compete ao Secretario Municipal de Agriculiura e Pesca:

I- Assessorar o prefeito 210 uso de suas atribuices;

Xi- Exercer a diregio de iodas as atribuicbes da Secretaria;

MI- Promover a elaboraciio da programacfio anual das atividades da Sceretaria;

Iv- Cumprir e fiscalizar o excrcicio das normas especifica, bem como a

observéncia da legislacdo reletiva is Areas de atva¢o da Secrctaria;

V- Promover a arliculagZo da Sceretera com os drgios que lhe s3o vinculados,
para harmonizagdo e consolidaco das respectivas programagdes de trabalho;

VI- Referendar atos & decretos expedidos pelo prefeito;

VII-  Praticar todos os demais atos que se fizerem necessérios 4 implantacéio das

alividades das unidadcs dz Secretaria.

Art. 6°- Compete a0 Subsecretario Municipal de Agricultura e Pesca:
1- Implementar, elaborar, fomentar, promover e acompanhar as politicas publica ¥

da Secretaria, no &mbiio do municipio de Japeri;




HI-

11-

e

Substituir o Secrefario de forma interina e nos casos de impedimento legal

Desenvolver sob a coordenagio do fitular da pasta as atribuigSes inerentes do --

Secretario municipal.

‘Art. '7°- Compele ao Chefe de Gabinete da Secrelaria Municipal de Agricultura e Pesca:

I-
II-

II-

Iv-

Responder pela organizacio e orientagdo administrativa do gabinete;

Asscssorar o titular da pasia na dire¢fio, coordenagio e gestdo esiratégjcé do
orgdo;

Participar da formulagio das politicas e diretrizes da Secrefaria, em artiéu]ar;éo
com o5 demais orgios; ’

Supervisionar, conirolar e avaliar as atividades iécnico-administrativas da
secretaria,

Exercer, especificamente as competéncias que lhes forem delegadas pelo titular

da pasta.

Art.- 8°- Compete ao Diretor do Deparlamento de Veterinaria:

1-
-

JI-

Coordeitar o desenvolvimento de agfes para o controle de Zoonoses;

Propor, subsidiar, articular, avaliar ¢ mediar os proccssos de negociagdo dos
intercdmbins, convénios, acordos de cooperagdo, iraiados ¢ contratlos,
relacionados & sanidade animal no dimbito do municipio;

Bxercer especificamente as compeiéncias que lhes forem delegadas pelo titular

da pasta.

Art. 9°- Compete ao Diretor do Departamento de Pecuéria:

I.

H-

III-

Coordenar o desenvolvimenio de agdes parz fomenio das atividades de
pecudria;

Coordenar a claboragio de planns de agio estratégica, que visem direcionar e

estimular 2 comercializag8o intema ¢ externa de produtos oriundos da pecudria

no aAmbilo do municipio;
Exercer especificamente as competéneias que lhes forem atribuidas pelo titular

da pasta.




-

pasta.

Art. 10- Compete ao Dircior do Departamento Agricola:

I- Coordenar o desenivolvimento de aches das atividades Agricolas;

I Coordenar a elaboragdio de planos de agfio estratégias, que visem direcionar e
estimular a comercializagio intema e exicrna dos produtos orivndos da
agricultura no &mbito do municipio;

H1-...  Propor, subsidiar, aricular, avaliar ¢ mediar os processos de negociagio dos
intercambios, . convénios, acordos de cooperagfo, tratados e confratos,

relacionados sanidade vegeial no dmbito do municipio;

~IV- Desenvolver e promover aces de verticalizagiio da producio orunda da

agriculinra, como mecanismo de agregago de valor e aumenio da renda do setor;
V- Exercer cspeci ficamente as competéncias que Ihes forem atribuidas pelo titular

da pasta.

Art. 11- Compete ao Dirctor do Departamenio de Fomento da Secretaria Municipal de
Apricultura e Pesca:

I- Coordenar o desenvolvimento de agdes para fomento da pesca ¢ agiiiculturs,
em arficulacio com as esferas Esiadual e Federal, ¢ oulras entidades publicas e
privadas;

II- Propor politicas para o fomento da pesca ¢ aqiiicultura relacionadas és agdes de
pesquisa, assisténeia téenica ¢ comercializacéo,

Ii- Reslizar levantamento socioecondmice dos setores de aquicultura e pesca;

Iv - Coordenar a elaboragio de planos de aciio cstratégicas, que visem direcionar ¢
estimular a comercializag#o exierna ¢ exierna de produtos pesqueiros e aquicolas;

V- Apotar as politicas de cooperativisino e associativismo na pesca ¢ na aguiculiura
e implementa-las;

VI-  Exercer especificamente as competéncias que lhes forem atribuidas pelo titular da

Art.12- Compete ao Diretor do Departamento de Infracstrutura: .
I- Realizar estudos sobre a sitvagiio e a necessidade de infracstrutura ¢ Jogistica

para pesca € agiiicultura.
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i - Ordenar as atividades aquicolas.
BI - Analisar documentos e emilir pareceres 1écnicos eml assunios de

infragstrutura da aqiiicultura.

IV - Fomentar estudos socicecondmicos e ambientais do setor do setor aquicolas e
PESquEIro.
V- Desenvolver ¢ promover agdes de verticalizagfio da produgdo do pescado

oriundo da agfiicultura, como mecanismo de agregacio de valor e aumento da renda do

selor.

VI- Propor, subsidiar, articular, avaliar e mediar os processos de negociagio dos
intercimbios, convénios, acordos de cooperagio, tralados ¢ confrafos, relacionados a atividade
aquicolas, o

VII- Jixercer especificamente as competéncias gue Jhes forem atribuidas pelo titujar

da pasla.

Art. 13 - Compete ao Diretor do Depariamento de FExtensio:

_'.‘“’ I- Assessorar e organizar irelnamento ¢ assisténcia aes pequenos produtores;
- Proporcionar a difusdo de estudos sobre alternativas de renda para aquicultor;
1: II- Bstimular a lransffzréncia des {ecnologia para pcquenas produlores ¢
K aquiculiores; _ '

{;; Iv- Apoiar projetos em cducagiio ambiental e preservacio dos recursos hidricos,

para a comunidade pesqueira e aquicolas;

bk 1+

V- Propor projelos de desenvolvimenio sustentdvel em cooperagéo com oulras
instituigGes Publica e Privadas;

V1 apoiar a transferéncia de tecnologia para os pequenos produtores

VII - exercer especificamente as competéncias que lbes forem atribuidas pelo

litular da pasta.

Axt. 14- Compete ao Gerente Administrativo:
I- Auxiliar os membros da Secretaria, no sentido de prestar assisténcia operacional
aos diversos érpdos; )

II- Ordenar o ateadimento ao publico;




III- Exercer especificaments” as competéncias que lhe forem delegadas pelo titular da

pasta.

Art.15- Compete ao Chefe da Divjsé;o de Almoxarifado e Patriménio:

I-  Guardar e distribuir os bens em almoxarifado de acordo com a necessidade;

IT- Gerir, coordcnar zelar ¢ dls’mbmr 0s bens de patriménio relativo a SEMAPE;

FIY- Encaminhar mensalmente a contabihdade 0s modelos 20 e 21, ¢ ao final de cada

excreicio os modelos 22 ¢ 23, em conformidade com a Deliberagdo 200/1996 de
Tribunal de Conras do Estado do Rio de Taneiro;

IV- Exercer espccificamente as compeléneias que lhe forem delcgadas pelo timlar da

pasia.

Art. 16 - Bsta Lei enfrara em vigor na data de sua publicagdo, revopadas as disposicies

em ¢ontraiio.

Japeri, 27 de Novembrao de 2014,

o S VR W

Cezar de Melo
Presidente




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2015

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob anéalise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito, Ivaldo Barbosa dos Santos - Timor — PSD, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de Lei Complementar, tombada nesta Casa sob n°® 011 /
2015, cuja ementa diz o seguinte: “Altera a nomenclatura do cargo de Diretor de
Departamento de Atividades Agricola, Simbolo DAS-1, para Diretor de
Departamento de Economia Solidaria Sustentavel, Simbolo DAS-1, d4 outras
providéncias, no 4mbito do Municipio de Japeri™.

Na inclusa Mensagem de envio n° 019/2015, o Ilustre Alcaide
Justifica sua pretensdo limitando-se a alegar que ha “necessidade de fomentar
politicas visando o desenvolvimento -do Municipio; a necessidade de formular
mcentivos, tudo no fito de estimular o processo de melhoramento continuo dos
padroes de qualidade do trabalho e resultados alcangados pela Secretaria
Municipal de Agricultura; considerando que a valorizagdo da Agricultura Familiar
¢ uma das metas prioritdrias da Administragdo Municipal”; razdes estas que
entende sejam de interesse publico, e, portanto justificam a aprovagio da
proposi¢o. :

Neste sentido, o projeto de Lei Complementar tem por objetivo,
alterar a nomenclatura de cargo comissionado, simbolo DAS-1, existente na atual
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca -
SEMAPE; tendo inclusive especificado as atribuiges do respectivo cargo que
pretende ver criado, mantendo a mesma simbologia, simbolo DAS 1.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, e as formalidades para a
apresentagdo da proposicdo, a mesma ocorreu dentro das regras estabelecidas pelos
artigos 175 ¢ 176 do Regimento desta Casa de Leis; entretanto, deve ser

o



observado, que neste caso em especifico, verifica-se que o Chefe do Executivo ndo
solicitou para a proposicio a apreciacio por esta Casa sob o regime de
urgéncia; razdo pela qual a proposigéo devera prosseguir sua tramitagdo sob o rito
ordinario como de habitual.

- Quanto a modalidade, a proposi¢io traz insculpida em seu bojo
medida de interesse da administragdo, com objetivo insculpido no art. 57, inciso I,
alinea a, da LOM; portanto, a modalidade Projeto de Le: Complementar, sugerida
na proposicio encontra-se correta, visto que prevista no artigo 192, Inciso IV, do
Regimento Intemo, combinado com as disposicoes capituladas no artigo 54, inciso
I1 da Lei Orgéanica.

Por forca do disposto no Caput do artigo 64, da Lei Orgénica, os
Projetos de Lei Complementar, quanto submetidos a esta Casa, estio sujeitos a
aprovacio pela maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa; e,
mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sancdo expressa do
Chefe daquele Poder.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAQ

Neste aspecto, embora goze o Municipio de total liberdade na
organizacdo de seu pessoal para o melhor atendimento dos servicos de sua
competéneia (art. 30, IV, da CF), o certo € que ha regras fundamentais que o
Municipio niio pode preterir, conforme salienta Helly Lopes Meirelles': a) a que
exige que a organizacdo seja feita por lei; b) a que impde a observancia dos
preceitos constitucionais federais pertinentes aos servidores plblicos e das leis
federais de carater nacional.

Atendidas estas duas regras; ao Municipio compete criar, alterar e
extinguir 0s cargos necessérios a execugdio dos seus servigos, remetendo-se ao
Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar o processo legislativo para
tanto (art. 61§1°, II da CF), e por simetria constitucional, o (art. 57, II, letra a, da
LOM). '

A prerrogativa privativa conferida ao Prefeito Municipal
especificamente quanto & matéria, objeto da presente proposicdo em analise, é
reforcada pela propria Constituicdo Federal, que, ao dispor em seu art. 41, §3°,
sobre a possibilidade de extingdo de cargos e declaragdo de sua desnecessidade ao
Chefe do Executivo, deixa claro que a este cabe a iniciativa e a ultima palavra em
matéria de organizacdo administrativa da Administragdo Direta.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28% ed. Sdo Paulo: Maiheiros. 2003. p.
576.

-



O provimento de cargos, a regulamentacdo acerca da estrutura
organizacional da Administragio Direta do Municipio, as remuneragdes; € as
institui¢Ses de gratificagdes sdo da exclusiva algada do Prefeito; também deve ser
observado, que o artigo 93, da Lei Orgénica do Municipio, exige que a Lei
Municipal estabelega as atribuigbes dos auxiliares diretos do Prefeito, definindo
lhes a competéncia, os deveres ¢ as responsabilidades.

Por seu turno, o artigo 2°, do Projeto de Lei complementar em
analise define as atribuigdes do cargo que o Executivo propde tenha a
nomenclatura alterada, que estd incluido na estrutura organizacional da SEMAPE;
logo a proposi¢do encontra-se elaborada e apresentada em total atendimento as
regras estabelecidas pela Lei Orginica do Municipio ¢ pelo Regimento Interno
desta Casa Legislativa. :

Como ja visto, a proposi¢io ¢ de autoria de Chefe do Executivo,
logo, assim sendo ndio hd vicio constitucional de competéncia quanto a iniciativa, ¢
isto corre porque as exigéncias estabelecidas pelo Paragrafo 1°, Inciso I, do artigo
57, da Lei Orgénica do Municipio de Japeri foram observadas, podendo esta Casa
deliberar sobre a matéria objeto da proposicdo, podendo aprova-la.

ASPECTOS FISCAIS IMPLICITOS NA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos fiscais, a medida proposta objetiva apena
altera.r a nomenclatura de cargo comissionado da mesma simbologia (DAS-1), com
o mesmo vencimento de cargo ja existente na estrutura organizacional Secretaria
Municipal Agricultura ¢ Pesca — SEMAPE; logo, nfo ocorrerd o aumento das
despesas com pessoal.

Assim sendo, nfio ha necessidade de elaboracio de planilhas
demonstrando o Impacto Financeiro exigido pelo Inciso I, do artigo 16, da Let
Nacional n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal; que exige tal estudo para
a hipotese de ampliacio da agdo administrativa; o que ndo ocorre neste caso.

Por assim disposto, a proposi¢do sob andlise preenche todos os
requisitos legislativos e constitucionais para sua apresentacdo dispostos pela Lei
Orgénica do Municipio e pelo Regimento Interno desta Casa, ¢ também nédo
contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, podera ser aprovada pelo

Plenério deste Poder legislativo. ; ’



CONCLUSAQ

Considerando o fato de que a proposicdo ja tenha sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessfo Ordinaria realizada nesta Casa em 04 de
agosto ultimo, quando todos os Edis e o Pablico presente tomaram conhecimento
de sua regular tramitacdo; esta Procuradoria houve por bem opinar no seguinte
sentido:

a) - Pelo envio da preposi¢do para a Comissdo de Constitui¢do,
Justi¢a e Redagdo, para analise a cerca da constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da preposi¢do a Comissdo de Fiscaliza¢io Financeira,
Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto a observagio das
normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) — Pelo envio da proposigio a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabmnete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; ¢
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovago.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 21 de agosto de 2015.

rocurador Geral
OAB-RJ 61.578
Matr 0141-1
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RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 011/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ALTERA A NOMENCLATURA DO CARGO DE
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ATIVIDADE AGRICOLA,
SIMBOLO DAS 1, PARA DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA SOLIDARIA SUSTENTAVEL, SIMBOLO DAS -1 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE JAPERI”;
em anexo mensagem de n° 19/2015 do Chefe do Poder Executivo que justifica sua
empreitada afim de reorganizar as Atividades da Secretaria de Agricultura e Pesca
visando fomentar de politicas de desenvolvimento para o Municipio; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observacgéo do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (I.ei Orgénica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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O Projeto de Lei Complementar que “ALTERA A NOMENCLATURA
DO CARGO DE DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE ATIVIDADE
AGRICOLA, SIMBOLO DAS 1, PARA DIRETOR DE DEPARTAMENTO
DE ECONOMIA SOLIDARIA SUSTENTAVEL, SIMBOLO DAS -1 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JAPERI”
encontra-se amparo no Art. 30, IV; Art. 61 § 1°, 11 da CRFB/88 e no Art., 57, 11 “a”
da LOM.

A Administragdo Publica, em certas circunstancias, precisa adotar medidas
para reorganizar sua estrutura funcional para fins de transformar cargos vagos ou
carreiras em extingdo, em ordem a zelar pela eficiéncia administrativa, da mesma
forma que é forgoso ainda agrupar sob igual denominagdo muitos cargos de
atribui¢des e patamar remuneratério e requisitos de provimento assemelhados, mas

com distribui¢do desuniforme no seio do funcionalismo.

E para essa finalidade que existe o instituto da transformagfio de cargos

publicos.

Frequentemente, na Administragdo Publica dos entes federados, todavia,
sucedem casos de encaminhamento de projetos legislativos tendentes a proceder a
transformagdo de cargos piblicos de nivel médio, com requisito de provimento
apenas de conclusio do 2° grau, sem maiores exigéncias de qualificag8o especial,
para converter os postos administrativos para outros cargos de muito maior
complexidade, denominados de carreira de auditoria ou de analistas ou congéneres,

com modificag8o para grau de escolaridade superior exigido para provimento, mais
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densas ¢ especiais atribuicdes e remuneragdo substancialmente majorada, até pelo
dobro, triplo ou ainda mais vezes do padréio vencimental originario dos servidores

beneficiarios da medida transformatoria.

N#&o raramente a transformac@io de cargos publicos oculta desenganada
inconstitucionalidade pelo desiderato menos nobre de propiciar transposi¢do entre
carreiras ou provimento derivado de cargos efetivos com clara agresséo ao direito
da sociedade de disputar as novas vagas criadas pela medida transformatoria na
Administrag@io Publica pela via legitima do certame publico concursal especifico,
por causa do antmo de favorecer certo grupo de servidores de menor grau
hierarquico com uma nova investidura em outros postos administrativos recém-
criados pela transformacgdo, mais complexos, mais bem remunerados e cujos
requisitos de acesso e provas concursais pré-admissionais sdo muito mais exigentes
em comparag¢fo com o concurso publico anteriormente prestado pelos funcionarios
de nivel inferior indevidamente favorecidos pela medida legislativa violadora da

Constituigio.

N&o é porque a Administragdo Publica deseja aprimorar seus quadros que
devem ser artificiosamente transformadas carrciras compostas de cargos de nivel
médio, de atribui¢des secundérias e remuneracdo inferior, sem qualquer requisito
especial de provimento senio o 2° grau concluido, em outros cargos € novel
carreira, de elite, com patamar vencimental dobrado ou triplicado, com
competéncias complexas e exigéncia de nivel superior para ingresso, gerando um

indisfar¢ado e imoral presente para servidores de menor grau hierarquico.

-
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O Estado pode e deve aperfeicoar a sua estrutura administrativa mediante
transformacdo de cargos publicos de provimento efetivo, mas sempre que houver
substancial mudanca das atribui¢Ges, remuneracfo, requisitos de ingresso e grau de
escolaridade dos cargos paradigmas, deve observar o dever de franquear a todos os
cidaddos, pela porta digna e justa do concurso publico, a oportunidade de lutar para
se verem investidos nos novos lugares criados na Administragdo Publica, e ndo
promover beneficios indevidos em favor de certos individuos, apenas pelo fato de

ja serem servidores publicos ocupantes de outros cargos.

O aprimoramento de pessoal no servigo publico deve seguir o modelo
constitucional com a sele¢fio de servidores novos mais qualificados, recrutados por

concurso publico de provas ou de provas e titulos.

E imperioso, portanto, fincar os limites a que a transformacgdo de cargos
publicos esta sujeita, principalmente em fung¢do dos corolarios do principio

constitucional do concurso publico.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢do esta de
acordo com Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil em aten¢do aos
Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da separagio dos

Poderes Constituidos.
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Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de conhecer a matéria
E_VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumptiu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 22 de setembro de 2015.
C{%&Q Valter dé Mac%

a OMmissao

C~

Marcio Rodyigues Rosa

Presidente

Vice- Presidente

M%Mﬂ rros

Secretario
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PARECER N° 12015
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 011/2015 — Liv. 02 Fls.,
02

AI.ITORTPODER'F;‘,XECUTIVO
PRESIDE'NTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 011/2015 de Autoria do Chefe
do Poder Executivo que “Altera a Nomenclatura do Cargo de Diretor de
Departamento de Atividades Agricola, Simbolo DAS-1 para Diretor de
Departamento de Economia Solidaria Sustentavel Simbolo DAS-1 e da
outras providéncias no Ambito do Municipio de Japeri”; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido
de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a
observagio do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta

Maior (Lei Orgénica).
E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR.
O Projeto de Lei Complementar que “Altera a Nomenclatura do

Cargo de Diretor de Departamento de Atividades Agricola, Simbolo



DAS-1 para Diretor de Departamento de Economia Solidaria
Sustentavel Simbolo DAS-1 e d4 outras providéncias no Ambito do
Municipio de Japeri”; encontra-se amparo no Art. 30, IV da CRFB/88;
Art., 57 11 “a” e Art., 64, da LOM.

Freqiientemente, na Administracdo Publica dos entes federados,
todavia, sucedem casos de encaminhamento de projetos legislativos

tendentes a proceder a transformacdo de cargos publicos de nivel médio,

com requisito de provimento apenas de conclusdo do 2° grau, sem maidres
exigéncias de qualificagdo especial, para converter o0s postos
administrativos para outros cargos de muito maior complexidade,
denominados de carreira de auditoria ou de analistas ou congéneres, com
modificagdo para grau de escolaridade superior exigido para provimento,
mais densas e especiais atribui¢es e remunera¢do substancialmente
majorada, até pelo dobro, triplo ou ainda mais vezes do padrdo vencimental

originario dos servidores beneficidrios da medida transformatoria.

Nio raramente a transformacdo de cargos publicos oculta
desenganada inconstitucionalidade pelo desiderato menos nobre de
propiciar transposi¢do entre carreiras ou provimento derivado de cargos
efetivos com clara agressdo ao direito da sociedade de disputar as novas
vagas criadas pela medida transformatoria na Administragdo Publica pela
via legitima do certame publico concursal especifico, por causa do animo
de favorecer certo grupo de servidores de menor grau hierarquico com uma
nova investidura em outros postos administrativos recém-criados pela
transformacgdo, mais complexos, mais bem remunerados e cujos requisitos
de acesso e provas concursais pré-admissionais sdo muito mais exigentes
em comparagdo com o concurso publico anteriormente prestado pelos
funcionarios de nivel inferior indevidamente favorecidos pela medida

legislativa violadora da Constituigao.



Naio € porque a Administrag@o Plblica deseja aprimorar seus quadros
que devem ser artificiosamente transformadas carreiras compostas de
cargos de nivel médio, de atribui¢cdes secundarias e remuneragio inferior,
sem qualquer requisito especial de provimento sendo o 2° grau conclufdo,
em outros cargos ¢ novel carreira, de elite, com patamar vencimental
dobrado ou triplicado, com competéncias complexas e exigéncia de nivel
superior para ingresso, gerando um indisfargado e imoral presente para

servidores de menor grau hierarquico.

O Estado pode e deve aperfeigoar a sua estrutura administrativa
mediante transformagfo de cargos publicos de provimento efetivo, mas
sempre que houver substancial mudanga das atribuigbes, remuneragio,
requisitos de ingresso ¢ grau de escolaridade dos cargos paradigmas, deve
observar o dever de franquear a todos os cidaddos, pela porta digna e justa
do concurso publico, a oportunidade de lutar para se verem investidos nos
novos lugares criados na Administragio Publica, e ndo promover
beneficios indevidos em favor de certos individuos, apenas pelo fato de ja

serem servidores publicos ocupantes de outros cargos.

O aprimoramento de pessoal no servigo publico deve seguir o
modelo constitucional com a selecio de servidores novos mais
qualificados, recrutados por concurso publico de provas ou de provas e

titulos.

E imperioso, portanto, fincar os limites a que a transformagido de
cargos publicos estd sujeita, principalmente em fungdo dos corclarios do

principio constitucional do concurso publico.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdes
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98,

adquiriu, com seu novo texto, e principalmente com o advento da chamada



Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000), o status de norma diretora na definicio e na execucio
orcamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma atuagio
conjunta na contengdio dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas
sangdes previstas para o descumprimento dos postulados normativos

tratados.

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje

veiculada_pela_TeiComplementar n.%- 101, de 04 de maio de 2000,

intitulada Le? de Responsabilidade Fiscal, a qual definiu, em seu artigo 19,
os limites da despesa publica com pessoal ativo e inativo, em percentuais
sobre a respectiva receifa corrente liquida, apurada nos termos expostos
pela mesma lei complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o limite
de 50% (cinqiientapor cento} e, para Estados e Municipios, de 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida de cada um dos entes

estatais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pcla Emenda Constitucional n.°
19/98, a Constituicdo Federal impde como condi¢io aos eventos que
enumera, todos estes com forte efeito hipertrofiante da despesa publica, a
existéncia de prévia dotagio orgamentdaria suficiente para atender as
proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem como
-de autorizagio especifica contida na lei de diretrizes or¢amentdrias.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio
esta de acordo com Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em
atencdo aos Principios que norteiam a Administracdo Publica e

Competéncia da separacdo dos Poderes Constituidos.
Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA
DOUTA PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de



conhecer a matéria E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que

cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na

legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 24 de setembro de 2015.

X )
Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Presidente da Comiss&o

Secretario
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RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 011/2015 de Autoria do
Chefe do Poder Executivo que “Altera a Nomenclatura do Cargo
de Diretor de Departamento de Atividades Agricola, Simboio
DAS-1 para Diretor de Departamento de Economia Solidaria
Sustentavel Simbolo DAS-1 e da outras provid;éncias no
Ambito do Municipio de Japeri”; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para
a observacéo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Lei Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR.



O Projeto de Lei Complementar que “Altera a Nomenclatura
do Cargo de Diretor de Departamento de Atividades Agricola,
Simbolo DAS-1 para Diretor de Departamento de Economia
Solidaria Sustentavel Simbolo DAS-1 e da outras providéncias
no Ambito do Municipio de Japeri”; encontra-se amparo no Art.
30, IV da CRFB/88; Art., 57 Il “a" e Art., 64, da LOM.

Frequentemente, na Adminisiracdo Publica dos entes
federados, todavia, sucedem casos de encaminhamento de projetos
legislativos tendentes a proceder a transformagdo de cargos
publicos de nivel médio, com requisito de provimento apenas de
conclusdo do 2° grau, sem maiores exigéncias de qualificacdo
especial, para converter os postos administrativos para outros
cargos de muito maior complexidade, denominados de carreira de
auditoria ou de analistas ou congéneres, com modificacdo para grau
de escolaridade superior exigido para provimento, mais densas e
especiais atribuicdes e remuneragcdo substancialmente majorada,
até pelo dobro, triplo ou ainda mais vezes do padrdao vencimental

originario dos servidores beneficiarios da medida transformatoria.

Nao raramente a transformacgado de cargos publicos oculta
desenganada inconstitucionalidade pelo desiderato menos nobre de
propiciar transposicdo entre carreiras ou provimento derivado de
cargos efetivos com clara agressdo ao direitc da sociedade de
disputar as novas vagas criadas pela medida transformatéria na
Administracdo Publica pela via legitima do certame pulblico
concursal especifico, por causa do animo de favorecer certo grupo
de servidores de menor grau hierarguico com uma nova investidura
em outros postos administrativos recém-criados pela transformacao,

mais complexos, mais bem remunerados e cujos requisitos de



acesso e provas concursais pré-admissionais sdo muito mais
exigentes em comparacdo com o concurso publico anteriormente
prestadc pelos funcionarios de nivel inferior indevidamente

favorecidos pela medida legislativa violadora da Constitui¢éo.

N&o é porgue a Administragdo Publica deseja aprimorar seus
quadros que devem ser artificiosamente transformadas carreiras
compostas de cargos de nivel medio, de atribui¢bes secundarias e
remuneragdo inferior, sem qualquer requisito especial de
provimento sendo o 2° grau concluido, em outros cargos e novel
carreira, de elite, com patamar vencimental dobrado ou friplicado,
com competéncias complexas e exigéncia de nivel superior para
ingresso, gerando um indisfarcado e imoral presente para

servidores de menor grau hierarquico.

O Estado pode e deve aperfeicoar a sua estrutura
administrativa mediante transformacdo de cargos publicos de
provimento efetivo, mas sempre que houver substancial mudanca
das atribuicbes, remuneracado, requisitos de ingresso e grau de
escolaridade dos cargos paradigmas, deve observar o dever de
franquear a todos os cidadéos, pela porta digna e justa do concurso
publico, a oportunidade de lutar para se verem investidos nos novos
lugares criados na Administragéo Publica, e nado promover
beneficios indevidos em favor de certos individuos, apenas pelo fato

de ja serem servidores publicos ocupantes de outros cargos.

O aprimoramento de pessoal no servigo publico deve seguir o
modelo constitucional com a sele¢cdo de servidores novos mais
qualificados, recrutados por concurso publico de provas ou de

provas e titulos.



o

E imperioso, portanto, fincar os limites a que a transformacéo
de cargos publicos estd sujeita, principalmente em fungdo dos

corolarios do principio constitucional do concurso publico.
CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal
Proposicdo estda de acordo com Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que norteiam a
Administragcdo Publica e Competéncia da separacdo dos Poderes
Constituidos.

Por todo exposto, esta comissdo ACOLHE O PARECER DA
DOUTA PROCURADORIA DO PARLAMENTO e vota no sentido de
conhecer a matéria_E VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que

cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base

na legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

J pW 2015.

Ker stavo Bezerra Lopes

ante da Comisséao
%767 27 it

Marcio José Russo Guedes
Vice- Presidente

Vb2 s i Ao

Secretario



