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PREFEITURA UNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° {2015,

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO ESTABELECER A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — SEMADES, NO AMBITO DO
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FMMA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

FAGCO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art, 1° - Fica estabslecida a estrutura organizacional do Fundo Municipal de Meio Ambiente
- FIMIMA, vinculado & Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, que
passara a dispor das seguintes Unidades, que ora s8o criadas:

L 01 (uma) Superintendénecia Gers! do F MMA;

IL 01 (uma) Geréncia de Projetos Ambientais

fII. 01 {uma) Diretoriz de Tesouraria;

V. 01 (umz) Diretoriz de Contabilidade;

V. 01 (uma) Diretoria de Almoxarifado e Patriménio,

Art. 2° - Pars consecucio desta Lei, ficam criados os cargos comissionados a seguir:
‘L 01 (um) Superintendente Geral do FMMA, simbolo SSM;

1. 01 (um) Gerente de Projetos Ambientais, simbolo SSM:

HL. 01 (um) Diretor de Tesouraris, simbolo CG;

IV. 01 (um) Diretor de Contabilidade, simbolo CG;

V. 01 (um) Diretor de Almoxarifado ¢ Patriménio, simbolo CG.

Art, 3° - A estrutura organizacional da Secretaria Municipal do Ambiente € Desenvolvimento
Sustent4vel no 4mbito do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, estio demonsiradas
1o Anexo Unico a este dispositivo.

Art. 4° - O Responsével Legal pela administracio do FMMA € o Presidente do FMMA, que
seréz o Secretério Municipal dz Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, érglo gestor da Politica Municipal de Meio Ambiente, e érgfic local do Sistema
Nacienal de Meic Ambiente — SISNAMA.

" Parégrats Unico — O Superintendente Geral do FMMA deverd ter experiéncia em

planejamento piblico e gestiio ambiental puablica. O Gerente de Projetos Ambientais devers
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ter formagZo ¢ experiéncia na drea de elaboragfio, captagdio e gestdio de projetos ambientais. O
Diretor de Tesouraria e o Diretor de Contabilidlade do FMMA deverdio ter formacio
compativel com as 4reas de atuagfio. O Diretor de Almoxarifado e Patrim6nio deverd ter
experiéncia na érea de patrimdnio. ' i

Art, 5° - A forma de funcionamento e as atribui¢tes do FMMA s#o:

§

- Do _Secretirio Municipal do Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel. Presidente do FMMA, além de outras especificadas em lei:

2)

b)

d)

g
b)

Gerir o FMMA ¢ estabelecer politicas de aplicages de seus recursos em consonéncia
com o Poder Executivo ¢ o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;

Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacfio das acdes previstas no Plano
Municipal de Meio Ambiente, em consonéncia com o Poder Executivo e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;

Submeter ac Consetho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, o Plano de
Gestéo Anual a cargo do FMMA, em consonéncia com o Plano Municipal de Meio
Ambiente ¢ com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentirias ¢ a Lei
COrcamentéria Anual; :

Submeter & apreciagio do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA,
semestralmente de forma sintética e anualmente de forma analitica as demonstracdes
de receitas e despesas do FMMA;

Encaminhar & contabilidade geral do municipio as demonstrac8es mencionadas no

inciso anterior;

Assinar cheques com o Prefeito ou com o Diretor de Tesouraria;

A ordenagfo de empenhos e pagamentos das despesas do FMMA;

Firmar convénios, juntamente com o Chefe do Poder Executivo Municipal, referentes

& recursos que serdo administrados pelo FMMA, com o parecer prévio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.

_§ 2°. Sug*mntend nte do FMMA, além de outras esp_e_cxﬁcadas em lei:
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d)
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h)

)
kj

= v

Estado do Rio de Janeiro
- Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

Coordenar e supervisionar ag Diretorias de Tesouraria, Contabilidade e Almoxarifado
e Patriménio do FMMA;

Coordenar e supervisionar as demonstragdes trimestrais das receitas & despesas a
serem encaminhadas ao Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;

Manter os controles necessdrios i execucdo orgamentiria do FMMA referentes a
empenhos, liquidacsio e pagamento das despesas e aos recebimentos das receitas do
FMMA; '

Apresentar ao Secretirio Municipal do Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével, a anilise e a avaliacio da situagiio econdmica /
financeira geral do FMMA,;

Manter os controles necessérios sobre os convénios ou contratos de prestacdo de
servicos celebrados com o setor privado, relativamente ao Plano de Gestdo Anusl, ¢
com Orglios Estaduais e Federais;

Emitir, controlar ¢ arquivar todos os documentos referentes 3 execuciio dos convénios;

Promover o planejamento, a €XeCugdo e o acompanhamento das prestagSes de contas
eletrdnicas, manuais e de contas de Convénios;

Promover o planejamento or¢amentario para o exercicio financeiro;

Manter em coordenacdio com o érgdo municipal responsavel pelo orcamento e gestdo
Os controles necessérios para estes fins;

Prestaggio de Contas dos Governos Estadual ¢ Federal;

Manter atualizado 0s arquivos e dados inerentes ao setor.

§ 3° - Do Gerente de Projetos Ambientais. além de outras especificadas em [ei:

~ b) Desenvolver, junto ao superintendente e diretores, planos para a operacionalizacfio das
atividades a serem executadas no 4mbito dos programas e projetos executados pelo
FMMA, emitindo relatérios técnicos;
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necessarios ao bom cumprimento das atividades associadas s programas e projetos,
elaborando Termos de Referéncias. Supervisionar, monitorar e avaliar o desempenho
profissional dos funcionsrios contratados ou que prestem servico ads projetos e
atividades, garantindo-se o cumprimento das metas e prazos estabelecidos.

d) Dar suporte as equipes e aos parceiros beneficiados na elaboragsio, implantacdo,

execuclo, solugio de problemas e conclusio dos projetos apoiados pelo FMMA.
Promover ¢ apoio profissional e fornecer as diretorias as informagGes necesséarias para
deliberagdes ¢ tomadas de decisio;

€) Produzir relatérios técnicos associados prestagdo de contas & Superintendéncia e ao

COMDEMA.

1) Planejar, elaborar e apresentar novas propostas respeitando as prioridades e temas

institucionais, conforme PPA, LDO e LOA. Construir em conjunto com a
Superintendéncia ¢ diretores, o planc de gestdo anual - PGA, 2 ser aprovado pelo
COMDEMA.

g Articular, estabelecer e manter relagdes com 6rglos instituicSes governamentais e n3o

governamentais, instituigdes de ensino técnico e superior, centros de pesquisas e
empresas privadas, em consonincia com o PGA.

h) Estabelecer estratégia de captacdo de recursos extra orgamentirios, vinculados acs

projetos ¢ programas governamentais e nio governamentais, seja por demanda induzida
ou espontinea.

§ 4° - Do Dirstor de Tesouraria, além de outras especificadas em lei:

2

a)--—Manter sob sua guarda os talonirios de cheques;

Manter os controles e providenciar as demonstragdes necessirias & execucdo
orcamentaria, liquidac@io e pagamento das despesas ¢ aos recebimentos das receitas do
FMMA, garantindo-se o cumprimento do Plano de Gestio Anual;

Manter aplicadas em contas de rendimentos as disponibilidades financeiras do F MMA;

E
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Executar e dirigir os servigos relativos aos pagamentos;

Emitir e assinar, juntamente com o Presidente do FMMA, os cheques e ordens bancérias
destinadas aos pagamentos diversos; )

Manter atualizada as conciliagdes dos saldos bancérios vinculados a0 FMMA:

Enviar mensalmente a remessa de todos os extratos e avisos bancdrios & Geréncia de
Contabilidade do FMMA; '

Manter atualizado ¢ arquivo de contratos e procuragdes de fornecedores;

Remeter toda documentagiio inerente da Deliberagdo 200 do TCE, para instruir os
processos de prestagdo de contas da Tesouraria;

Manter organizada toda escrituragfio inerente ao setor.

Do Diretor de Contabilidade. além de outras especificadas em lei:

Promover ¢ executar todo o processo de informacdes contsbeis;
A Contabilidade emitird relatérios de gestsio;

Os relatérios de gestdo serfio elaborados e apresentados até a primeira quinzena do
exercicio subsequente;

Os balancetes serfio apresentados a cada trimestre de recsitas e despesas do FMMA e
demais demonstrativos exigidos pela Administragio, bem como pela legisiagdo
pertinente, garantindo-se o cumprimento do Plano de Gesto Anual;

A contabilidade evidenciard a situagdo financeira,. pafrimoma.l € orcamentiria do
Sistema Municipal de Meio Ambiente, conforme a legislagio pertinente;

A contabilidade permitird controle prévio, concomitante e subsequente, informando
apropriacSes, apurando custos de servigos, interpretando e avaliando, com os
instrumentos de sua competéncia, os resultados obtidos;

ety it o e
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“As égzi{(;ﬁs—tragﬁes € os relatérios produzidos passarfio a integrar a contabilidade geral
do Municipio;

Preparar as demonstracBes mensais das receitas e das despesas para serem
encaminhadas ac Secretirio Municipal do Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;
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i) Promover a transmiss&0, por meio magnético, das informagﬁ’es contébeis, financeiras,
orgamentérias, juridicas, operacionais e patrimoniais aos Orgdos Fiscalizadores do
Estadoeda UniZo; '

¢

i) Emitir relatérios sobre o Processamento das Prestagdes de Contas eletronicas;

k) Emitir, controlar ¢ arquivar todo processamento do recebimento de receita e liquidacéo i
da despesa;

[} Promover, juntamente o Superintendente Geral e com os Diretores de Tesouraria e de
Almoxarifado ¢ Patriménio do FMMA, os procedimentos de Prestacdo de Contas de:

! Convénios; ‘

2. Ordenador de despesa do FMMA,;

3. Almoxarifado e Patriménio;

4, Outras essenciais ac FMMA.

m}  Operacionalizar e realizar as prestagSes de contas eletrdnicas no &mbito do Secretaria
Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel:

n) Encaminhar 4 Contabilidade Geral do Munieipio ¢ ag Poder Legisiativo até o 20° dia
ttil de cada trimestre:

1. As demonstracdes de receitas e despesas do trimestre anterior;

2, Anualmente, o inventério dos bens moveis e o balango geral do FMMA, respeitado os
prazos legais;

0) Manter organizado as atribuicdes inerentes ao setor.

§ 6° - Do Diretor de Almoxarifado e Patriménio. além de outras especificadas em lei:

a) Gerir e supervisionar a execucdo das compras, vincylados a0 FMMA e da Secretaria
Municipal do Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentave];

b) Promover juntamente com o Diretor de Contabilidade e o Superintendente do FMMA
0s procedimentos de Tombamento dos bens patrimoniais adquiridos;

c) Coordenar ¢ executar os controles necessérios sobre os bens de almoxarifado e
patrimoniais com carga aoc FMMA;

d) Manter em coordenagéio com o Setor de Patrimdnio da Secretaria Municipal do

e) Realizar anualmente o inventario dos bens de'almoxar_ifado € patrimoniais a cargo do - -- e

i eimm e FMMA;
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i} Transmitir ag informacdes correspondentes ao acervo patrimonial, adquiridos com
recursos préprios e recursos vinculados ao FMMA;

i Manter organizado toda a atribuigfio inerente ao setor. .

Art. 6° - O FMMA usars os seguintes érgfos da Estrutura da Prefeitura:
I- Departamento Geral de Preparo de Licitactes;

II- Controladoria Geral;

HI-  Procuradoria Geral.

8 Unico - Os Orgéos mencionados no Artigo 6°, incisos I, II e III, promoverfio todas as

atribuicdes essenciais & matéria, em conformidade com as legislages em vigor.

Art. 7° - G Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA ¢ instrumento de captacio e
aplicagfio de recursos, que tem por objetivo proporcionar meios para o financiamento das

§ Unico - Os recursos do FMMA serfio depositados em conta corrente especialmente aberta
pela Secretaria Municipal de F inancas — SEMFA e serio geridos pela Secretaria Maunicipa] do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentive] - SEMADES,

Art, 8° - Constituirfio receitas do F MMA:

L Dotagbes e eréditos adicionais que lhe forem atribuidos;

18 O produto das parcelas de servicos e de outras transferancias que o municipio tenha
direito a receber por forea da lef de convenios, acordos ou contratos do setor;

Iif.  Empréstimos, Tepasses, doacSes, subvengdes, auxilios, contribuicdes, legados ou
quaisquer outras transferéncias de pessoas fisica ou Jjuridica, nacionais ou
internacionais, de direito piiblico ou privado, diretamente ou através de convénios;

IV.  Receitas de aplicacBes financeiras de recursos do FMMA, realizadas na forma da Lei;

V. Recursos provenientes da transferéneia de outros Fundos;

Receitas provenientes de alienaciio de bens iméveis do Municipio, no &mbito da
Secretaria Municipal do Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel — SEMADES.

VIL. Produic de convenios, contratos, acordos e patrocinios celebrados entre o municipio e
outras entidades ptiblicas ou privadas;
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O produto de contribuigdes, subvengdes, transferéncias, auxilios ou doacdes, dos
setores publicos ou privados;

IX. Produto de arrecadagdes das taxas de licenciamento ambiental parecer téenico, multas
¢ juros de mora sobre atos de infrages cometidas; Condenagdes de agses Jjudiciais e
termos de ajustamento de conduta de empreendimentos ou atividades, sediadas no
municipio;

X.  Pagamentos referentes & execugdo de condicionantes, compensacles e exigéneias
mitigadoras associadas aos impactos diretos e indiretos pela implantaciio de
empreendimentos potencialmente poluidores e/ou causadores de impactos ambientais;

XI.  Transferéncias correntes provenientes de repasses pelo poder pablico municipal;

. O produto das operagdes de transferéncia de créditos por antecipagdo da receita
orgamentaria ou vinculada 4 obra oy prestagdo de servico em Meio Ambiente, Ciéneia
¢ Tecnologia;

XHI. Todo percentual do ICMS-Ecolégico repassado ao municipio;

XIV. Outras receitas que venham a ser legalmente constituidas.

1? - Constituirio ativos do FMMA:
a} Disponibilidades monetdrias em bancos ou em caixa especiais oriunda de receitas
especificadas; '
‘b) Direitos que porventura vierem a constituir;
19; Bens moéveis ¢ iméveis doados, com ou sem Onus, destinados & gestiio ambiental;
d) Bens méveis e imdveis destinados & administracfio do sistema municipal de meio

ambiente.

§ 2° - Anualmente se processard o inventério dos bens de direitos vinculados ao FMMA.

§ 3° - Constituirio passivos do FMMA as obrigag@es de qualquer natureza, que porventura o

municipio venha a assumir para a manutencio ¢ o funcionamento-do-Sistema-Municipal de—

w

" "Msio Ammbiefie.
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ne 6rgdo de imprensa oficial do municipio, com indicagfio de diversas fontes que compdem o
detslhamento de sua aplicacio,

responsével pela gestsio ambiental, ser4 transferida para a conta do FMMA, configurado como

§ 1° - A proposta orcamentiria do FMMA devers ser aprovada pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMDEMA e constar na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2° - Apéds parecer favoravel do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA,
aplicar o saldo reprogramado dentro de cada nivel de Protegiio em que foi repassado e
vincular aos servigos.

Art. 14° - O repasse de TeCUrsos para entidades e organizagdes que desenvolvam projetos
ambientais no ambito do municipio de Japeri, devidamente registradas no Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, ser4 efetivado por intermédio do FMMA, de
acorde com critérip estabelecidos pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente —

COMDEMA. '

§ 1° - As transfersncias de recursos para organizacdes governamentais ¢ ndo governamentais
que promovam projetos ambientais no dmbito do municipic ds Japeri se processardc mediante
convénios, contratos, acordos, ajustes efoy similares, obedecendo legislacdo vigente sobre a

materia e de conformidade ¢om programas e projetes aprovados pelo Conseiho Municipal de’

. Meio Ambiente - COMDEMA. —

de exclusio de recursos, inclusive g inadimpléncia com ¢ préprio Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMDEMA nas diversas esferas,
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ANEXQ

o

Superintendente Geral

Diretor de Tesouraria

Gerente de Projetos Ambientaig

| Diretor de Contabilidade

| Diretor de Almo
[TOTAL

xarifado e Patriménio | CG

RS  42.64569
RS 4264569

R$ 27.719.7p
RS 168.450,48
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Art. 16° - O FMMA ters vigéneia ilimitads,

Art. 17° - A presente Lei enfrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas ag
~disposicSes em contrario, em especial a Iej n° 1.196/2010.

' aperi, 18 de Agosto de 2015.
-
&—— &K S
Cezar de Melo
Presidente
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PROJETO DE LEI N° , de de de 2015.
C. M. JAPER!I “Autoriza o Poder Executivo estabelecer a
PROTOCOLO estrutura  organizacional da  Secretaria
' 66 Q\S Munricipal do Ambiente e Desenvolvimento
DATA: 0‘5:2 / o | Sustentivel - SEMADES, no ambito do Fundo
0O} Ff° 03 * Municipal de Meio Ambiente — FMMA e d4
e_0J9 Live outras providéncias”,
A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE

LEI

Art. 1° - Fica estabelecida a estrutura organizacional do Fundo Municipal de Meioc Ambiente
- FMMA, vinculado & Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, que
passari a dispor das seguintes Unidades, que ora sfo criadas:

01 (uma) Superintendéncia Geral do F MMA;

01 (uma) Geréncia de Projetos Ambientais

01 (uma) Diretoria de Tesouraria;

01 (uma) Diretoria de Contabilidade;

01 (uma) Diretoria de Almoxarifado e Patriménio.

e i e el
<JdHE!
<k

Art. 2° - Para consecugdo desta Lei, ficam criados os cargos comissionados a seguir:
I 0l (um) Superintendente Geral do FMMA, simbolo SSM;

II. 01 (um) Gerente de Projetos" Ambientais, simbolo SSM;

IIl. 01 (um) Diretor de Tesouraria, simbolo CG;

IV. Ol (um) Diretor de Contabilidade, simbolo CG;

V. 01 (um) Diretor de Almoxarifado ¢ Patriménio, simbolo CG.

Art. 3° - A estrutura organizacional da Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel no dmbito do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, estio demonstradas
no Anexo Unico a este dispositivo.

Art. 4° - O Responsével] Legal pela administragiio do FMMA & o Presidente do FMMA, que
serd o Secretdrio Municipal da Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, érgéio gestor da Politica Municipal de Meio Ambiente, e 6rggo local do Sistemna
Nacional de Meioc Ambiente — SISNAMA.

Paragrafo Unico — O Superintendente Geral do FMMA deverd ter experiéncia em
planejamento publico ¢ gestio ambiental publica. O Gerente de Projetos Ambientais devers

z
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ter formagéio ¢ experiéncia na 4drea de elaboragdo, captagéio e gestdio de projetos ambientais. O
Diretor de Tesouraria ¢ o Diretor de Contabilidade do FMMA deverdo ter formacdo
compativel com as 4reas de atuagfio. O Diretor de Almoxmfado ¢ PatrimOnio devera ter
experiéncia na drea de patrimdnio.

Art, 5° - A forma de funcionamento ¢ as atribuir;fies do FMMA s3o:

§ 1°

- Do Secretdrio Municipal do Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel, Presidente do FMMA,, além de outras especificadas em lei:

a)

b)

d)

e
h)

Gerir o FMMA e estabelecer politicas de aplicagSes de seus recursos em consonéncia
com o Poder Executivo e o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;

Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das aces previstas no Plano
Municipal de Meio Ambiente, em consonéncia com o Poder Executivo e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;

Submeter ac Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, o Plano de
Gestdo Anual a cargo do FMMA, em consonéncia com o Plano Municipal de Meio
Ambiente ¢ com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentirias e a Lei
Orgamentédria Anual; :

Submeter & apreciagio do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA,
semestraimente de forma sintética ¢ anualmente de forma analitica as demoustracdes
de receitas e despesas do FMMA,;

Encaminhar 4 contabilidade geral do municipio as demonstragdes mencionadas no
inciso anterior;

Assinar cheques com o Prefeito ou com o Diretor de Tesouraria;
A ordenac¢do de empenhos e pagamentos das despesas do FMMA;
Firmar convénios, juntamente com o Chefe do Poder Executivo Municipal, referentes

a recursos que serdo administrados pelo FMMA, com o parecer prévio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.

§ 2° - Superintendente do FMMA, além de outras especificadas em lei:
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a) Coordenar e supervisionar as Diretorias de Tesouraria, Contabilidade e Almoxarifado
¢ Patriménio do FMMA;

b) Coordenar e supervisionar as demonstragdes trimestrais das receitas e despesas a
serem encaminhadas ao Conselho Municipal de Meic Ambiente - COMDEMA;

) Manter os controles necessdrios 3 eXecugéo orgamentéria do FMMA referentes a
empenhos, liquidagsio e pagamento das despesas e aos recebimentos das receitas do
FMMA; '

d) Apresentar ao Secretdrio Municipal do Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel, a andlise ¢ a avaliacio da situaco econbmica /
financeira geral do FMMA,

)] Manter os controles necessérios sobre os convénios ou contratos de prestacdo de
servigos celebrados com o setor privado, relativamente ao Plano de Gestdo Anual, e
com Orgaos Estaduais e Federais;

f Emitir, controlar e arquivar todos os documentos referentes & execugdo dos convénios;

g) Promover o planejamento, a execucio e o acompanhamento das prestagOes de contas
eletrénicas, manuais e de contas de Convénios;

h) Promover o planejamento orgamentario para o exercicio financeiro;

i) Manter em coordenagfio com o érggo municipal responsével pelo orgamento e gestio
os controles necessarios para estes fins;

b)) Prestagfio de Contas dos Governos Estadual e Federal;

k) Manter atualizado os arquivos e dados inerentes ao setor.

§ 3°- Do Gerente de Projetos Ambientais, além de outras especificadas em Jei:

2) Supervisionar, coordenar e acompanhar os projetos ambientais executados com os
recursos do FMMA de acordo com o Plang de Gest#io Anual.

b) Desenvolver, junto ao superintendente e diretores, planos para a operacionalizacdo das
atividades a serem executadas no dmbito dos programas e projetos executados pelo
FMMA, emitindo relatérios técnicos;

¢) Apresentar ao Secretirio Municipal da Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel - SEMADES um plano para a contratagéio de profissionais



d)

g)

h)

Estado do Rio de Janeiro
" Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

necessdrios ao bom cumprimento das atividades associadas as programas e projetos,
elaborando Termos de Referéncias. Supervisionar, monitorar e avaliar o desempenho
profissional dos funciondrios contratados ou que prestem servigo aos projetos e
atividades, garantindo-se o cumprimento das metas ¢ prazos estabelecidos.

Dar suporte 4s equipes e aos parceiros beneficiados na elaboragdo, implantacio,
execucho, solugio de problemas e conclusfo dos projetos apoiados pelo FMMA.
Promover o apoio profissional e fornecer as diretorias as informagGes necessarias para
deliberacSes e tomadas de decisio;

Produzir relatérios técnicos associados a prestagdo de contas & Superintendéncia e ao
COMDEMA.

Planejar, elaborar e apresentar novas propostas respeitando as prioridades e temas
institucionais, conforme PPA, LDO e LOA. Construir em conjuntc com a
Superintendéncia ¢ diretores, o plano de gestio anual — PGA, a ser aprovado pelo
COMDEMA.

Articular, estabelecer ¢ manter relagBes com Orgdos instituigbes governamentais ¢ nio
governamentais, instituicdes de ensino técnico e superior, centros de pesquisas e
empresas privadas, em consonincia com o PGA.

Estabelecer estratégia de captagfio de recursos extra orgamentarios, vinculados aos
projetos e programas governamentais e néio governamentais, seja por demanda induzida
ou espontinea.

§ 4° - Do Diretor de Tesouraria, além de outras especificadas em lei:

a)

b)

Manter os controles e providenciar as demonstragdes necessirias a execucdo
orcamentéria, liquidagéio e pagamento das despesas ¢ aos recebimentos das receitas do
FMMA, garantindo-se o cumprimento do Plano de Gestdo Anual;

Manter aplicadas em contas de rendimentos as disponibilidades financeiras do FMMA;

Manter sob sua guarda os talonarios de cheques;
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Executar e dirigir os servigos relativos aos pagamentos;

Emitir e assinar, juntamente com o Presidente do FMMA, os cheques e ordens bancarias
destinadas aos pagamentos diversos;

Manter atualizada as conciiiag:ées dos saldos bancérios vinculados a0 FMMA;

Enviar mensalmente a remessa de todos os extratos e avisos bancarios & Geréncia de
Contabilidade do FMMA;

Manter atualizado o arquivo de contratos e procuragdes de fornecedores;

Remeter toda documentagdo inerente da Deliberagdo 200 do TCE, para instruir os
processos de prestagio de contas da Tesouraria;

Manter organizada toda escrituragfio inerente ao setor.

§ 5° - Do Diretor de Contabilidade, além de outras especificadas em lei:

3)
b)
¢}

d)

b}

Promover e executar todo o processo de informagdes contdbeis;
A Contabilidade emitird relatérios de gestio;

Os relatérios de gestdio serfio elaborados e apresentados até a primeira quinzena do
exercicio subsequente;

Os balancetes serdo apresentados a cada trimestre de receitas e despesas do FMMA ¢
demais demonstrativos exigidos pela Administracdo, bem como pela legislacio
pertinente, garantindo-se o cumprimento do Plano de Gestfio Anual:

A contabilidade evidenciard a situagdo financeira, patrimonial e or¢amentiria do
Sistema Municipal de Meio Ambiente, conforme a legislacdo pertinente;

A contabilidade permitird controle prévio, concomitante e subsequente, informando
apropriagSes, apurando custos de servigos, interpretando e avaliando, com os
instrumentos de sua competéncia, os resultados obtidos;

As demonstragdes e os relatorios produzidos passarfio a integrar a contabilidade geral
do Municipio;

Preparar as demonstracdes mensais das receitas e das despesas para serem
encaminhadas ao Secretirio Municipal do Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel;
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Promover a transmisséo, por meijo magnético, das infonnag:ﬁes contabeis, financeiras,
orgamentdrias, juridicas, operacionais e patrimoniais aos Orgdos Fiscalizadores do
Estado e da Unigo;

Emitir relatérios sobre o processamento das Prestages de Contas eletrbnicas;

Promover, juntamente o Superintendente Geral e com os Diretores de Tesouraria e de
Almoxarifado e Patriménio do FMMA, os procedimentos de Prestacdo de Contas de:
Convénios;

Ordenador de despesa do FMMA;

Almoxarifade e Patriménio;

Cutras essenciais a0 FMMA.

Operacionalizar e realizar as prestacBes de contas eletrénicas no 4mbito do Secretaria
Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentsvel;

Encaminhar & Contabilidade Geral do Municipio ¢ ao Poder Legislativo até o 20° dia
ttil de cada trimestre:

As demonstragses de receitas e despesas do trimestre anterior;

Anualmente, o inventario dos bens méveis e o balango geral do FMMA, respeitado os
prazos legais;

Manter organizado as atribuic8es inerentes ao setor,

Gerir e supervisionar a execugdo das compras, vinculados ao FMMA e da Secretaria
Municipal do Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel;

Promover juntamente com o Diretor de Contabilidade e o Superintendente do FMMA
0s procedimentos de Tombamento dos bens patrimoniais adquiridos;

Coordenar e executar 0s controles necessarios sobre 0s bens de almoxarifado e
patrimoniais com carga ao FMMA;

Realizar anualmente o inventério dos bens de almoxarifado e patrimoniais a cargo do
FMMA;
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i Transmitir as informagées correspondentes ao acervo patrimoniai, adquiridos com
TeCUrsos préprios e recursos vinculados ao FMMA;

D Manter organizado toda a atribui¢sio inerente a0 setor.

Art. 6° - O FMMA usard os seguintes érgdos da Estrutura da Prefeitura;
I- Departamento Geral de Preparo de Licitagdes;

II-  Controladoria Geral;

II-  Procuradoria Geral.

§ Unico - Os 6rgos mencionados no Artigo 6°, incisos L IT e III, promoverdo todas as
atribuic3es essenciais & matéria, em conformidade com as legislagbes em vigor.

Art. 7° - G Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA ¢ instrumento de captagZo e
aplicagdo de recursos, que tem por objetivo proporcionar meios para o financiamento das
ag0es previstas na Politica Municipal de Meio Ambiente.

§ Unico - Os recursos do FMMA sersio depositados em conta corrente especialmente aberta
pela Secretaria Municipal de Finangas — SEMFA e seréio geridos pela Secretaria Municipal do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentsve] — SEMADES,

Art. 8° - Constituirdio receitas do FMMA

L. Dotagdes e créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

1 O produto das parcelas de servigos e de outras transferéneias que o municipio tenha
direito a receber por forga da lei de conveénios, acordos ou contratos do setor;

INI. Empréstimos, repasses, doages, subvencdes, auxilios, contribuicfes, legados ou
quaisquer outras transferéncias de pessoas fisica ou juridica, nacionais oy
internacionais, de direito ptiblico ou privado, diretamente ou atraves de convénios;

IV.  Receitas de aplicacdes financeiras de recursos do FMMA, realizadas na forma da Lei;

V. Recursos provenientes da transferéncia de outros Fundos;

VI. Receitas provenientes de alienacfio de bens iméveis do Municipio, no ambito da
Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMADES.

VIL. Produto de convenios, contratos, acordos e patrocinios celebrados entre o municipio e
outras entidades ptblicas ou privadas;
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VIII. O produto de contribuicdes, subvencdes, transferéncias, auxilios ou doagdes, dos

IX.

setores publicos ou privados:

Produto de arrecadag@es das taxas de licenciamento ambiental, parecer técnico, multas
¢ juros de mora sobre atos de infragSes cometidas; Condenagdes de agdes judiciais e
termos de ajustamento de conduts de empreendimentos ou atividades, sediadas no
municipio;

Pagamentos referentes a execuglo de condicionantes, compensacles e exigéneias
mitigadoras associadas aos impactos diretos e indiretos pela implantacio de
¢mpreendimentos potencialmente poluidores e/ou causadores de impactos ambientais;

Transferéncias correntes provenientes de repasses pelo poder publico municipal;

O produto das operagdes de transferéncia de créditos por antecipac3o da receita
orgamentdria ou vinculada 2 obra ou prestacéo de servico em Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia;

XI. Todo percentual do ICMS-Ecolégico repassado ao municipio;

XIV. Outras receitas que venham a ser legalmente constituidas.

§ 1° - Constituirfio ativos do FMMA:

a)

b)

)
d)

§2°

Disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especiais oriunda de receitas
especificadas;

Direitos que porventura vierem a constituir;
Bens moveis e iméveis doados, com ou sem 6nus, destinados & gestio ambiental;

Bens moéveis e iméveis destinados a administragdo do sistema municipal de meio
ambiente,

- Anualmente se processard o inventario dos bens de direitos vinculados ao FMMA.

- Constituirgo passivos do FMMA as obrigagdes de qualquer natureza, que porventura o

municipio venha a assumir para a manutencéio e o funcionamento do Sistema Municipal de
Meio Ambiente.
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Art. 9° - Os recursos do FMMA poderdo ser aplicados em:

I Financiamento total ou parcial de programas e projetos da Gestio Ambiental
promovido pela Secretaria Municipal do Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentvel:

IL. Pagamento pela prestagio de servico a entidades conveniadas de direito publico e
privado para execugfio de programas especificos da Secretaria Municipal do Ambiente
¢ Desenvolvimento Sustentivel;

IIf. Financiamento de programas e projetos previstos nos planos municipais de meio
ambiente, consolidados pelo Municipio e aprovados pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente - COMDEMA;

IV.  Aquisiciio de material permanente e de consumo e de outros insumos necessérios ao
desenvolvimento dos programas ambientais municipais;

V. Construgéo, reforma e ampliagéo de recursos materiais;

V1.  Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administragio e controle das agbes da Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel;

VII. Desenvolvimento de programas de capacitacio e aperfeigoamento de recursos
humanos na 4rea de Meio Ambiente;

VIIL Manutengiio do COMDEMA, garantindo-se a aquisi¢do de mobilidrio, capacitacdo de
conselheiros municipais, passagens e diarias para participagio em eventos afins a
gestio publica ambiental ¢ reunides em representacio a este conselho.

Art. 10°- Compete ac Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA o
acompanhamento, supervisfo e fiscalizagfio dos recursos do FMMA, bem como a aprovagio
da execugéo financeira.

§ 1° - O Poder Executivo provers o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA de
recursos humanos (técnicos e administrativos), materiais e financeiros, suficientes ao
desempenho de suas atividades nos termos da Lei Or¢amentadria.

§ 2° - Os recursos técnicos serdio solicitados & medida que se fizer necessdrio alguma
assessoria ao Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA.

Art. 11° - O FMMA prestard contas aos érgfios competentes de fiscalizagdo, no 4mbito
federal, estadual e municipal, das despesas realizadas, fazendo publicar o respectivo relatério
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ne orgéo de imprensa oficial do municipio, com indicagdo de diversas fontes que compdem o
detalhamento de sua aplicago.

§ 1° - A proposta orcamentiria do FMMA deverg ser aprovada pelo Conselho Municipal de

Art. 13° - Ao término de cada exercicio financeiro levantar-se-4 um balango geral, cujo saldo
positivo apurado serd automaticamente transferido para o exercicio seguinte, a crédito do

§ 1I° - A proposta de Teprogramacdo de saldo financeiro nio executado no exercicio anterior
deverd ser apresentada para apreciagdc do Conselho Municipal de Meio Ambiente -
CCMDEMA.

§ 2° - Apés parecer favordvel do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA,
aplicar o saldo Teprogramado dentro de cada nivel de Protecio em que foi repassado ¢
vincular aos servigos.

Art. 14° - O repasse de recursos para entidades e organizagSes que desenvolvam projetos
ambientais no Ambito do municipio de Japeri, devidamente registradas no Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, serd efetivado por intermédio do FMMA, de
acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente -
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Executivo autorizado a abrir, no exercicio da criag@o deste FMMA, crédito adicional especial

no valor necessério, obedecidas as prescrigdes contidas nos incisos [ a IV do § 1° do Art. 43
da Lei Federal n° 4320/64.

Art. 16° - O FMMA ter4 vigéncia ilimitada,

Art. 17° - A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Ses em contririo, em especial a Lei n° 1.196/2010.
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ANEXO

NS

SIS L e A
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= SR ¥

_ COM 13 +
B ' FERIAS
Superintendente Geral SSM R$ 2.64500 |Rs 42.645,69 |
GerentedeProjetos Ambientajs SSM RS 2.645,00 RS 42.645,69
Diretor de Tesouraria CG RS 1.71925 RS 27.719,70 |
Diretor de Contabilidade CG RS 1.71925 |R% 27.719,70
| Diretor de Almoxarifadg Patriménio | CG RS 1.71925 |Rs 27.719,70 |
| TOTAL B T Re 10.447,75 | RS 168.450.43 |
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MENSAGEM n.° 016/2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter 3 elevada consideragao dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que :” Autoriza o Poder Executivo estabelecer a estrutura organizacional
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- SEMADES, no &mbito do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA e da
outras providencias ”;

Considerando que o Fundo Municipal de Meio Ambiente foi criado através da
Lei 1196/2010.

Considerando a necessidade de regulamentar a estrutura organizacional do
Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a

aprovagao das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com
o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima € especial

apreco.
maio de 2015.
/

ARBOSA DOS SANTOS,

Gabinete do

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri

C.M. J
PROToécF;E)R’

pata_02 ; 06 ; QoI5

Ana Paula R. Silva
. 0158/02

» 10134,
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PROTOCOLO N°034/2015

DATA: 16/06/2015.

EMENDA ADITIVA N° 001/2015.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 009/2015.

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

ASSUNTO: “ALTERA O TEXTO DO CAPUT DO ARTIGO 7.”

APRESENTADO EM DE DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADO EM DE DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 061 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°....../2015

“Altera o texto do Caput do artigo 7”.

Artigo 1° - Fica alterado o texto do Caput do artigo 7° que passara a ter a
seguinte redacdo:

Art. 7° - O Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA ¢é um fundos
especial, sem autonomia juridica, com inscrigio Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ/MF; e serd um instrumento de captagfio e aplicagio
de recursos, que tem por objetivo proporcionar meios para o financiamento
das ag¢Oes previstas na Politica Municipal de Meio Ambiente, aprovada
pela Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, referendada pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente; através do apoio financeiro a
programas, projetos, planos, pesquisas ¢ atividades gue visem o uso
racional ¢ sustentdvel dos recursos ambientais.

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Japeri, 16 de junho de 2015

e,

Vereador — PT do B
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°....../2015

JUSTIHCATIVAS

Excelentissimos Senhores Vereadores;

Apresento a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda em
anexo a estas Justificativas, que proponho com objetivo de alterar o texto
do Caput do artigo 7, do Projeto de Complementarn® ...... /2015, de autoria
do Chefe do Executivo, o obter desta Casa autorizag@o para criar cargos na
estrutura organizacionral da Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMADES, a qual estarda vinculado o
Fundo Municipal do Meio Ambiente. :

Esclareco também que outro objetivo da alteragdo do texto do
artigo 7°, e deixar claro a exigéncia da Participacio Popular através da
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, local adequado para a
aprovagdo da Politica Municipal do Meio Ambiente, que servira de norte
para a aprovacgdo dos programas ¢ projetos de meio ambiente.

Fundamentado nestas razdes, necessito o imprescindivel apoio
de Vossas Exceiéncias para a aprovagéo deste Projeto de Emenda.

Japeri, 16 de junho de 2015.

e

Vereador —PTdoB
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001/2015 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009 /2015

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob anélise, subscrita pelo Ilustrissitno
Vereador Helder Pedro Barros — PT do B, que nos ¢ apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n°® 001 ao PLC 009/2015,
cuja ementa diz o seguinte: “Altera o texto do Caput do artigo 7°.

De inicio esclare¢o que em suas Justificativas o Ilustre Edil subscritor
afirma que propds a emenda tendo como “objetivo é deixar claro a exigéncia da
Participa¢do Popular através da Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, local
adequado para a aprovagéo da Politica Municipal do Meio Ambiente, que servira
de norte para a aprovagdo dos programas e projetos de meio ambiente”.

E justa e procedente a medida insculpida na proposigdo, visto que
objetiva estabelecer a exigéncias de que a Politica Municipal de Meio Ambiente
proposta pelo Executivo, seja aprecrada pela Conferéncia Municipal do meio
ambiente, e referendada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Urge observar que no texto da proposi¢Zo apresentada pelo Chefe do
Executivo o objetivo insculpido ¢ a alteragdo da Legislagdo que criou o Fundo
Municipal de Meio Ambiente - FMMA, a Lei Ordinéria n° 1196/2010; e ainda
neste mesmo Projeto de Lei Ordindria, criar cargos na estrutura organizacional do
Fundo; sem alterar a estrutura organizacional da Secretaria Municipal do Ambiente
¢ Desenvolvimento Sustentdvel — SEMADES a qual o fundo estard vinculado;
tragando em linhas gerais as regras basicas para a atuagfo e composi¢do do orgio
que € essencial para a gestdo da politica Municipal de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; logo é coerente a medida proposta pelo Ilustre Edil

subscritor. - \‘ i
] ,



DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclarego que a proposi¢do em aprego esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposicdes que estdo sujeitas a deliberagdo do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paréagrafo 1°, do artigo 202, Inciso I, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrato 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do deverd ser discutida pelo Plendrio, ¢ se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituigio, Justica e Redacdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redaco.

Ainda no que diz respeito 4 normas regimentais, para sua
apresenta¢do e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenério desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Complementar n° 009/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também
devera seguir a tramitacdio ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o poder de emenda
conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Exccutivo, somente sofirc restrigdes quandc implicar em aumento
de despesa, o que ndo € a hipotese da proposi¢do em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constituicio Federal
estabelece:
Art. 63 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repuiblica, ressalvado o disposto no art. 166, §3°e § 4°

II — nos projetos. sobre organizagiio dos servicos administrativos,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢io Estadual assim determina:
Ant. 113 — Niio serd admiiido aumenio na despesa previsia:



I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado
o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta Constitui¢io;

IT — Nos projetos sobre organizacio dos servicos administrativos
da Assembléia Legislativa, dos Tribunais € do Minisiério
Piblico;

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constituigdo Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizaciio politico-administrativa da Republica
‘Federativa do Brasil, dotade de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constitui¢cio da Republica, por esta Constituicio ¢ pela
respectiva lef orgéinica”.

Scgundo abalizada doutrina “A cxclusividade da iniciativa dc certas
leis destina-se a circunscrever (nio a anular) a discussdo ¢ votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apreseritar  cmenidas mqﬂﬁ'SSi'v"ab T Ic::uuwaa a0 e sendo permitrdo, Ppotéin,
oferecer emendas. ampliativas. no. sentido. ﬁnanceiro., porque. estas. transhordam da
iniciativa do Executivo.
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0rgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fung#o legislativa que lhe é propria. Por outro lado, “conceder
a Cémara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag.
542).

Por assim ser, a proposicdo subscrita pelos ilustres Vereadores ndo
viofa os principios Constitucionais, e sob o0s aspectos financeiros ndo
proporcionard aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢do enviada pelo Executivo deixa
facunas acerca dos procedimentos administrativos que deverdo nortear os atos da
Administracdo Ptblica quanto aos critérios para a aprovagdo de projetos
relacionados a protecio do Mcio Ambiente; também deixa de estabelecer a
exigéncia de inscrigdo no CNPJ/MF; e também n#o exige que Politica Municipal
de Meio Ambhiente se anravada pela Conferéncia Minicinal do Meio Amhiente: a
principal insténcia do Controle Popular sobre as Politicas Pablicas.



CONCLUSAO

Considerando ¢ faio de gue 2 proposigfio j4 tenba cido obieto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa no ultimo
dia 18 de junho, quando os Vereadores € o Publico presente tomaram
conhecimento de sua tramitagdo por esta Casa; esta. Procuradoria Geral houve por

bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigdo para apreciagfio pelo
Plenario, mediante o regime de discussdo unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢io objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagfio des votos da maioria simples dos. Vereadores
presentes a Sessdo; '

b) — Caso aprovada, a proposi¢do devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdio, para ser incluida no texto da
proposi¢éo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 10 de julho de 2015,

Al
rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RIn°61.578



Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N°® 035/2015
DATA: 16/06/2015.

EMENDA ADITIVA N° 002/2015.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N” 009/2015.

AUTOR: JONAS AGUIAR DA CRUZ, MARCIO JOSE RUSSO
GUEDES E ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO.
COMISSAO DE FISCALIZACAO E FINANCEIRA.

ASSUNTO: “INCLUI OS INCISOS XV ATE XXI NO TEXTO
DO ARTIGO 8% E INCLUEM OS PARAGRAFOS 1° 2° E 3° NO
TEXTO DO ARTIGO 9° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°009/2015.”

APRESENTADO EM DE DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADO EM DE DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFOEM DE DE 2015

SURBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Comissdo de Fiscalizagfo Financeira

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002 AQ
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ...../2015

“Inclui os Incisos XV até XXI no texto do
C. M. JAPERI artigo 8% e inciui os Paragrafos 1°, 2° e 3°
PROTOCOLO no texto do artigo 9°, do projeto de

DATA: JG 106 1 JASS Complementar n° ..../2015"
v 002 Live 43 FL°

Artigo 1° - Ficam incluidos os Incisos XV até XXI; no texto do artigo 8% e
incluidos os Paragrafos 1°, 2° e 3° no texto do artigo 9°, com as seguintes
Tedagdes:

XV - preco publico cobrade pela .andlise de projetos .ambientais e
informagdes requeridas ao cadastro e banco de dados ambientais
gerados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA,;

XVI| - compensacéo Financeira para a Exploragdo Mineral - CFEM;

XVIl - indenizagdes decorrentes de cobrangas judiciais e extrajudiciais,
referentes a areas verdes e devidas em razdo de parcelamento
irregular ou clandestino do solo;

XVIIi - ressarcimento devido por forga de Termos de Ajustamento de
Conduta — TAC & Termos de -Compromisso Ambiental — TCA,
firmados com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA,
bem como os valores correspondentes as multas aplicadas em
decorréncia do descumprimento do estipulado naqueles
instrumentos;

XIX - valores recebidos pelo uso, por terceiros, de areas sob a
administracdo da Secretaria Municipal do Meic Ambiente — SMMA,;

XX - recursos provenientes das compensacdes financeiras devidas ao
Municipio de Japeri, em raz&o de restricdo sofrida pela instituicao de
espagos territoriais especiaimente protegidos por forca de legislacao
federal ou estadual especifica;

XXl - recursos provenientes de repasses ao Municipio de Japeri, previstos
em legislagdo de protegcdo e gestdo ambiental, de recursos hidricos
€ de saneamento;

J@l“m% Lo 4@/@/209—* APIPUADLS oy DeSCo T Do
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Paragrafo 1° - Os recursos do FMMA desiinam-se precipuamente a apoiar:

1 - O desenvolvimento de Planos, Programas e Projetos:
a) que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais;
b) de manuteng¢do, melhoria e/ou recuperacéo da gualidade ambiental;
a) de pesquisas e atividades ambientais;

11 - O controle, a fiscalizaggo e a defesa do meio ambiente.

Paragrafo 2° - Fica vedada a aplicagédo de recursos do Fundo Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FMMA, em despesas com
pessoal da Administrac&o Direta, Indireta ou Fundacional, bem como encargos
financeiros estranhos a sua finalidade.

Paragrafo 3° - Fica terminantemente vedada a ulilizacdo ou o
comprometimento de verbas do Fundo Municipal do Meio Ambiente - FEMA
nao efetivamente disponiveis a época de aprovagao dos projetos/atividades.

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de suz publicagdo.

Sala das Comissdes, 16 de junho de 2015.

Ver. Alvaro Chrvalho de Menezes Neto

Secretario
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Ciamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002/2015 AQ
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009 /2015

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelos Hustrissimos
Vereadores Membros da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Orgamentos e Controle, que nos ¢ apresentada sob a forma de projeto de
Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 002 ao PLC 009/2015, cuja ementa
diz o seguinte: “Inclui os Incises XV até XXI no texto do- artigo 8°, e inclui os
Paréagrafos 1°, 2° e 3° no texto do artigo 9°, do projeto de Lei Complementar n°
009/2015”.

De inicio esclarego que em suas Justificativas os Ilustres Edis
subscritores afirmam que propuseram “com objetivo incluir no texto do artigo 8°,
a ampliagdo do elenco de recursos financeiros que constituiram o Fundo
Municipal do Ambiente; e ainda acrescentar no texto do artigo 9°, os incisos I e II;
e ainda os Paragrafos 1° e 2° no texto do Projeto de Lei Complementar
009/2015”, :

S&o justas e procedentes as medidas insculpida na proposig¢do, visto
que objetivam na pratica ampliar as fontes de recursos que integrardo o Fundo; e
mais adiante estabelecer a vedagdo legal, impedindo que os recursos financeiros
do Fundo sejam utilizados para o pagamento de despesas com Pessoal; e também
a vedagdo do comprometimento das verbas do Fundo em momento posterior a
aprovacdo dos programas € projetos que deverdo ser financiados; visto que
objetivam impedir o comprometimento dos recursos sem que 0s mesmos estejam
disponiveis no momento da aprovagdo dos programas e projetos que pieiteiam o
financiamento.

Urge observar que no texto da proposi¢do apresentada pelo Chefe do
Executivo o objetivo insculpido € a alteragdo da Legislagdo que criou o Fundo

1



Municipal de Meio Ambiente - FMMA, a Lei Ordinaria n° 1196/2010; e ainda
neste mesmo Projeto de Lei Ordinaria, criar cargos na estrutura organizacional do
Fundo; sem alterar a estrutura organizacional da Secretaria Municipal do Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel ~ SEMADES a qual o fundo estara vinculado;
tracando em linhas gerais as regras basicas para a atuagfio e composicdo do orgio
que ¢ essencial para a gestio da politica Municipal de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; logo é coerente a medida proposta pelo Ilustre Edil
subscritor.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclare¢o que a proposi¢do em apreco estd prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposigdes que estdo sujeitas a deliberagdo do Plendrio, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal, e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso ITI, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plendrio, ¢ se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo junto
com a proposi¢éo a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redagio.

Ainda no que diz respeito & normas regimentais, para sua
apresentacdo ¢ recebimento a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramita¢do devera ser apreciada pelo Plenério desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Complementar n° 009/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também
deverd seguir a tramitacdo ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQ

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o poder de emenda
conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Exccutivo, somente sofrc restrigdes quando implicar cm aumento
de despesa, 0 que ndo ¢ a hipotese da proposiciio em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constitui¢io Federal

estabelece:
Art. 63 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

2



I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4%

II — nos projetos sobre organizacio dos servigos administrativos
da Cémara dos Depuiados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

Seguindo o modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:
Art. 113 - Ndo serd admitido aumento na despesa prevista:
I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado
o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta Constituicio;
II — Nos projetos sobre organizacio dos servigos administratives
da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Pablico;

Por simetria, a regra se aplica aos. Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sfo unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurades pela
Constituicio da Republica, por esta Constituicio e pela
respectiva lei organica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussfo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da
iniciativa do Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda & Camara é reduzir esse
orgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungdo legislativa que lhe € propria. Por outro lado, “conceder
a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6° Ed. pag.
542).

Por assim ser, a proposi¢io subscrita pelo itustre Vereador ndo viola
os principios Constitucionais, € sob os aspectos financeiros nio proporcionara
aumento de despesa. '



Urge observar, que a proposi¢do enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca dos procedimentos administrativos que deverdio nortear os atos da
Administragio Publica quanto aos critérios para a aprovagdo de projetos
relacionados a protegdo do Meio Ambiente; além disso a Proposi¢do de Emenda
objetiva ampliar o elenco da fontes de receitas; vedando mais adiante a utilizagio
destes recursos com o pagamento de despesas de pessoal.

ASPECTOS FINANCEIROS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Neste aspecto, vale ressaltar que a Proposi¢do objetiva ampliar o
elenco das fontes de receitas que irdo compor e assim financiar os Projetos ¢
Programas, analisados ¢ aprovados pelo Conselho Municipal do Ambiente. Logo,
ndo gera despesas, € ao contrario, amplia as fontes de receitas para o Fundo; e,
portanto, ndo contraria as regras estabelecidas pela Lei 4.320/64, e Lei 101/2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda neste aspecto financeiro, esta Procuradoria Geral entende que o
Fundo Municipal de Meio Ambiente ndo é uma unidade gestora, mas uma unidade
orcamentaria dentro da estrutura da Secretaria Municipal da Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMADES, em obediéncia & classificagdo
funcional-programatica da Lei n. 4.320/64; e suas receitas sdo especificadas e
vinculadas a realizago de objetivos e servigos na drea de meio ambiente, tendo
como ordenadores de despesa o proprio Secretario da SEMADES e o Presidente
do Fundo.

CONCLUSAO

Considerando o fato de que a proposicio ja tenha sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordindria realizada nesta Casa no ultimo
dia 18 de junho, quando os Vercadores ¢ o Publico presente tomaram
conhecimento de sua tramitacio por esta Casa; esta Procuradoria Geral houve por
bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigdo para apreciagio pelo
Plenério, mediante o regime de discussdo tnica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposi¢do objeto de Emenda,

necessitande para sua aprovagio dos votos da maioria simples dos Vereadores

presentes a Sessdo; %



b) — Considerando que o contetido expresso pela Proposi¢do dispde
sobre a institui¢do de fontes de receitas para o Fundo; e também objetiva instituir
regras de conirole para a liberagdo de financiamentos a programas ¢ projetos;
opinamos pelo envio da Proposi¢do a andlise dos Membros Suplementes da
Comissdo de liscalizaglio Financeira, Tributos, Orcamentos e Controle; isto
porque os Membros Titulares sdo subscritores da Proposigdo;

¢) - Caso aprovada, a proposicdo devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdio, Justica ¢ Redacgdo, para ser incluida no texto da
proposigdo que se propde emendar

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 10 de julho de 2015.

es Ferreira
rocurador Geral

Matr. 0141-1
OAB-RJn° 61.578



Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N°036/2015
DATA: 16/06/2015.

EMENDA ADITIVA N° 003/2015.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2015.

AUTOR: JONAS AGUIAR DA CRUZ, MARCIO JOSE RUSSO GUEDES E
ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO. COMISSAO DE
FISCALIZAGCAO E FINANCEIRA.

ASSUNTO: “INCLUI OS PARAGRAFOS 4° E 5° NO TEXTO DO ARTIGO
9° DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2015.”

APRESENTADO EM DE DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADO EM DE DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




Cémara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira

'PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 003 AQ

C. M. JAPERI PROJETO DE LEI N°019/2015
PROTOCOLO
paTA: 46 1 QG oS
N OOR Live 13 FLC “Inclui os Paragrafos 4° e 5° no texto

do artigo 9°, do PLC ...../2015”

Artigo 1° - Ficam incluidos os Paragrafos 4° e 5°, no texto do artigo
9°, com as seguintes redacdes:

Paragrafo 4° - Os recursos constantes do Fundo Especial de que
trata a presente Lei sera fiscalizado por um Conselho, denominado
Conselho Fiscal do Fundo Municipal do Meio Ambiente, criado
especificamente para este fim, constituido de 03 (trés) membros
efetivos e 03 (irés) suplentes, nomeados por Decreto do Prefeito
Municipal, para cumprir mandato de 02 (dois) anos, podendo ser
reconduzido, escolhidos mediante a realiza¢do de sorteio; composto
da seguinte forma: :

i. Representante do executivo municipal;
ll. Representante da associa¢do de engenheiros;
I. Representante da associacdo de moradores;

IV. Representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural - CMDR;

V. Representante da Cooperativa de Reciclagem;

Vi. Representante do conselho municipal do meio ambiente.
L@'t‘?vm G 1'8/5/2@[3 Apﬂﬂz//lbn En 'DC'Q&UJ:;;Q-«-UNI&#’
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Paragrafo §° - O Conselho Fiscal referido no Paragrafo 4° reunir-
se-a mensalmente nas dependéncias do Fundo Municipal e suas
atividades nao serdo remuneradas, mas consideradas relevantes,
em prol da comunidade.

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Comissdes, 16 de junho de 2015.

Ver. Jonas Aguiar da Cruz

Presidente

%7 PPN %07 /ZM 7
Ver. Marcio José Russo Guedes

Vice Presidente

Ver. Alvaro Carv Iho de Menezes Neto

Secretario



Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 003 AO
PROJETO DE LEI N° 019/2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente.

Apresentamos a Vossas Exceléncias o Projeto de Emenda em
anexo, que propomos com obijetivo incluir no texto do artigo 9°, dispositivo
determinando que o0s recursos financeiros do fundo especial de que trata o
Projeto de Lei n°® 019/2015, sejam fiscalizados por um Conselho denominado
Conselho Fiscal do Fundo do Meio Ambiente, medida que submetemos &
elevada apreciacio de Vossas Exceléncias.

Esclarecemos que o Conselho Fiscal tanto serve ac controle
interno das entidades, quanto auxilia no controle institucional; além de ser
instrumento legitimo de controle comunitario, uma vez que seus membros
quando originados das entidades da Sociedade Civil, poderdo vir a compor o
conselho.

Certos de que as medidas propostas sdo de relevante interesse
publico, é que solicito ¢ imprescindivel apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovacao deste Projeto de Emenda.

Sala das Comissoes, 16 de junho de 2015.

Ver. Jonas Aguiar da Cruz

Presidente
e -,MM , |
Ver. Mar€io José Russo Guedes Ver. Alvaro Carvalho de Menezes Neto
Vice — Presidente Secretério



Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 003/2015 AO
- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009 /2015

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelos Tlustrissimos
Vereadores Membros da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Or¢amentos e Controle, que nos é apresentada sob a forma de projeto de
Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 003 ao PLC 009/2015, cuja ementa
diz o seguinte: “Inclui os Paragrafos 4° e 5° no texto do artigo 9°, do projeto de Lei
Complementar n° 009/2015”.

De inicio esclarego que em suas Justificativas os Ilustres Edis
subscritores afirmam que propuseram “incluir no texto do artigo 9°, dispositivo
determinando que os recursos financeiros do fundo especial de que trata o Projeto
de Lei n° 019/2015, sejam fiscalizados por um Conselho denominado Conselho
Fiscal do Fundo do Meio Ambiente”.

Sdo justas e procedentes as medidas insculpidas na proposigdo, visto
que o desafio de facilitar o exercicio do controle social exige medidas que
possibilitem a participagdo ativa do cidaddo no controle da gestdo publica, até
mesmo quanto aos aspectos relacionados com probidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade e publicidade dos atos de gestdo; e a existéncia de um Conselho
Fiscal se constituira em mais um instrumento a servigo da Cidadania.

Urge observar que no texto da proposig¢do apresentada pelo Chefe do
Executivo o objetivo insculpido € a alteragdo da Legislagdo que criou o Fundo
Municipal de Meio Ambiente - FMMA, a Lei Ordinaria n® 1196/2010; e ainda
neste mesmo Projeto de Lei Ordinaria, criar cargos na estrutura organizacional do
Fundo, sem alterar a estrutura organizacional da Secretaria Municipal do Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMADES a qual o fundo estara vinculado;
tragando em linhas gerais as regras bésicas para a atua¢do € composi¢do do 6rgio
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que ¢ essencial para a gestio da politica Municipal de meio ambiente e
desenvolvimento sustentével; logo ¢ coerente a medida proposta pelo Ilustre Edil
subscritor.

Se faz mister ressaltar, que os Fundos Setoriais foram criados para
garantir mvestimentos solidos e permanentes na manutengéic de um meio ambiente
equilibrado e sustentavel; e os programas e projetos a serem financiados com os
recursos financeiros do Fundo, deverfo necessariamente ter este mesmo norte.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclare¢o que a proposi¢do em aprego esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposigdes que estdo sujeitas a deliberagio do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paréagrafo 1°, do artigo 202, Inciso III, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposicdo devera ser discutida pelo Plendrio, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comisso de Constituigdo, Justiga e Redacdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redagiio.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresenta¢dio ¢ recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177, quanto a sua tramitagdo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Complementar n° 009/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também
devera seguir a tramita¢do ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o poder de emenda
conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Exccutivo, somente sofrc restrigdes quando implicar cm aumento
de despesa, 0 que no € a hipotese da proposi¢do em exame,

Sobre o tema, na esfera juridica da Unifio, a Constituicdo Federal



Art. 63 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4%

II — nos projetos sobre organizacio dos servicos administrativos
da Cidmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministérie Publico.

Seguindo 0 modelo Federal, a Constitui¢io Estadual assim determina:
Art. 113 — Ndo serd admitido aumento na despesa prevista:
1 — nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado
o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta Constituicio;

II — Nos projetos sobre organizacio dos servicos administrativos
da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Puablico;

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constitui¢do Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sio unidades territoriais que
integram a organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicio da Repiiblica, por esta Constituicgdo e pela
respectiva lei orginica”.

Scgundo abalizada doutrina “A cxclusividadce da iniciativa dc certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussfo e votagfio do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas. no sentido financeiro, porque estas transbordam da
miciativa do Executivo.

Negar sumariamente o dircito de emenda 4 Camara ¢ reduzir esse
0rgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a func¢do legislativa que lhe é propria. Por outro lado, “conceder
a Cémara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag.
542). |

Por assim ser, a proposi¢cdo subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
os principios Constitucionais, ¢ sob os aspectos financeiros nfio proporcionard
aumento de despesa.



Urge observar, que a proposi¢do enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca dos procedimentos administrativos que deverfio nortear os atos da
Administragdo Publica quanto aos critérios para a aprovagdo de projetos
relacionados ao meio ambiente, e como se dardo as respectivas habilitagdes; e,
portanto necessita de um érgdo de controle interno como propde o Projeto de
Emenda Aditiva.

ASPECTOS FINANCEIROS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Neste aspecto, vale ressaltar que a Proposi¢iio objetiva ampliar o
elenco dos drgéos de controle sobre a gestdo das receitas que irdio compor € assim
financiar os Projetos ¢ Programas, analisados e aprovados pelo Conselho
Municipal do Ambiente. Logo, ndo gera despesas, € ao contrario, amplia as fontes
de controle interno para o Fundo; e, portanto, ndo contraria as regras estabelecidas
pela Lei 4.320/64, € Lei 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Ainda neste aspecto financeiro, esta Procuradoria Geral entende que o
Fundo Municipal de Meio Ambiente nfo é uma unidade gestora, mas uma unidade
orcamentaria dentro da estrutura da Secretaria Municipal da Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMADES, em obediéncia a classificagdo
funcional-programatica da Lei n. 4.320/64; e suas receitas sfo especificadas e
vinculadas a realizagdo de objetivos e servigos na 4rea de meio ambiente, tendo
como ordenadores de despesa o proprio Secretario da SEMADES e o Presidente
de Fundo.

CONCLUSAO

Considerando o fato de que a proposi¢io ja tenha sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa no tltimo
dia 18 de junho, quando os Vereadores e o Publico presente tomaram
conhecimento de sua tramitagdo por esta Casa; esta Procuradoria Geral houve por
bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagio pelo
Plenario, mediante o regime de discussdie anica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdio da Proposigiio objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagiio dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

b) — Considerando que o contetido expresso pela Proposigdo objetiva
instituir orgdo de controle sobre os projetos de programas financiados com
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recursos, sobre a jurisdicdo do Fundo; opinamos pelo envio da Proposicio a
analise dos Membros Suplementes da Comissdo de Fiscalizagio Financeira,
Tributos, Orgamentos e Controle; isto porque os Membros Titulares sdo
subscritores da Proposi¢do;

¢) - Caso aprovada, a proposicdo devera ser encaminhada para a

Comissdo de Constituigio, Justica e Redagfio, para ser incluida no texto da
proposicdo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

rddor Geral
Matr. 0141-1
OAB-RIn° 61.578
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PRESIDENTE: Kérly Gustao Bezerra Lopes
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RELATORIO:

Trata-se de Projeco de Lei n® 009/2015 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que
“Autoriza o Poder Executivo estabelecer a estrutura otganizacional da Secretaria Municipal
do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMADES, no imbito do Fundo
Municipal de Meio Ambiente — FMMA e d4 outras providéncias”; anexo, Projeto de Lein®
009/2015; mensagem n° 016/2015 do chefe do Poder Executivo que busca-em seu teor e
traz em seu bojo estruturar o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA - no mbito
do a Secretatia Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMADES com
base na Lei Municipal n°® 1.196/2010 que “Dispde sobre a criagio do Fundo Municipal de
Meio Ambiente FMMA e d4 outras providéncias” ; Anexo quadro de alteragSes de cargos
comissionados, simbolos e seus respectivos valores; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Patlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitu'cionaliclade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgénica).

E o relatério, passo a expor:
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FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PRO]ETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 009/2015.

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § 1° II "a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Reptiblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3°51, VI, 52, XIIT E 61, § 1°, L.

Cabe ressaltar que a Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 dispdes
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constirucional n.* 19/98, adquiriy, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° I0I, de 04 de maio de 2000), o statusde norma diretora na-
definigio e na execugio orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma
atuagdo conjunta na contengio dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas sangdes

previstas para o descumnprimento dos postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque trata-se © NOvo artigo
169 da CF/88 de inovagio com as mais densas e profundas conseqiiéncias no dmbito
constitucional, administrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no presente parecer
desta Comnissio ¢ trazer A tona, em simples comentérios as vérias disposicdes contidas no
supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicagio pratica na cotidiana
atuagdo admunistrativa, com énfase na administragio puiblica do Municipio de Japeri, eis que
terrivelmente carente, em sua maioria, de profissionais com preparagio especifica para, de
maneira proficiente, lidar com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento

€ eXecu¢do Or¢amentarias.
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A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, inutulada Les de Responsabilidade Fiscal,
a qual defmiu, em seu artigo 19, os limites da despesa piiblica com pessoal ativo e inativo,
em percentuais sobre a respectiva recesta corrente liguida, apurada nos temmos expostos pela
mesma lei complementar. Estipulou-se, assim, para a Umifo, o limite de 50% (cinqiientapor
cento) e, para Estados ¢ Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente

h’quida de cada um dos entes estatais.

No § 1.° do artgo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.® 19/98, a
Constitui¢io Federal imp&e como condi¢io A0S eVentos que enumera, todos estes com forte
efeito hipertrofiante da despesa pblica, a existéncia de prévia dotagio orgamentiria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem

como de autorizagio especifica contida na lei de diretrizes or¢amentérias.

Com efeito, a concessdo de vantagens pecunidrias (a exemplo da instituigio de uma
gratificagio ou adicional) e -0 aumento da remuneragio de servidores publicos provocam a
imediata necessidade de maiores recursos financeiros para arcar com o incremento da
despesa. O mesmo raciocinio se aplica 4 criagio de cargos, empregos e fungdes na estrutura
administrativa dos entes ptiblicos, bem assim quanto 3 admissio e contratagio de pessoal.
Frisa-se, por fim, que as condi¢@es veiculadas pelo comentado § 1.° aplicam-se ndo sé i
administragio direta, como 3 administragio indireta, excluidas, precisamente quanto ao

inciso 11, as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Com devida vénia ao Chefe do Poder Executivo, é oportuno qué se observe o texto
da Lei Complementar n® 101 /2000 em seu Art.I6, I, II e que se aponte em qual o

Programa de Trabalho (LOA, PPA e LDO) encontram-se alocados os recursos que irdo
3
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arcar com 6nus das despesas apontados no Quadro de Alteragdes de Cargos Comissionados
{(anexo) a propostas na presente Lei Complementar pretendida, para que entre apés
cumpridos os requisitos legais no mundo Jurfdico com sua devida eficicia.

O Chefe do Poder executivo cumpre os requisitos de Admissibilidade com base na

- Legislagio Constitucional em vigor e o que dispde o Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Estabelece normas de finangas piblicas volradas para a responsabilidade na

gestio fiscal e di outras providéncias.

Art. 16, A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentiria e financeira com a let orgamentdria anual e compatibilidade com

o plano plurranual e com a led de diretrizes orgamentdras.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigﬁo estd de acordo
com Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que
nortetam a Administragio Pdblica ¢ Competéncia da separagio dos Poderes Constiruidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Are. 57, § I° I "a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Republica
Federativa em seu Arc, 30, IV; 37; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIIl E 61, § I°, 1,
ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.
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SERVIDOR,

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA
FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de -admissibilidade proposto

supra, corn base na legislacio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 18 de junho de 20135.

Ketly Gustavo Bezerra Lopes

Presidente da Comissio

P
{%Zc?s/é Lméﬁéarvgﬁ%% Cu:%/%//L .

Vice- Presidente

W asg ﬂa@,@»M

va Arruda
Secretirio
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PARECER N° /2015
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 009/2015 — Liv. 01 Fls., 03.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo
SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 009/2015 de Autoria do Chefe do Poder Executivo
que “Autoriza o Poder Executivo estabelecer a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMADES, no ambito do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA e da
outras providéncias”; anexo, Projeto de Lei n° 009/2015; mensagem n° 016/2015
do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo estruturar
0 Fundo Municipal de Meio Ambiente —lFMMA - no'- ambito do a Secretaria
Mimicipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMADES com
base na Lei Municipal n°® 1.196/2010 que “Dispde sobre a eriacio do Fundo
Municipal de Meio Ambiente FMMA e d4 outras providéncias” ; Anexo
quadro de altera¢Bes de cargos comissionados, simbolos e seus respectivos valores;
o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no
sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta paraé
observacdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior

(Lei Organica).
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E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

COMPLEEMENTAR-N°® 009/2015, - —————- —-

A proposi¢io apresentada é de competéneia Privativa do Chefe do Poder
Executivo (Art. 57, § 1° 11 “a” e “b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigdo
da Republica Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3°51, VI, 52, XILI E 61, § 1°, 1.

Cabe ressaltar que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
dispdes nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98,
adquiriu, com seu novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000),
o status de norma diretora na definicio e na execu¢do orcamentdria, impondo
aos administradores ¢ legisladores uma atuago conjunta na conteng¢fo dos gastos
publicos com pessoal, dadas as severas sangdes previstas para o descumprimento

dos postulados normativos tratados.

‘Sem a mais remota pi‘etensﬁo de exaurir o tema, até porque trata-se d novo
artigo 169 da CF/88 de inovagdo com as mais densas e profundas conseqiiéncias no
ambito ‘constitucional, administrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no
presente parecer desta Comissdo é trazer a tona, em simples comentarios as varias
disposi¢Ses contidas no supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos
de aplicagio pratica na cotidiana atuagfo | administrativa, com é&nfase na
administrago publica do Municipio de Japeri, eis que terrivelmente carente, em
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sua maioria, de profissionais com preparagdo especifica para, de maneira
proficiente, lidar com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento

€ execugao orgamentarias.

O Chefe do Poder executivo cumpre os requisitos de Admissibilidade com

‘base na Legisla¢do Constitucional em Vigor:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I- os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;
> II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;
»  II- o prazo de validade do concurso piiblico serd de até dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

1V - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de
convocagdo, aguele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V- as fungﬁés de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carveira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se agpenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;

VI- é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIIT - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissdo;
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IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;
¥  X- aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por

fei—especifica—observada a iniciativa privativa em vada—caso;
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma dota e sem
distincdo de indices,;

> XI- a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
Juncdes e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vamtagens pessoais ou de qualquer outra’
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito
do Poder Legisiativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Priblicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legisiativo e do Poder

Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
FExeculivo; |
) XTI - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do
servigco publico;
> XIV - os acréscimos pecuwidrios percebidos por sevvidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores;
»  XV- o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 11 1533, Il e 153, § 2°
]’;
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XVI- é vedada a acumulagdo remunerada de cargos piiblicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado em
qualguer caso o disposto no inciso Xi:

a} a de dois cargos de professor; .
b) a de um cargo de professor com oulro, técnico ou
cientifico,_______ _ ' ‘

¢) a de dois cargos ou empregos privalivos de
profissionais de savde, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungoes
e abrange autarquias, fundacdes, empresas piblicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

XVII - a administraciio fazenddria e seus sevvidores fiscais
terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia
sobre os demais setores adminisirativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a instituicGo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participacdo de qualquer delas em empresa privada,
> XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. .
> XXII - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdio recursos priovitdrios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§1°4 publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Jrgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo consiar nomes,
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simbolos  ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observdncia do disposto wos incisos Il e II implicard a
mulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsdvel, nos termos da
lei.

§3*A-leidisciplinard ws formas de participagdo do—usudrio—ma
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

I- as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos
Servigos,

II- o acesso dos usudrios a regisiros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 3°
X e XXXIIT;

I - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente

ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica.

» §4°0s atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§5°A4 lei estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos
praticados  por qualquer agente, servidor ou ndo, gue causem
prejuizos  ac  erdrio, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os regiisitos e as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o
acesso a informacdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentdria e financeira dos drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta poderd sev ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objefo a fixagdo de metas de desempenho para
o orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I- o prazo de duracdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagdo de desempenhio, direitos,
obrigacBes e responsabilidade dos dirigentes;

HI - a remuneragdo do pessoal.
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§ 9° 0 disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

§10FE—vedada—a- percepcdo  simultdnea de proventos de

aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 el42 com a
remunerac¢do de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e
os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limifes remuneratdrios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo. as parcelas de cardter
indenizatorio previstas em lel.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica
Jacultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito,
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Orgdnica, como
limite tinico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a wnoventa inteiros e vinte e cinco

centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo acs
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

E o que dispde 0 Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e dd outras providéncias.

Art, 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: :

II - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
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CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io esta de

acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em atengiio aos
Principios que norteiam a Administrag:ﬁo Publica e Competéncia da separagdo dos
Poderes Constituidos, pois a matéria conhecida € de Privativa do Poder Executivo
conforme prevéem os Artigos (Art. 57, § 1° Il “a” e “b” da LOM) refor¢ado pela
propria Constituicio da Republica Federativa em seu Art., 30, 1V; 37; 41, § 3° 51,
VI, 52, XIIT E 61, § 1°, II, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta

Casa de Leis.
Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E

VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagdo em vigor.

'E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 18 de junho de 2015.
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Sobre este aspecto, de micio vale observar que o artigo 217, da
Constituigdo Federal estabelece como um dos deveres do Estado fomentar
praticas desportivas forinais ¢ ndo formais, como direito dos Cidaddo ao
assim dispor:

“Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais como direito
de cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacdes, quando a sua
organizacio e funcionamento;

Il ~ a destinacio de recursos piablicos para a
promogio prioritiria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

HI — o tratamento diferenciado para o desporio
profissional e néo profissional;

IV — a prote¢ao e o incentivo s manifestacoes
desportivas de criaciio nacional”.

Quando ao aspecto financeiro, ¢ com o objetivo de evitar a
propagacdo dos fundos, o Constituinte origindrio inseriu no inciso II, do
paragrafo 9°, do .art. 165 da Constituicio Federal a previsio de que lei
complementar deve "estabelecer normas de gestfio financeira e patrimonial
da admmistracgo direta e indireta, bem como condigbes para a instituigfo ¢
funcionamento de fundos

“Art, 165- Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

Paragrafo 9° - Cabe a Lei Complementar:

I-..

I — estabelecer normas de gestio financeira e
patrimonial da administraciio direta e indireta
bem como condicdes para a institnicio e
funcionamento de fundes”.



mesmo dispositivo, o artigo 193 do Regimento; isto €, nfio poderdo
aumentar as despesas.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Desde a edicdo da Lei Federal n° 6.938/81, que estabelecen a
Politica Nacional do Meio Ambiente e dispds sobre o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) constituido pela Unifo, Estados e
Municipios, pouco se avangou na esfera municipal, especialmente quanto
ao sistema municipal do meio ambiente.

A implantacdo de uma politica ambiental eficiente depende da
completa gestdo compartilhada e integrada dos entes federativos: Unigo,
Estados ¢ Municipios para o efetivo exercicio do dever de protecio do
meio ambiente, conforme estabelecido no art. 23 da Constituigio Federal.

“Art. 23 - E competéncia comum da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

LLLITY)

VI — proteger o meio ambiente e combater a
polui¢io em qualquer de suas formas;

Pariagrafo unico — Leis Complementares fixario
normas para a cooperacio entre a Unifio para
cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimentoe e o bem estar em
ambito nacional.”

O Sistema Municipal do Meio Ambiente constitui-se, em tese,
de um o6rgdo ambiental municipal (Secretaria, Diretoria, Departamento)
com profissionais legalmente habilitados para o licenciamento e
fiscalizagdio das atividades de impacto local, além do regular
functonamento do Consetho Municipal do Meio Ambiente e do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, na forma da Resolugdo CONAMA 237/97.



patronal; € demonstra parcialmente o valor das despesas, visto que deixou
de demonstrar inclusive a projeco de gastos para os dois proximos
exerciclos financeiros; e iambém deixou de apresentar a declaragdo do
ordenador de despesas. Logo, ndo atende os dispositivos expressos pelo
inciso I, do artigo 16 da LRF.

Por asstm disposto, a proposi¢do sob andlise, embora
preencha todos os requisitos legislativos e constitucionais para sua
apresentacio dispostos pela Lei Orglnica do Municipio € pelo Regimento
Interno desta Casa, Por contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal nao
podera ser aprovada pelo Plenarnio deste Poder legislativo, visto que os
Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo
Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Or¢camento,
necessariamente deverdo por ocasido da avaliagio, andlise ¢ parecer, terdo
que pronunciar neste sentido.

ASPECTOS REGIMENTAIS DA PROPOSICAQ

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 e
177, para sua apresentagdo ¢ recebimento nesta Casa Legislativa, as
respectivas formalidades regimentais foram atendidas, visto que veio
acompanhada da indispensavel Mensagem de envio, subscrito por seu
autor. :

Quanto a sua tramitagfo, verifica-se que o Chefe do Executivo
Municipal, em sua mensagem de envio nfie solicitou a adogdo do regime de
urgéncia especial, que esta disciplinada pelo artigo 181, inciso I, e art. 182,
do Regimento Interno; ¢ por assim ser a proposi¢iio devera prosseguir
tramitando sob o rito ordinario.

Quanto a sua redagdo, verifica-se que a proposigio foi redigida
em bom portugués, ¢ elaborada dentro das regras estabelecidas pelos
manuais de redagdo e elaboracdo de normas legislativas, ndo havendo
ressalvas quando estes quesitos.

Quanto ao aspecto regimental, como ja visto em seu ieor ¢
objetivo, a proposi¢do encontra amparo nos Incisos 1 e 11, do artigo 193, do
regimento interno, como matéria cuja competéncia € privativa do Chefe do
Executivo; podendo prosseguir tramitando reguiamente nesta Casa;
eventualmente vindo a ser emendada, as respectivas emendas deverdo
necessariamente observar as disposi¢des expressas no paragrafo 1°, deste

3



administragdo imediata, constituindo-se também em excegfio ao principio
da especialidade do or¢amento, segundo o qual os gastos devem estar
individualizados no or¢amento.

Nao ha a menor duvida de que a criagdo de cargos trata-se de
uma medida de expansdo da ac#io estatal no dmbito do Municipio, e por
assim ser, quanto aos aspectos financeiros, conforme consta do artigo 16,
da Lei n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, exige estimativa
trienal de impacto orgamentario- financeiro.

Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, ¢ neste
sentido a medida legislativa proposta pelo Executivo acarretara aumento de
despesas, € ao encaminhar o presente projeto de lei para apreciacio desta
Casa, o Chefe do Executivo, deveria ter enviado em anexo a estimativa do
impacto financeiro que o aumento das despesas ocasionado pela aprovagio
e sancdo da proposi¢io devera causar sobre as finangas do Municipio,
medida esta que o Chefe do Executivo ndo providenciou.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRF:

“Art. 16. A criacdo, expansio ou
aperfeicoamento de acio
governamental que  acarrete
aumento da  despesa  sera
acompanhado de:

I — estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no
exercicio em deva entrar em v1gor
e nos dois subseqiientes.

— declaracio do ordenador da
despesa de que o aumento tfem
adequagio orgamentaria e
financeira com a lei or¢camentaria
anuai e compatibilidade com Piano
plurianual e coma a lei de
diretrizes orcamentiria.”

Embora tenha sido enviado a esta Casa o anexo demonstrativo
denominado “‘quadro de alteragbes de cargos comissionados” onde
demonstram os valores referentes aos vencimentos de cada um dos (03)
cinco cargos a ser criados, seus custos individuais anual, incluindo férias e
decimo terceiro; a planilha deixou de apontar o respectivo encargo



Ressalte-se que o FMMA constitui-se em um incentivo para a
implementagido de uma estrutura ambiental local e traz 4 area ambiental a
possibilidade de estabelecer estratégias de a¢do para tratar a questdo
ambiental em nivel local de maneira auténoma.

Ressalte que sobre o aspecto financeiro, o FMMA deve ser
criado e operado por legislacdo especifica, de forma a permitir melhor
gerenciamento da arrecadagio obtida com a aplicagdo da legislagdo
ambiental, tais como dotagfo orcamentaria especifica, valores arrecadados
atraves de instrumentos econdmicos, de multas aplicadas, da cobranga de
taxas pelo licenciamento ambiental e saldos resuitantes de contribuices,
convénios € doaghes, ou proveniente de contratos com instituigdes €
fundos, sejam privados, estaduais, federais e internacionais, ¢ de outros
recursos que, pela sua natureza, possam ser destinados a esse fim.

Este fundo deve ser vinculado ao 6rgdo ambiental municipal,
gerido e administrado pelo 6rgdo municipat competente, ¢ o Consetho
Municipal de Meio Ambiente devera fiscalizar, assessorar e indicar as
prioridades para a aplicagdo de seus dos recursos, se lhe for atribuida essa
responsabilidade na sua lei de criagdo, o que ¢ fundamental, no sentido de
efetivamente dar for¢a ao Conselho. |

Deve se destacar que em razdo de sua natureza, os fundos
publicos instituidos por lei, € sdo constituidos por um conjunto de recursos
vinculados ou alocados a uma dérea especifica, com atribuicio e
responsabilidade para cumprimento de objetivos determinados, mediante
execugdo de programas com eles relacionados. :

Também se deve destacar que as expressdes funde
orcamentario e, fundo especial designam tipos excepcionais de
programacio orcamentéria ¢ de gestdo de recursos financeiros, sendo que
apenas os ultimos possuem caracteristicas mais ou menos definidas na
legislagd@o, em particular pelo disposto no art. 71 da lei n°. 4.320/64, assim
redigido: "constitul fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢io de normas peculiares de aplicagdo”.

Usualmente, os fundos se encontram diretamente ligados a um
drgdo da Administragdo Publica, neste caso a Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, a quem cabera sobre ele realizar controle imediato, ao
tempo em que o Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas,
realizara o seu controle externo, isto € fiscalizardo aplicagdo dos recursos.

Neste ponto, cumpre destacar que o fundo tem como
caracteristica a descentralizagdo do processo decisério para a sua

By



Neste aspecto, a Proposicdo menciona nos textos dos artigos 4°
até 6°, as competéncias dos setores que pretende ver criados; e também as
respectivas atribuigtes dos cargos comissionados.

Quanto ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, a Proposicdo
no artigo 7°, deixa de estabelecer que a exigéncia da inscrigdo do Fundo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF, como fundo especial,
sem autonomia juridica; e também a exigéncia que a aplicagio dos recursos
financeiros ocorra somente para a¢des previstas na Politica Municipal de
Meio Ambiente, previamente aprovada pela Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente, e referendada pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

Ainda no artigo 7°, a proposi¢do deixa de vedar a utilizagéo
dos recurses do fundo sem a necesséria andlisc ¢ aprovacio da Pelitica
Municipal de Meio Ambiente pela Conferéncia Municipal, ¢ também
mediante o referendo do Conselho Municipal de Meio Ambientes.

Mais adiante, no artigo 8° a proposicio propde um elenco
Timitado como fontes de recursos financeiros para o Fundo; posteriormente,
no artigo 9° a proposi¢io ndo ¢ especifica quanto as condi¢les para a
concessdo de apoio fianceiro pelo Fundo; ¢ também deixa de criar
limitacOes para a concessdo utiliza¢do dos recursos financeiros do Fundo;
medidas estas que poderdo ser objetos de emendas desta Casa Legislativa.

ASPECTOS FISCAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Verifica-se que o Chefe do Executivo do Municipio de Japeri
nfio objetiva alterar a legislagfio instituidora do Fundo Municipal de Meio
Ambiente — FMMA, que € uma legislacdo instituidora de um fundo de
natureza publica; apenas objetiva criar uma estrutura organizacional dc
gestdo administrativa no FMMA, visto que cria (05) cinco departamentos; e
consequentemente, cria (05) cinco cargos de natureza comissionada; tendo
inclusive no Paragrafo Unico do artigo 4° estabelécido exigéncias quanto a
formag@o e experiéncia para os Agentes Publicos que vierem a ocupar os
referidos cargos.

O Fundo Municipal de Meio Ambiental, FMMA, é o 6rgio
responsavel pela captagdo ¢ pelo gerenciamento dos recursos financeiros
alocados para o meio ambiente no Municipio; € tem como objetivo
financiar as seguintes atividades: planos, programas, projetos ¢ agdes de
iniciativas publicas e privadas, uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, controle, fiscalizagéo, defesa e recuperacdo do meio ambiente e a

educagfio ambiental. @/



O Municipio, além da decisdo politica de envolver-se no tema
e enfrentar todos os conflitos oriundos da tomada de posi¢do em relacdo a
um i{ema t3o abrangenie e complexo como o ambiental, também precisa
preparar-se, capacitar-se. Isso envolve a instituicdo de um Sistema
Municipal de Meio Ambiente, com a criagio de normas e orgdos
ambientais municipais, como um Conselho e um Fundo Municipal de Meio
Ambiente; além disso, € preciso a disponibilizacio dos recursos
necessarios, legais, estruturais, operacionais, financeiros, tecnolégicos e
técnicos, de modo a atender tanto as exigéncias de uma acédo eficiente no
trato das quesides ambientais, quanto as suas interfaces com as outras
politicas municipais.

A mstituigdo do SISMUMA pelo governo municipal gera
diversos beneficios' a0 Municipio; visto que, um governo comprometido
com o desenvolvimento sustentdvel possui menores riscos de ter seus
projetos rejeitados e proporciona uma maior integraciio entre 0s seus
diversos 0rgdos; ¢ o desenvolvimento de uma Politica Municipal de Meio
Ambiente - PMMA comprometida com os principios da sustentabilidade
potencializa a defesa e¢ a preservagio do meio ambiente local,
mpulsionando um desenvolvimento com preservagdo ambiental, inclusdo
social e crescimento econémico.

Destaque se ainda que a existéncia de um Conselho Municipal
de Meio Ambiente - COMUMA no qual todos os atores estejam
representados € possuam legitimidade aprimora o didlogo entre os diversos
atores locais € minimiza os conflitos ambientais. Um OMMA estruturado
intensifica a efici€ncia do processo de gestdo ambiental focal. E a criagfo
do FMMA carrega para a area ambiental recursos financeiros.

ANALISE DO CONTEUDQ DA PROPOSICAO

De inicio verifica-se que a proposi¢o objetiva a criagdo de 05
(cinco) setores administrativos (no art. 1°); e (no art. 2°) 05 (cinco) cargos
comissionados na estrutura organizacional do Fundo; sem alterar a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SEMADES, 6rgdo de atividade finalistica,
da Prefeitura Municipal de Japeri, a qual o fundo estar4 vinculado.



1sso fragiliza as estruturas do sistema de gestdo ambiental local e dificuita,
portanto, o proprio alavancamento do sistema de meio ambiente, em um
circulo vicioso prejudiciat ao desenvolvimento da municipalidade.

O papel dos governos locais, antes vistos como meros
prestadores de servigos, vem evoluindo, pds-Constituigdo de 1988, para o
de agentes do desenvolvimento local; e neste contexto, eles devem assumir
o seu papel constitucional de zelar pelo meio ambiente, tomando a decisdo
de envolver-se com o tema e capacitando-se através da instituicdo de um
Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA.

O SISMUMA € um conjunto de érgdos e entidades do
Municipio que sdo responsaveis pela preservagfo, conservagdo, protegio,
defesa, melhoria, recuperagdo e controle do meio ambiente e uso adequado
dos recursos ambientais do Municipio. Este Sistema ¢ uma estrutura
politico-administrativa que em ultima instincia visa a insergio do
componente ambiental no processo de tomada de decisdo local, por meio
da formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas ambientais e
integragdo com outras politicas, considerando a realidade e potencialidade
de cada regido, em conformidade com os principios de desenvolvimento
sustentével.

Caracterizacido do Municipio

O Sistema Municipal de Meio Ambiente, SISMUMA,
estrutura integrante do Sistema Nacional e Estadual de Meio Ambiente,
SISNAMA e SISEMA, respectivamente, é o conjunto de orghos e
entidades do Municipio que sfo responsdveis pela preservacfo,
conservagdo, protecdo, defesa, melhoria, recupera¢do e controle do meio
ambiente ¢ uso adequado dos recursos ambientais do Municipio.

A instituigdo do SISNAMA pela Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA - alinhou o Brasil entre os primeiros paises que
elaboraram e implementaram um sistema integrado de gestdo do meio
ambiente, gue envolveu todo o seu contexto federativo {(Unido, Estado ¢
Municipio) para que se tivesse supletividade dos niveis de poder, do
nacional ao local, com foce na methoria da qualidade ambiental.

Urge observar que outro aspecto inovador a época da
aprovacgdo da PNMA foi a criagfo de conselhos participativos consultivos €
deliberativos em cada uma das esferas, potencializando um processo de
democracia representativa, bastante incipiente a4 época, especialmente
considerando o momento de transi¢do de um regime ditatorial para um
regime democratico.



€ COmposigio do 6rgio que ¢ essencial para a gestdo da politica Municipal
de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

INTRODUCAO AO TEMA ESTRUTURACAO DO
ORGAO DE GESTAO DO MEIO AMBIENTE

De inicio se faz mister ressaltar que a municipalizagdo da
questdo ambiental ¢ apontada como um passo evolutivo importante na
gestdo ambiental descentralizada e na institucionalizagdo da participagéo
popular, aspectos consagrados em 1988 pela Constituicdo Federal mas
previstos desde 1981, com a institui¢do da Politica Nacional de Meio
Ambiente, estabelecida pela Lei Federal 6.938/1981.

Em nivel local, a autoridade ¢ o poder de decisdo estdo
proximoes da populagdo, € conhecem melhor seus interesses € problemas
cotidianos, facilitando uma maior participagdo da sociedade no
equacionamento e solucgio dos problemas ambientats; por estas razdes, hoje
o Municipio tornou-se local privilegiado para o tratamento da problemética
socioambiental que afeta diretamente a sociedade em seu dia a dia,
tornando possivel que os governos locais encontrem, em conjunto com a
sociedade, caminhos saudaveis para seu crescimento, superando o discurso
tradicional de progresso a qualquer prego.

No entanto, dos mais de cinco mil municipios brasileiros,
poucos sdo os que tomaram caminhos sustentdveis € consolidados de
gestdo ambiental e tratam a questdo com o devido empenho. A efetivagio
dos sistemas locais de meio ambiente demanda que 0s municipios, por
meio de seus governos locais, se fortalegam enquanto instincias de
planejamento & decis@o, 0 que demanda, portanto, que eles se capacitem
para o estabelecimento de politicas locais alinhadas as boas praticas
ambientais. A postergaciio de decistes que efetivamente venham a inserir ¢
componente ambiental na gestdo local torna as solucdes cada vez mais
caras e dificeis, inclusive comprometendo as outras dimensdes do
desenvolvimento local, ou seja, a 4rea de saude publica, a economia local,
0 saneamento, entre outros.

A inexisténcia de um sistema de gestdo ambiental municipal
deixa o Municipio 4 mercé dos Orgdos ambientais das esferas federal e
estadual que, .a rigor, ndo possuem estmutura suficiente para atender as
demandas locais nem para perceber as especificidades de cada Municipio;
embora tenha methorado nos #itimos anos, no Brasil a politica ambiental
ainda hoje permanece em segundo plano na politica de desenvolvimento
local, conforme evidenciam os dados apresentados pelo IPEA em 2010,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELNIEN’].;E, uma vez que CUMPIIU 0§ requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 18 de junho de 2015.

- Maizcio Jok€ Russo Guedes
VicesRresidente

Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Secretario
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emenda ds respecavas Constiruigées ¢ Ler Orpanica, como Inmte tnico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Trbunal de Justica,
Iimuitado a noventa foterros ¢ vinte e cinco coentésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nio se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Fstaduars e Districars e

dos Vereadores.

E o que dispde o Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal e dd outras providéncras.

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdtia e financeita com a ler orgamentdria anval e compatibriidade com

o plano plurianual e com a ler de diretrizes orcamentinas.
P P i

CONCLUSAOQ:

E oportuno ao tempo do conbecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separacio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida ¢ de Privativa do Poder Executivo conforine prevéemn os Artigos
(Art. 57, § T° 11 “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituicio da Repablica
Federativa em seu Art, 30, IV; 37; 41, § 3° SI, VI, 52, XIII E 61, § I° II,
ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Less.
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Il - 2 disciplina da representagio contra o exercicio negligente ou

abusivo de cargo, emprego ou fingio na adminsstragio piiblica.
¥  §4°QOs atos de umprobidade administrativa fmportario a suspensio dos
diretros politicos, a perda da fungio priblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento 40 eririo, na forma e gradagio previstas em let, sem prefuizo o2
agdo penal cabivel

S5°A lei escabelecers os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por

fat P FA0 P P P

qualquer agente, servidor ou nfo, que causem prefuizos ao eririo, ressalvadas
as respectivas ages de ressarcimento. ‘

6°As pessoas juridicas de direito piublico e as de direrto privado

P 7 P P

prestadoras de servigos piiblicos responderio pelos danos que scus agentes,
pessa qualidade, cansaren a terceiros, assegurado o diresto de regresso contra
o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

7° A let dispord sobre os requisitos e as restrigbes ao ocupante de cargo ou

P q (5 /d B

emprego da administragio direta e indireta que possibdite o acesso a
informagdes privilegradas.

§ 8% A antononva gerencral, orcamenting e financerra dos Srgios e entidades
da admvnistracio direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a
ser finnado entre seus adimipistradores e o poder piblico, que renha por
obfeto a fixagdo de metas de desempenbo para o Srgio ou entidade, cabendo 4
Jed dispor sobre:

I- o prazo de duragio do contraro;
- os conwroles e crrérios de avaliacio de desempenho, dircitos,
iz /o
obrfgagé'cs e rasponsabzfr'c{ade dos (ﬂhgenfes;
Il - a remunetagio do pessoal.

§ 9°0 disposto no snciso XI aplica-se s emipresas pitblicas e s socredades
de econonma mista e suas subsidiirias, que receberem recursos da Unido, dos
FEitados, do Distrito Federal ou dos Munscipros para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral.

$I0. F vedads a percepcio simultinea de provenros de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts, 42 eI42 com a remuneragio de cargo,
crprego ou 1’1-11'15:.?”0 Prfbbba, ressalvados os cargos acunmlivess na forma desta
Constitufcio, os cargos eletivos e os cargos em connssio declarados em led de
Iivre nomeagdo e exoneragio.

§ I1 Nio serdo computadas, para efesto dos hnytes remumnerardrios de que

rrata o mcso X1 do caput deste artigo, as par{:das de cardter snderizardmo

previstas em Jer.
§ I2. Para os fins do disposto no inciso XI _do_caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e a0 Distrito Federal fixvar, em seu dmbito, mediante

7
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mista, suas subsididrias, e sociedades controfadas, direta ou indiretamente,
pelo poder piiblico;

XVHT - a admunistracio fazendiria ¢ seus servidores Fscais terio, dentro
de suas dreas de competénea e futisdigio, precedéneia sobre os demass scrores
adminiserativos, na f(?)una da Jer;

XIX - somente por lef especifica poderd ser criada autarquia e autorrizada
2 ansurwigdo de empresa pibbca, de sociedade de ecopoma mista e de
fundagio, cabendo 3 Jei complementar, neste iiltimo caso, definir as dreas de
sua atuagdo; B

. XX - depende de “autonzagio legrslativa, em cada caso, a criagio de
subsididrias das entidades mencionadas no inciso antersor, assim como 2
participagio de qualquer delas e empresa privada;

> XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagées scrio contratados mediante processo  de
Lcitagio puiblica que asscgure rgualdade de condigoes a rodos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecany obsgagdes de pagamento, prantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lex, o qual somente permitird as
exigénoias de qualificagio técnica e cconémuca indispensivers 3 garantia do
cumprimento das obrigacoes.

- g XX - as admimiseragbes trrbutirias da Unido, dos Estados, do
Diserivo Federal e dos Municipros, arfvidades esscociars ao fancionamento do
Estado, exercidas por servidores de carrefras e_y)ea’ﬁcas, terdo recursos
priontérios para a realizacio de suas atividades e atuarfo de forma integrads,
nclusive com o compartilhamenro de cadastros e de infonmagées fiscais, na
forma da Jef ou convénio. :

§ I°A pub]fcf(/aa’e dos atos, programas, obras, servigos e c;zm’P:m]ms dos
Srgios publicos deverd ter cardter educativo, mformativo ou de oricntagio
social, dela mdo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores piblicos.

§2°A nio-observincia do disposto nos tcisos I e JIF implicard a mulidade
doatoea pruugio da autorrdade respornss vel, mos termos da ler.

§ 3°A led disciplinard as formas de participagio do usuino na administragio
piblica direta e indireea, regulando especialmente:

I - a5 reclunagBes relativas 3 prescacfo dos servigos pitblicos em geral,
assegutadas a manutengio de servigos de atendimento ao usuirio e a avaliagio
pérfo’d:'ra, externa e raterna, da gu.q[zl'{ao’e dos SErvIgos;

Al - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a infonmagdes

sobre atos de governo, observado o dispasto no art, 56 X e XXXIIT;

*
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> X - a remuneragio dos servidores psz)fr}:os e o subsidio de que frata
o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por led especifica,
observady a fojciativa privanva em cada caso, assegurada revisio geral anual,
sempre na mesma data e sem distingio de indices;
> XTI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, ﬁm;:(')'es e
empregos piiblicos da administragio direta, autirquica ¢ fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Mum}:f}nbs, dos detentores de mandaro eletivo e dos demars agentes
po]z’t:r'cos € 0s proventos, pensGes OU oulra especte remnuneratona, percebfb’os
cunmdativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoals ou de qualquer outra
natureza, nio poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Mupistros
do Supremo Tribunal Federal, .qp]fc.mdo-se como fimite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrco Federal, o subsidio mensal
do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distrirais no imbito do Poder Legisfativo e o subsidio dos
Desembarpadores do Trbunal de Justica, fimitado a novenra inteiros ¢ vinre €
! cnco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécre, dos Ministros do
Supremo Trbunal Federal, no imbiro do Poder Judiciirio, aplicivel este
Limte aos membros do Ministério Piblico, aos Procuradores ¢ aos Defensores
BPuiblrcos;
XiI- os vencimentos dos cargos do Poder Legf&]arivo e do Poder

Judicidrio nio poderio ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
> XIOT - € vedada a vinculagio ou equiparagio de quaisquer espécies

rennmeratdtias para o cfetto de remuneracio de pessoal do servico publieo;

> XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pitblico nio
serfo computados nem acunmilados para fins de concessio de acréscinmos
wfrerrores; :

» XV - o subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargos ¢

empregos  publicos sio  srredutivers, ressalvado o disposto  nos incisos
X e XTV deste artigo e nos ares. 39, § 45 150, 1 153, 11 153, § 25 I

XVI- & vedada a acumulacio renmmerada de €argos pﬁb]fcos, exceto,

quando houver compatibilidade de horirios, observado em qualquer caso o
drsposto no inaso XI:
a} a de dors cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
C) a de dots cargos ou empregos privativos de proﬁsszbnatk de
satide, com profzssdes regulamentadas; )
XVII - a prosbigio de acumudar estende-se a cmpregos e fungdes e

abr.lnge aut.zrgwhs, fundagées, empresas prfb]fcas, socredades de econona

, 5
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arcar com 6nus das despesas apontados no Quadro de Alteragdes de Cargos Comissionados
(anexo) a propostas na presente Lei Complementar pretendida, para que entre apds
cumpridos os requisitos legais no mundo Juridico com sua devida eficicia.

O Chefe do Poder executivo cumpre os requisitos de Admissibilidade com base na

Legislacio Constitucional em Vigor:

Art. 37. A adminisiragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrsto Federal ¢ dos Munscipios obedeceri ao0s
prancipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tanbdm, ao seguinte!

I - os cargos, emprepos ¢ fungGes ptiblicas sio acessivess aos brasileiros
que preenchamn os requisitos estabelecidos em Jer, assim como  aos
estrangesros, na forma da les;
> I - a savesoidura em cargo ou emprego pithlico depende de aprovagio
prévia em concurso piblico de provas ou de provas e tinulos, de acordo com a
natureza € a complexidade do cargo.ou emprego, na forma prevista em e,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissio declarado em led de livre
nomeagio e exoneracio;
> Il - o prazo de validade do concurso pitblico serd de até dois anos,
prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - dutante o prazo smprosrogdvel previsto no edital de convocacio,
aquefe gprovz.'a(o M CONCuLso szb]fco de provas ou de provas e tinidlos serd
convocado com priondade sobre novos concursados para assunur cargo ou
emnprego, 114 carrena;

V- as funcées de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo eletivo, e 0s catgos ems comissio, 4 serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes ¢ percentuars NUMos Previstos em
les, destinam-se apenas ds atribuigSes de diregio, chefia ¢ assessoramento;

VIi- ¢ g.qr.?nn'do ao servidor szb]f'co civil o direito d fivre assocragio
sindrcal:

VII - o diresto de greve serd exercido nos termos e nos hinstes definidos
em Jed especilica;

VIIT - a lef reservard percentual dos cargos e empregos pitblicos para as

IX - a lef estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado

para arender 3 necessidade rempordna de excepeional interesse piiblico;



ESTADO DO IO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.° I0I, de 04 de maio de 2000, intitulada Ler de Respé;;sabllrdade Fiscal,
a qual definiu, em seu artigo 19, os limites da despesa ptiblica com pessoal ativo e inativo,
em percentuais sobte a respectiva recerta corrente liguida, apurada nos termos expostos pela
mesma lei complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o limite de 50% (cingientapor
cento) e, para Estados e Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liquida de cada um dos entes estatais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, a
Constitui¢io Federal impde como condigio aos eventos que enumera, todos estes com forte
efeito hipertrofiante da despesa pdblica, a existéncia de prévia dotagio or¢amentiria
suficiente para atender s projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem

como de autorizagdo especifica contida na lei de diretrizes or¢amentdnias.

Com efeito, a concessio de vantagens pecunirias (a exemplo da instituigio de uma
gratificagio ou adicional) e o aumento da remuneragio de servidores ptiblicos provocam a
imediata necessidade de majores recursos financeiros para arcar com o incremento da
despesa. O mesmo raciocinio se aplica i criagio de cargos, empregos e fungdes na estrutura
administrativa dos entes publicos, bem assim quanto 3 admissdo e contratagio de pessoal.
. Frisa-se, por fim, que as condi¢des veiculadas pelo comentado § 1.° aplicam-se ndo s6 a
administragdo direta, como 3 administragio indireta, excluidas, precisamente quanto ao

inciso 11, as empresas ptiblicas e sociedades de economia mista.

Com devida vénia ao Chefe do Poder Executivo, é oportuno que se observe o texto
da Lei Complementar n® 101 /2000 em seu Art.16, 1, II e que se aponte em qual o
Programa de Trabalho (LOA, PPA ¢ LDO) encontram-se alocados os recursos que irdo

-
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FUNDAMENTACAOQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 009/2015.

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° IT “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituigio da Repiblica
Federativa em seu Art., 30, IV: 41, §3° 51, VI, 52, XIIT E 61, §1° 1L

Cabe ressaltar que a Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 disp&es
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementaf n.? 101, de 04 de maio de 2000), o status de notma diretora na
definigo e na execugio orgamentdris, impondo aos administradores e legisladores uma
atuagio conjunta na contengdo dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas sangdes

previstas para o descumprimento dos postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque (rata-se 0 novo artigo
169 da CF/88 de inovagio com as mais densas e profundas consegiiéncias no dmbito
constitucional, admimstrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no presente parecer
desta Comissdo ¢ trazer A tona, em simples comentdrios 3s virias disposi¢des contidas no
supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicagio pratica na cotidiana
atuagdo administrativa, com énfase na administrag3o puiblica do Municipio de Japeri, eis que
terrivelmente carente, em sua maiona, de proﬁssionais com preparagio especiﬁca para, de
maneira proficiente, lidar com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento

e execucdo orcamentarias.
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Comissao Permanente de FISCALIZA(;KO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
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PARECER N°___ /2015 .
MATERIA Projeto de Lei Complementar n® 009/2015 — Liv. OI Fls., 03.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 009/2015 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que
“Autoriza o Poder Executivo estabelecer a estrutura organizacional da Secretaria Municipal
do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMADES, no émbito do Fundo
Municipal de Meio Ambiente — FMMA e d4 outras providéncias”; anexo, Projeto de Lei n®
009/2015; mensagem n° 016/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu reor e
traz em seu bojo estruturar o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA - no 4mbito
do a Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel ~ SEMADES com
base na Lei Munjcipal n® 1.196/2010 que “Disp&e sobre a ctriagio do Fundo Municipal de
Meio Ambiente FMMA e d4 outras providéncias” ; Anexo quadro de alteragGes de cargos
comissionados, simbolos e seus respectivos valores; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria  Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecend;) a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:
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Secretario

Suplentes: / / Q

Kerly Gustavo Bezerra Lopes iar da Cruz




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LELT N° 1 39C, / 2010.

‘ “Dispde sobre a Cria¢iio do Fundo Municipal de Meio
Ambiente FMMA, e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo — Timor.

| FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ,
POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E LU PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE

Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Melo Ambiente- FMMA, instrumento de
captagdo de recursos com a finalidade de propiciar meios para a implementagéo e
financiamento de planos, programas e projetos de prevengao e conservagao do meio
ambiente do Municipio de Japeri.

Art. 2° O Fundo Municipal de Meio Ambiente- FMMA, e um instrumento do Sistema
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Japeri, vinculado a SEMAGMA e
administrado pele COMDEMA- Japeri.

Art. 3° O FMMA, na consecucio de suas finalidades, atendera obrigatoniamente, acs
seguintes principios:

1-Carater democratico e eficiente gestéo, com a participacao de representante do
poder publico e sociedade civel

2- Transparéncia na gestao de seus recursos;

3- Autonomia na gestdo administrativa e financeira

4- Preservacio do equilibrio financeirg;

Art. 4° Constituirao receitas do FMMA:

1- As dolagdes orgamentarias;

2. As receitas decorrentes da aplicagdo dos instrumentos da politica ambiental,
previstas na forma da lei,

3- Os produtos de operagdes de créditos celebradas com organismos nacionais
ou internacionais, desde que destinados para os fins previstos nesta lei na
area do Meio Ambiante;

4- As subvengbes, contribuigGes, transferéncias e participagtes do Municipio em
convénios, contratos e consorcios, relativos ao desenvolvimento de
programas na area de conservagio e recuperacio ambiental;

5- As doagoes publicas ou privadas;

6- O resultado das aplicacdes e seus recursos.

Art. 5% Sao reteitas do FMMA



1- As transferéncias oriundas do Fundo ‘Nacional do Meio Ambiente e do Fundo

Estadual de Conservagdao Ambiental, como decorréncia de conlratos de
financiamento a fundo perdido;

. O produto de Arrecadacgdes de taxas de licenciamento, parecer técnico,
multas e juros de mora sobre atos de infragdes cometidas;
Os produtos das parcelas de servicos e de outras transferéncias que o
municipio tenha direito a receber por foiga da lei & de convénios, acordos ou
contratos no sefor;
O produto de condenagbes de aches judiciais e termos de ajustamento de
conduta de empreendimentos ou atividades, sediadas no municipio, relativas
a0 Meio Ambiente;
O produto das operagbes de creditos por antecipagéo da receita orgamentana
ou vinculada a obra ou prestagio de servigo em Meio Ambiente, Ciéncia &
Tecnologia,
Transferéncias correntes provenientes de repasses pelo poder publico
municipal; ‘

7- O produto de contribui¢bes, subvengoes, tfransferéncias, auxilios ou doagdes

dos setores publicos ou privados;

O produto oriundo de convénios, contratos, acordos e patrocinios celebrados
antre o municipio e instituigdes publicas ou privadas;

Todo o percentual do [CMS-Ecologico repassado ao municipio.

Art. 6° O saldo positivo do FMMA, apurado em balango financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte.

Art. 7° O or¢camento do FMMA privilegiara, as polilicas & os programas
governamentais, observados o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Qrcamentarias e 0s principios da universalidade e do equilibrio ambiental.

Art. 8° Sao despesas do FMMA:

1- Financiamento total ou parcial de programas ou projetos desenvolvidos
pela SEMAGMA ou por ela conveniados;

 2- Pagamento pela prestagdo de seivigos de terceiros e a entidades de

direito privado para execu¢do de programas ou projetos especificos dos
setores de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, observando o disposto
na lei orgamentaria;

3- Aquisicbes de material permanente e de consumo alem de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas e projetos;

4- Construgdo reforma, aquisi¢ao ou locagao de imoveis para adequagao da
rede fisica de prestagdo de servigos em Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia;

5. Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administragdo e controle das agbes, bem como 0O
desenvolvimento de programas de capacitacasc & aperfeicoamento de
recursos humanos nas areas de Meio Ambiente, Ciéncias e Tecnologia;



6- Atendimento de despesas diversas, de carater urgentes e inadiaveis,
necessarios a execugdo das agdes e servicos em Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia
mencionados nesse codigo,
Paragrafo Unico- Sera destinado a capacitago e apeifeicoamento de
recursos humanos nas areas de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, no
minimo 5% (cinco por cento) do FMMA.
Art. 9° Os recursos do FMMA serao depositados em conta corrente
especialmente aberta pela SEMFA e serio geridos pela SEMAGMA.
Acrt. 10° O FMMA contara na sua estrutura com o seguinte orgao:
paragrafo Unico- Conselho de Administragao.
Art. 11° O conselho de adminisiragao sera composto por 04 {Quatro)
membros, sendo 02 (dois) representando o Poder Publico Municipal e 02
(dois) a Sociedade Civil, nomeados pelo Prefeito Municipal, indicados pelo
CONDEMA- Conselho Municipal de Meio Ambiente, para um mandato de
02{dois) anos, a saber: )
1- Gestor do Conseiho Administrativo- Secretario Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente;
2. Um membro do COMDEMA representando a sociedade civel
{Tesoureiro}
3. Um membro do COMDEMA representando a sociedade civil
-4~ Um membro da Secretaria Municipal de Fazenda.
Art. 12° Compete ao Conselho Administrativo do FMMA:
1- Elaborar o plano anual do trabalho e a proposta orgamentaria do
Fundo, que serdo submetidos a apreciagao do COMDEMA;
2- Aprovar as contr_}buigées, doacgbes e outras receilas do FMMA,
3. Prestar contas das despesas realizadas;
4 Praticar todos os\alos necessarios a gestao do FMMA
Art. 13° Esta lei entiara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
todas as disposiches §m contrario.

eri, 27 de Maio de 2010.

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
Presidente
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"Dispde sobre e criagdo da Secretaria Mtnieipal de

Meio Ambiente-SHiLE e 44 outras providdncias',

Auvtor: PREFEITO I.DE JAPERT

4 CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, PCR SEUS REPRESIEN

TANTZES TLIGAIS, APROVA A SEGUINTE

L 2 i3

Art.1% -~ Fice criade, na estrutura do Poder
Executivo, a Secretaria lunicipal de lieio Ambiente-SZIAB,
orgdo execubtivo central do sistema municipal de  gesto
ambiental, com a finglidade de plansjar, promover, coOOYr-
denar, figecalizer, licenciar, executar e fazer execuiar
2. politica municipal de meio ambiente, em coordenagdo com
os demais Orgios do Municipio em stendimento aos artigos
219 e 220 da Lei Orgfnics do Municfpio e o gue dispoem =&
Legislacéo Federal e Zstadual sobre Meio Ambiente,

Art,2¢ - Mo exercicio de suz competdueia, ca ~
bera a 3ecretaria Nunicipal de Meio Ambiente:

I - promover a defesa e gerantir @ conserva -
¢20, recuperezo e protegio 4o meic embiente, ncs termos

30 arv. 214§. e seg' wintes déa Lei Orgfnica do mun4c_ lo;, e
do gue dispdenm & Legielaglo Federal ¢ Istadusl =siinentes

a matérie,
IT - coordenar o sistems de gesido ambiental ma
ra execugdo 4o polftice de meio eabiente do hanlnlpxo«
IiT - licenciar atividedes potencialmente polwi-
doras ¢ modificadoras do meio zmbiente;
IV - supsrvisionar e coordenar & politica de

edicacio ambiental nc Funicipio;
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]

Art.49 - Compete a COORDIFADORIA DE PLAREJAILERTO E

EDUCACAO AVBIENTAL:
. 4 . - -
Flaborar diagnasticos, acompanhar e monitorar a
4 N " Y -
guelidade ambiental no Municfpio e aanter acervo docunentel /
’ . s . hy P 2 P .
tecnico necessario as atividades s Jecracariazg
Elaborer proposias de normatizagﬁo, rlancs dirg-
tores e de manejo de wnidsdes de conservagso ambiental, proje
- s i , ~ »
too de desenvolvimento sustentdvel e modelos de gestzo ambien
tals
Degenvolver orogramas da educaglo ambiental e
sinalizaglo ecoldgica com a comunidade e o Seceretaria Munici-
v - 4 . - - - . . N
pal de Hiucagao, visando a promover a congciencis  aabientzl
da povulacao,
Jivulger e fornar acessiveis 3 populagho informa

~ N ” - -~ - .

¢Ces sobre normas, restrigfes, sreas de protegag ambiental. ,
. . f ]

planos e programass ambientsis refercntes 2 sua area de atua-

£E0.,
Art.5% ~ Compete & CQORDEFADORIA DE CONTRDLE Alf-

BIENTAIL:

ko
t)

w“gepiizar e licenciar projetog e atividzdes
tencialnente poiwidoras ou degradadoras do r2io eobiente no
Hunicfpio, ceinbindo os abusos e sdotando as providineiss ca

biveis.,

tal

Vistorigr, notificar, emitir Laregsres, propor
avtuagdes ou embargos de atividades poluidoras ou degradado~
ras do meio ambisnte. |
Apoiar a impRantacHo de rrojetos de planejamen-

to e recuperacic ambiental.

Art.69 - Compete & COORDEWADGRIA DEDESPOLUICKO T
RECUPERACKC AMBIEWTAL:

Zlaborar e coordensr a execugdo de progranas e
Projetos de recuperagBc da qualidade do meio embiente  no
turici{pip, com 8nfase em rrojetos de refloreatamento, sa -

neanento e despoluigio;

- ..
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Acompanhar o exccuzZo de programas de rieuperagio
aTbientsl esxecuiados por ocutros drsSos fo Poder Piblico e
da inicigtive privada,

rt.T72 -~ ¢ Jusdro Permanente de Pegsonl d4a Sscre-
taria Jhundcipal de ffeio Ambiente, constituddo de servidores
estatutdrios provenientes de outros orgfos da administracio
ifunicipal ouw de concursce publico especifico de provas cu de
proves e titulos, € o constante do ‘nexo I.

Art.32 -~ 02 cargos em comissBc e fungles aratifi-

cadas vriados pera a Secretadia lvnicipal de Heio inbien-
te =220 og constontes dos fnexos Il.

Art,9¢ ~ Fica criado ¢ Pande de Congservacifo Am -

0

biental o qual serf gerido pela Secretaris Municipal d
iieic Ambiente,
$1¢ ~ O Purde dec Conservaclic Ambiental tem comc
ocbjetive o financianente ds:
I -~ projetos de recuperagdc e restauracio am-—
bientals
1T - prevéngiZo de danos 20 meio ambientes
IIT -~ educagio amnbiental.
§2¢ - Constituirdo receitas do Tundo de Jonser
vacde Azbienbal:
I - nuitas pro rIas e partic gao em multas
IT —-tribuios especificos;
IIT - recursos capiedos em fontes especificasy
IV - dotag¢les orgenenidrias.
Art.1G - A Secreteria lundcipal de NMeio smbiente e
geus Orghos vinculados dardc apoio aedministretivo e tdeni-
co no funcionamento do Conselbho [Municipsl da Zcologinm e

do Ileio Aobiente revisto no art.212 da Lei Orginica do
’ &

Funicipio, cabendo a sua composicRo ser estabelecida  por

Decreto do Prefeite iunicipal,
Art.11l - Pico transferida da Secretaria Hunicipal
de Obras, Servigos Piblicos, Urbeniamc e Meio imbiente &

Jiredtoria de lleio Ambiente, passando sua competéncia,estrg

o

i




amt

para & Secretaris iunicipal de Meio Ambiénte, coa suz denominagZo

alterada para Coordenzdoria de Controle fmbiental.
i
Art.12 - Ato do Poder Bxecubivo detslhard a estrubtwra
organizacional da Secretaria unicipal de Lede Ambiente em

atengio ao disposto na Lei Orgfnica do Municipio.

)

irt.13 ~- 08 custos decorrentes &z implaniagdo a
SEIAD correric a conta do exercicio vigente.

irt.14 - O Caefe do Poder Bxecutivo aproverd por Decre
to o Regimento Interro da SEIAB.

ATt.15 - E&Le Tei entrard em vigor na data de sua pu-

blicagSo, revogadas as disposigdes em contrério.

""24 de outubro de 2000

- ARARIBOTA RIBEIRC LUCIANO

ViCE FHESIDERTE

6%?};&'Q, T Gé%lAAJ 'T
PAULO FALITZ SAUDADES
12 SECRETARIO




