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URGENCIA ESPECIAL
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° [ 2009.
“Institui a I_rei Geral Municipal da Microempresa e Empresa

Autor: PODER EXECUTIVO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ,

POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE !

L E I:

; CAPITULOT - |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Esta lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido

assegutado as microempresas (ME) e [Empresas de Pequeno Porte (EPP) doravante sxmplesmente
denominadas ME e EPP, em confornidade com o que dispoe os arts. 146, I11, d, 170, IX, ¢ 179 da
Constitui¢io Federal e a Lei Complementar Federal n° 123, de 15 de dezembro de 2006, criando a
“LEI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE”.

oAt 2°-

Hsta lel estabelece normas relativas:

}I.

- L. Aos incentivos fiscais;

1L A inovagio tecnolégica e 4 educacio empreendedora;

|

N { .. “ . ~
III. Ao associativismo e 4s regras de inclusio;

+ IV. Ao ingentivo a geracio de empregos;
V. Ao incentivo a formalizagio de empreendimentos;
VL Umclﬂade do processo de registrq e de legalizagio de empresitios e de pessoas Juridicas;
VII Cna do de banco de dados com informagdes, otientagbes ¢ instrumentos a dlspomqao dos

- USuArios;

VIL Sunphﬁcagao racionaliza¢do e uniformizagio dos requisitos de segurancga sanitaria, metrologia
" controle lambiental e prevengao cpnira incéndios, para os fins de registro, legalizacio e
j funcionamento de empresirios € pessoas juridicas, inclusive, com a definicio das atividades de

* risco con§iderad0 alto;

VIIL Preferéncia nas aquisi¢des de behs e servigos pelos érgios puiblicos municipais.

- Art. 3° -

‘r emgenclas

.

qr
§
L SECAO1
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CAPITULO II f |
|
|
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DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO

DO ALVARA SIMPLES

O registro e a legalizacid de empresas devem ser simplificados, de modo a evitar
superpostas e indteis, procedimentos e tramites procrastinatdrios e custos elevados.
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Parigrafo Unico: Os procedimentos pata a implementacio de medidas que viabilizem o alcance das
determina¢des contidas no caput deste artigo serio coordenados pela Secretaria Municipal de
Fazenda. '

Art. 4° - Fica criado o “Alvara Simples”, caracterizado pela concessio de Alvard de Funcionamento
para atividades econbémicas em inicio de atividade no territdrio do municipio,

P . ’ . . ~ . . |
Parigrafo Unico: O Alvara PIevisto no caput deste artigo nido se aplica no caso de atividades
eventuais e de comércio ambulante.

Att. 5° - Da solicitagio do “Alvari Simples” constario, obrigatoriamente, as seguintes informagées: |

I. Nome do requerente e/ou responsavel pela solicitagio (contabilista, técnico contabil e/ou
procurador).
IL. Cépia do registro piblico no 6tgio competente de empresario individual,. contrato social,
estatuto ou ata e CNPY. _
HI. Cépia da Inscricio FEstadual para as atividades relacionadas a comercializagio de produtos.

. . (
Arti 6° - Sera pessoalmente responsavel pelos danos causados a empresa, 20 municipio e/ou a
terceiros os que, dolosamente, prestarem informagdes falsas ou sem a obsetvancia- das Legislaces
federal, estadual ou municipal pertinente.

Art.7° - A presente lei nio exime o contribuinte de promover a regularizacio perante os demais
Orgios competentes, assim como nos orgios fiscalizadores do exercicio profissional.

. Art. 8 - O “Alvara Simples” seri declarado nulo se:

L. Expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares; !
II. Ficar comprovada a falsidade ou inexatidio de qualquer declaragio ou documento ou o

descumprimento do termo de responsabilidade firmado. |

Art. 9° - O poder publico municipal poderd impor restricSes as atividades dos estabelecimentos
com “Alvara Simples”, no resguardo do interesse publico, podendo para tanto criar um conselho
para recursos, ‘ !

Art. 10 - A microempresa e a cmpresa de pequeno porte poderio estabelecer-se em} qualquer local,
inclusive, em espagos residenciais, desde que se submeta 2 legislacio de posturas e nio seja grande
poluidora do meio ambiente.

!
Art. 11 - Fica facultado a administracio publica municipal proceder as vistorias que entenderem
necessatias quando a atividade for considerada de alto risco, na forma de decreto a ser expedido.

i
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SECAOII
DA ENTRADA UNICA DE DOCUMENTOS

CAPITULO III
DO REGIME TRIBUTARIO

Art. 13 - Asj microempresas inscritas no Simples Nacional nio reterio qualquer valor a titulo de
ISSQN e nem terdo qualquer valor retido. !

Att. 14 - A prova da data do real encerramento das atividades podeta ser feita com base na data da
Wtima nota fiscal emitida pela empresa ou, na sua Inexisténcia, pela comprovagio do registro de

Paragrafo Unico: Na impossibilidade de comprovar o encerramento da atividade por meios
indicados no ‘caput, a empresa poderd solicitar diligéncia pata prova da data do real encerramento
de sua atividade. E
1

Art. 15 - As MEs e as EPPs cadastradas com previsio de prestagio de servicos, e que nio estejam

efetivamente exercendo essa atividade, poderio solicitar dispensa de confeccio de taldes de Notas
Fiscais de Servigo. |

CAPITULO IV !
DOS BENEFICIOS FISCAIS |

‘ . : P ,
Art. 16. O Pequeno Empresario, a.Microempresa e a Empresa de Pequeno Portej terao os seguintes
beneficios fiscais: P

‘ 1,

I — As Taxas de Licenca de Localizacio de Estabelecimento, dé Fiscalizacio de

.Estabelecimento, de Fiscalizacio Sanitiria, de Fiscalizagio de Anuncios, bem como multas

resultantes da falta de cumprimento de obrigaces acessorias, exigidas das ME . das EPP, serio
reduzidas em. 70% (setenta inteiros por cento) e 50% (cingiienta inteiros pot cento),

respectivamente;



II.— Redugio de 50% (cinqiienta por cento) no pagamento do Imposto Sobre Propriedade
Predial ¢ Tertitorial Urbano — IPTU nos primeiros 12 (doze) meses

tnico imével préprio, alugado ou cedido, utilizado em attvidades des
¢ empresa de pequeno porte;

de instalacdo, incidente sobre
envolvidas por microempresa

II — Isengio do ISS para as empresas cuja receita bruta nos dltimos 12 (doze) meses nio
ultrapassar o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

IV — Redugao de 50% (cinqiienta por cento) da base de cilculo do ISS para as empresas
cuja receita bruta nos dtimos doze meses for superior 2 R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e
nao ultrapassar o limite de R$ 240.000,00 (duzentos e quatenta mil reais). _ '

I
; |
a 0 (zero) os valotes referentes a taxas, emolumentos e demais custos
relativos 4 abertura, 3 inscrigdo, a0 registro, ao alvard, a licenga, ao cadastro e 20s demais itens

relativos ao disposto no inciso I deste artigo para o Microempreendedor Individual.

§1° - Ficam feduzidos

§2° - Os valores referidos nos incisos III e IV do “caput” serio atualizados com base na variagio

anual do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE, ou por indice que venha substitui-lo.

§3° - No caso de mictoempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Uniftcado de Arrecadacio de Tributos e Conttibuigbes - Simples Nacional, o disposto no paragrafo

anterior ficari condicionado a atualizagdo dos valores previstos na Lei Complementar Federal 123,
de 14 de dezembro de 2006. o
. | '

' CAPITULOV L
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA |

i
Att. 17 - Sem prejuizo de sua agao especifica, os agentes da fiscalizacio prestario, ptioritariamente,
otientagio 4s MEs e as EPPs do municipio. |
|
de autos de infracio,
Gao.
§2° - A orientagio a que se refere este artigo dar-se-2 por meio de termo de Ajustamento de
Conduta a ser regulamentado pelos érgios fiscalizadores. |

§1° - Sempre devetd ser observado o critério de dupla visita para lavratura
salvo na ocorréncia de teincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a ﬁsca]jz;a

. | i '
§3° - Somente na reincidéncia de faltas constantes do termo de Ajustarnq:nto‘ de Conduta, que
contenha a respectiva orientacio e o plano negociado

com o responsavel pela microemptesa, ¢ que
se configurari superada a fase de primeira visita, P

4° - O disposto neste artico njo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo 2 tributos.
p g P p | ‘

.

|



Art. 18 - Os ébrgios competentes definirio em 90 (noventa) dias, a contar da entrada em vigor desta
lei, as atividades e situacdes, cujo grau de risco seja considerado alto, as quais nio se sujeitario ao
disposto neste artigo.

Parigrafo Unico: Em nio sendo observado o disposto no caput, todas as fiscalizagdes obedecerio
ao critério da dupla visita, até que se regulamente o rol de atividades e situagdes, cujo grau de risco
seja considerado alto.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A INOVACAO
SECAO1

Art.19 — Para os efeitos desta Lei considera—se:

I. Inovagio: a concepgio de um novo produto ou processo de fabricacio, bem como a agregacio
de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhotias
Incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade
no mercado;

IL. Agéncia de fomento: 61gao ou instituicio de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o financiamento de acoes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovagio; - r

IIL. Instituigio Cientifica e Tecnolégica — ICT: Orgio ou entidade da administracio publica
que tenha por missio institucional, dentre outras, executarem atividades de pesquisas bisicas ou
 aplicadas de cariter cientifico ou tecnolégico;

IV. Nucleo de inovacio tecnolégica: nicleo ou drgio constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de agir sua politica de novacio;

V. Institui¢do de apoio: institui¢des criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensio ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico;

VI. Incubadota de empresas; ambiente destinado a abrigar microempresas e empresas de
bequeno porte, cooperativas e associa¢des nascentes em cariter temporirio, dotado de espaco
fisico delimitado e infra-estrutura, e que oferece apoio para consolidacio dessas empresas;

VII. Parque tecnolégico: empreendimento implementado na forma de projeto urbano e
imobiliario, com delimitacio de area para a localizacio de empresas, instituicdes e servicos de
apoio, para promover pesquisa e inovacio tecnolbgica e dar supotte 2o desenvolvimento de
atividades empresatiais intensivas em conhecimento. |

VIII. Condominios empresatiais: a edificacio ou conjunto de edificagSes destinadas 3 atividade
industrial ou de prestacio de setvicos ou comercial, na forma da lei. Lo

1



CAPITULO VII
DO ACESSO AOS MERCADOS
SECAO1
ACESSO AS COMPRAS PUBLICAS

Att. 21 - Nas contratacdes publicas de bens e servicos do municipio, deveri ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as MEs e as Epps, objetivando:

I. A promocio do desenvolvimento econémico e social no Ambito municipal e regional;
IL. A ampliagio da eficiéncia das politicas publicas;
II1. O fomento do desenvolvimento local, por meio do apoio aos atranjos produtivos locais.

Art. 22 - Pa;:a a ampliagio da participagio das MEs e as EPPs nas licitagbes, a administracio
publica municipal devers: ‘

. |
L. Instituit cadastro préprio para as MEs e as EPPs sediadas localmente, com a identificagio das

linhas de forfiecimento de bens e servicos, de modo 2 possibilitar a capacitagio, a notificacio das
licitagdes e facilitar a formacio de parcerias e subcontratacdes.

I Divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa quantitativa e de data das
contratagées, no site oficial do municipio, em murais publicos, jornais ou outras formas de
divulgacio; :

HI. Padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servicos a serem contratados, de modo a
orlentar, potr:meio do setor de Cadastro de Licitagdo, as MEs e as EPPs, 2 fim de tomar
conhecimento das especificacdes técnico-administrativas.

Art. 23 - As éontratac;ées diretas por dispensas de licitacio com base nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 1993, deverio ser preferencialmente realizadas com ME e EPP sediadas no

1

municipio ou na regiio. -
Art. 24 - Para habilitacio em quaisquer licitagdes do municipio pata fornecimento de bens para

pronta entrega ou servicos imediatos, bastardi 2 ME e FPP 4 apresentacio dos seguintes
documentos: . |

1. Ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;
II. Inscri¢io no CNPJ, com a distingao de ME ou EPP, para fins de qualificacio.

Art. 25 - Nas licitagdes piblicas do municipio, a comprovagio de regularidade fiscal das MEs e
EPPs somente ser exigida para efeito de assinatura do contrato,

Art. 26 - Para o disposto no artigo anterior, as MEs e as EPPs deverio apresentar toda a
documentagio! exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricio.

i

|
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§1° - Havendo alguma restrigio na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de
2 (dois) dias iteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que o proponente for
dc’:cla..rado o \'{’encedor do certame, prorrogiveis por igual perfodo, a critério da administragio
publica municipal, para a regularizagio da documentacio, pagamento ou patcelamento do débito, e
emissio de eventuais cettiddes negativas ou positivas, com efeito, de certidio negativa.

§2°- A nido-regularizacio da documentagio, no prazo previsto no §1°, implicard decadéncia do
direito i contratacio, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo facultado 2 administragio convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagio.

. |
Art. 27 - A. administracio publica municipal exigira dos licitantes a subcontratacio de
microempresa ou de empresa de pequeno potte.

1 l
- ‘ - i
§1° - A exigéncia de que trata o caput deve estar prevista no instrumento convocatério,
especificando-se o percentual minimo do objeto a ser subcontratado até o limite de 30% (trinta
inteiros por cento) do total licitado, em montante nio inferior a 10% (dez inteiros por cento).

§2°: E vedadala exigéncia de subcontratacio de itens determinados ou de empresas especificas.

§3° -’ O disposto no caput, nio é aplicavel quando:

IO Lproponentp for microempresa ou empresa de pequeno potte;

II. A subcontritacio for invidvel, nio for vantajosa para a administragio publica municipal ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

III. A proponente for consércio, composto em sua totalidade pot ME e EPP, respeitando o
disposto no art33 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993

|

Art. 28 - Nas subcontratagSes de que trata o artigo anterior, obsetvar-se-4 o seguinte:
1

L O edital de licitagio estabelecera que as MEs e as EPPs a serem subcontratadas deverio estar

indicadas e qualificadas nas propostas dos licitantes com a descrigiao dos bens ¢ servigos a serem

fornecidos ¢ seus respectivos valores;

IL Os empenho‘s ¢ pagamentos do orgio ou da entidade da administragio publica municipal serdo

destinados diretamente as MEs e s EPPs subcontratadas;

III. Devera ser|comprovada a regularidade fiscal e trabalhista das MEs e EPPs contratadas e

subcontratadas, | como condi¢do de assinatura do contrato, bem como 2o longo da vigéncia

contratual, sob pena de rescisio;

IV. A empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de 30

(trinta) dias, na}hipStese de extingio da subcontratagio, mantendo o percentual originalmente

subcontratado até a sua execu¢io total, notificando o orgio ou a entidade contratante, sob pena de

rescisdio, sem prejuizo das sances cabiveis;

V. Demonstradal a inviabilidade de nova subcontratagio, nos termos do inciso IV, a administracio

' pliblica municipal poderi transferir a patcela subcontratada, desde que sua execugio ji tenha sido

iniciada,
i j

S
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Art. 29 - Nas licitagdes para a aquisicio de bens e servigos de natureza divisivel, e desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, nas hipéteses definidas em decreto, a administracio
publica municipal reservard cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) do objeto, em
montante nio mfetior a 10% (dez inteiros por cento) para a contratacio de ME e EPP,
]

§1° - Aplica—sie o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, 6 minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte e
que atendam s exigéncias constantes do instrumento convocatério.

§2° - O disposto neste artigo estard previsto no instrumento convocat6rio, admitindo-se 2
contratagio das microempresas ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto, sendo-lhes
reservada exclusividade de patticipagio na disputa de que trata o caput.

§3° - Nio havéndo vencedor para a cota reservada, esta poderi ser adjudicada ao vencedor da cota
ptincipal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocszo.

Art. 130 - Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao

§1° - Entende-se por empate aquelas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas MEs e EPPs
sejam iguais ot;: até¢ 10% (dez inteiros pot cento) superiores aquelas apresentadas pelas demais
empresas. ‘

§2° -'Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no §1° serd de até 5% (cinco
inteiros pot cento) superior ao melhor prego.
!

Atrt. 31 - Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo empate, proceder-se-d da seguinte
forma:. |

P e

h

L. A microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada poders apresentar proposta
de prego igual jou inferior aquela considerada vencedora do certame, situagio em que sers
adjudicado o contrato em seu favor;

nciso 1, serdo cofnvocadas as temanescentes que porventura se enquadtem na hipétese do §1°, na

- ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

IIL. No' caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MEs e EPPs que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §8 1° e 2° do art. 30 sers realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquelﬁ que primeiro podets apresentar melhor oferta,

L " . :
II. Na hipétese gla fao-contratacio da mictoempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do

R . ,i
§1° - Na hipétese da nio-contratagio nos termos previstos no caput, o contrato sers adjudicado
em favor da proposta originalmente vencedora do certame.
. CT

|
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§2° - O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial nio tiver sido

apresentada pot microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3? - No caso de pregio, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada serd
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o
encerramento dos lances, sob pena de preclusio, observando o disposto no inciso III do caput.

Art.32 - A administracio piblica municipal realizard processo licitatério destinado exclusivamente 4
participacio de ME e EPP nas contratagdes, cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta Mil
Reats).

Art. 33 - Nio se aplica o disposto nos artigos 28 e 32 quando:

L Os critéﬁos de tratamento - diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs nio forem
expressamente previstos no insttumento convocatorio;

II. \Nido houver um minimo de 3 (trés) fornecedotes competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequenos portes sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IL."O tratamento diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs nio fot vantajoso para a
administragdo puiblica municipal ou representar prejuizo a0 conjunto ou complexo do objeto a ser
corftratado;

- IV. A licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos tetmos dos attigos 24 e 25 da lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Att. 34 - O valor licitado por meio do disposto nos art. 27 a 29 e 32 nio poderi exceder a 25%
(vinte e cinco inteiros por cento) do total licitado em cada ano civil.

3

SECAO II
ESTIMULO AO MERCADO LOCAL

A

i .. - - . . . . - . -
Art.:35 - A administragio municipal incentivati a realizacio de feiras de produtores e artesios,
assim como apoiati missio técnica para exposigio e venda de produtos locais em outros
municipios de grande comercializacio.

" . , CAPITULO VIII )
g ' DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO
: ' ' '

"Art.36 - A administracio publica municipal, para estmulo ac crédito e i capitalizacio dos
empreendedores e das MEs e das EPPs, poderi reservar em seu orgamento anual percentual a ser
utilizado para‘apoiar programas de crédito e/ou garantias, isolados ou suplementarmente aos
programas instituidos pelo Estado ou pela Unido, de acordo com regulamentagio do poder
executivo.
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Art.37 - A administragiio ptblica fomentars e apoiard a ctiagio e o funcionamento de linhas de
microcrédito. operacionalizadas por meio de instituicées, tais como coopetativas de crédito,
sociedades de crédito ao empreendedor e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico

(Oscip) dedicadas ao microcrédito com atuacio no Ambito do municipio ou da regido.
: .

Art. 38 - A administracio publica municipal fomentars e apoiati a criagio e o funcionamento de
estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagio no dmbito do municipio ou da regiio.

Art. 39 - A administragio publica municipal fomentard e apoiari a instalacio e a manutencio, no
municipio, de cooperativas de crédito e outras institui¢des financeiras, piblicas e ptivadas, que
tenham como principal finalidade a realizacio de operagdes de crédito com ME e EPP.

Art. 40 - A administragio publica fica autorizada a criar Comité Estratégico de Orientacio ao
Crédito, coordenado pelo Poder Executivo do municipio e constituido por agentes publicos,
associagbes empresariais, profissionais liberais, profissionais do mercado financeiro e de capitais,
com objetivo de sistematizar as informagdes relacionadas a crédito e financiamento e disponibiliza-
las 20s empreendedores ¢ 4s ME e EPP do municipio.

§1° - Potr meio desse Comité, a administragio publica municipal disponibilizard as informagdes
necessarias a ME e EPP localizadas no municipio, a fim de obter linhas de crédito menos onerosas
e com menos burocracia.

, o

1

! : . . .1 . , . . .
§2°! -Também serio divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo e & inovagao,
informando-se todos os requisitos necessarios pata o recebimento desse beneficio.

§3° - A participacdo no Comité nio serd remunerada.

Artdl - A administragio publica municipal poderi criar ou participar de fundos, destinados 2
_constituicio de garantias que podetio ser utilizadas em operagoes de empréstimos bancitios
solicitados por empreendedores, MFEs e Epps estabelecidos no municipio, junto aos
estabelecimentos ‘bancérios, para capital de giro, investimentos em maquinas e equipamentos ou
projetos que envolvam a adocio de inovagdes tecnolégicas.

Art.’42 - Fica a administragio publica municipal autorizada a celebrar convénios com o Governo

do Estado destinado a concessio de créditos a microempreendimentos do setor formal ou

informal, instalado no municipio, para capital de giro e investimentos em méquinas e equipamentos

ou projetos que envolvam a adogio de inovages tecnoldgicas. !
: - .

Att. 43 - Fica a administracio publica municipal autotizada a firmar TERMO DE ADESAO AO
BANCO DA TERRA (ou seu sucedineo), com a Uniio, por mtermédio do Ministério do
Desenvolvimento'Agririo, visando instituigio do Niicleo Municipal Banco da terra no municipio
. {conforme definido por meio da Lei Complementar n® 93, de 04 de fevereiro de 1996, e do decreto.
Federal n° 3.475 de 19 de maio de 2000), para criagdo do projeto BANCO DA TERRA, cujos’
tecursos serdo destinados a concessio de créditos a mictoempreendimentos no setor rural no
Ambito de programas de redencio fundiiria,
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; i CAPITULO IX
M 1 DO ACESSO A JUSTICA
Art. 44 - A administrac;ﬁo publica municipal realizari parcerias com a iniciativa privada, por meio
de convénios ‘com entidades de classe, instituicdes de ensino superior, ONG, OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil e outras instituigSes semelhantes, a fim de orientar e facilitar as empresas de

pequeno porte e microempresas o acesso 4 justica, priorizando a aplicagio do disposto no art. 74
da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,

Atrt, 45 - Fica autorizado o municipio a celebrar parcerias com entidades locais, inclusive com o
poder judiciérib estadual, objetivando a estimulagiio e utilizacio dos institutos de conctliagio prévia,
mediagdo e arbitragem para solugio de conflitos de interesse das MEs e EPPs localizadas em seu
territdrio.

§1° -Serao re(% nhecidos de pleno direito os acordos celebrados no imbito das comissdes de
conciliacio pré?via. '

§2° -O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreenders campanhas de divulgacio,
- ’ . . . - . .

servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no tocante aos

- custos administrativos e honoririos cobrados,

§3° -Com base no caput deste artigo, a administragio piblica municipal também devers formar
parceria com a Poder Judiciario, a QAB, Universidades, com a finalidade de criar e mplantar o

Setor de Conciliagio Extrajudicial, como um Servico gratuito.

CAPITULO X )
DO APOIO E DA REPRESENTACAQ

Art. 46 -Para o cumprimento do disposto nesta lei, bem como para desenvolver e acompanhar
politicas publicas voltadas is MEs e EPPs, a administragio piblica municipal devers incentivar e
apoiar a criagiq de féruns com a participagio dos érgios publicos competentes e das entidades
'~ vinculadas ao setot.

Parigrafo Unico: A patticipagio de instituigdes de apoio ou representagio em conselhos e grupos
técnicos também devera ser incentivada e apoiada pelo poder piblico.




8 'CAPITULO XI
' DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art.;47 -As MEs e as EPPs que se enconttem sem movimento h4 mais de t+és anos poderio dar
baixa nos registros dos orgios publicos municipais, independentemente do pagamento de taxas ou
multas devidas pelo atraso na comunicacio no setor competente ( cadastro).

Paragrafo Unico: A baixa prevista neste artigo nio impede que, posteriormente, sejam lancados e
exigidos valores apurados em decorréncia da pritica, comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial, de irregularidades praticadas pelas Microempresas e pelas Empresas de
Pequeno Porte, inclusive impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, reputando-se
solidariamente tesponsiveis os titulates ou sécios.

i i i

Art. 48 -Ao requerer o “Alvari Simples”, o contribuinte podera solicitar o primeiro pedido de
‘Autotizagio da Impressio de Notas Fiscais, a qual serd concedida juntamente com a Inscricio
Mum'cipal. : ‘ i |

Att. 49 -Esta Lei entra efs vigor na data de sua publica‘igﬁo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia dtil do exercicio subseqiiente 4 sua publicacio. |

| !
aperi, 17 de Dezembro de 2009,

|
f
|
|

| : Keyxly Gustavo Beierra Lopes

! Presidente

- — i - hemAte e
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI

PROJETO DE LEI

“Institui a Lei Getal Municipal da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, por seus
representaates aprovou, e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribui¢des que me foram
concedidas pela Lei Orginica do Municipio sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
assegurado as microempresas (ME) ¢ Empresas de Pequeno Porte (EPP) doravante simplesmente
denominadas ME e EPP, em conformidade com o que dispde os arts. 146, I11, d, 170, IX, e 179 da
Constituigio Federal e a Lei Complementar Federal n°. 123, de 15 de dezembro de 2006, criando a
“LEI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE”.

Att. 2° - Esta lei estabelece normas relativas:

L Aos incentivos fiscais;

IL. A inovagiio tecnolégica ¢ a educagio empreendedora;

III. Ao associativismo e as regras de inclusio;

IV. Ao incentivo a geragio de empregos;

V. Ao incentivo 2 formalizacio de empreendimentos;

VL. Unicidade do processo de registto e de legalizagio de empresirios e de pessoas juridicas;

VIL Criagdo de banco de dados com informacdes, otientacdes e mstrumentos A disposicio dos
usuarios;

VIL Simplificagiio, racionalizagio e uniformizacio dos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevencgio contra incéndios, para os fins de registro, legalizacio e
funcionamento de empresirios e pessoas juridicas, inclusive, com a definigio das atividades de
risco considerado alto;

VIIL Preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos 6rgios publicos municipais.

CAPITULO 11
DO REGISTRO E DA LEGALIZAGCAQ
SECAQI
DO ALVARA SIMPLES

Art. 3° - O registro e a legalizacio de empresas devem ser simplificados, de modo a evitar
exigéncias superpostas e intteis, procedimentos e trimites procrastinatérios e custos elevados.

C. M. JAPERI
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Parigrafo Unico: Os procedimentos para a implementagio de medidas que viahilizem o alcance das
determinagbes contidas no caput deste artigo serio coordenados pela Secretaria Municipal de
Fazenda.

Art, 4° - Fica criado o “Alvara Simples”, caracterizado pela concessio de Alvari de Funcionamento
para atividades econ6micas em inicio de atividade no territério do municipio.

Pardgrafo Unico: O Alvard previsto no caput deste artigo nio se aplica no caso de atividades
eventuais ¢ de comércio ambulante.

Att. 5% - Da solicitagio do “Alvara Simples” constario, obrigatoriamente, as seguintes informaces:

I. Nome do requerente e/ou responsivel pela solicitagio (contabilista, técnico contabil e/ou
procuradoz).

II. Cépia do registro piblico no érgio competente de empresirio individual, contrato social,
estatuto ou ata e CNPJ.

III. Cépia da Inscrigio Estadual para as atividades relacionadas a comercializagio de produtos.

Art. 6° - Sera pessoalmente responsivel pelos danos causados 2 empresa, a0 municipio e/ou a
terceiros os que, dolosamente, prestarem informacdes falsas ou sem a observancia das Legislactes
federal, estadual ou municipal pertinente.

Art. 7° - A presente lei nio exime o contribuinte de promover a regularizacio perante os demais
drgios competentes, assim como nos érgios fiscalizadores do exercicio profissional.

Art. 8° - O “Alvari Simples™ sera declarado nulo se:

L. Expedido com inobservincia de preceitos legais ¢ regulamentares;
1L Ficar comprovada a falsidade ou inexatidio de qualquer declaragio ou documento ou o
descumprimento do termo de responsabilidade firmado.

Art. 9° - O poder publico municipal poderi impor restrigdes as atividades dos estabelecimentos
com “Alvard Simples”, no resguardo do interesse publico, podendo para tanto criar um conselho
para recursos.

Art. 10 - A microempresa e a empresa de pequeno potte poderio estabelecer-se em qualquer local,
inclusive, em espagos residenciais, desde que se submeta 3 legtslagio de posturas e nio seja grande
poluidora do meio ambiente.

Art. 11 - Fica facultado 4 administragio piblica municipal proceder as vistorias que entenderem
necessirias quando a atividade for considerada de alto tisco, na forma de decreto a ser expedido.
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,SECAO II
DA ENTRADA UNICA DE DOCUMENTOS

Art. 12 - Todos os 6rgios publicos municipais envolvidos no processo de abertura e fechamento
de empresas observario a unicidade do processo de tegistro e de legalizacio, para tanto devendo
articular as competéncias ptréprias com aquelas dos demais oOrgaos de outras esferas envolvidas na
formalizagio empresarial, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de
modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do
usuario.

CAPITULO III '
DO REGIME TRIBUTARIO

Art. 13 - As microempresas inscritas no Simples Nacional nio retetio qualquer valor a titulo de
ISSQN e nem terio qualquer valor retido.

Art. 14 - A prova da data do real encerramento das atividades poderi ser feita com base na dara da
iltima nota fiscal emitida pela empresa ou, na sua inexisténcia, pela comprovagio do registro de
outra empresa no mesmo local, pela comprovagio de entrega do imével ao locador, pela
comprovagio do desligamento de setvigos ou fornecimento basico, tais como agua, o de energia
elétrica ou telefonia. '

Parigrafo Unico: Na impossibilidade de comprovar o encettamento da atividade por meios
indicados no caput, a empresa poders solicitar diligéncia para prova da data do real encerramento
de sua atividade.

Art. 15 - As MEs e as EPPs cadastradas com previsio de prestacio de servigos, e que ndo estejam
efetivamente exercendo essa atividade, poderio solicitar dispensa de confeccdo de taldes de Notas
Fiscais de Servigo.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 16. O Pequeno Empresirio, 2 Microempresa ¢ a Empresa de Pequeno Porte terdo os seguintes
beneficios fiscais:

I — As Taxas de Licen¢a de lLocalizacio de Estabelecimento, de Fiscalizacio de
Estabelecimento, de Fiscalizacio Sanitiria, de Fiscalizagio de Antncios, bem como multas
resultantes da falta de cumptimento de obrigagdes acessérias, exigidas das ME e das FPP, serio
reduzidas em 70% (setenta inteiros por cento) e 50% (cinqiienta inteitos por cento),

respectivamente;
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IT — Redugio de 50% (cingiienta por cento) no pagamento do Imposto Sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbano — IPTU nos primeiros 12 (doze) meses de instalacio, incidente sobre
unico imével préprio, alugado ou cedido, utilizado em atividades desenvolvidas por microempresa
e empresa de pequeno porte;

III - Isengdo do ISS para as empresas cuja receita bruta nos ltimos 12 (d(;ze) meses nio
ultrapassar o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

IV — Redugio de 50% (cinqiienta por cento) da base de cilculo do ISS pata as empresas
cuja receita bruta nos ltimos doze meses for superior a R§ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e
n20 ultrapassar o limite de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

§1° - Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos
relativos 4 abertura, 3 inscricio, ao registro, ao alvara, a licenga, a0 cadastro e a2os demais itens
relativos ao disposto no inciso I deste artigo para o Microempreendedor Individual.

§2° - Os valores referidos nos incisos IIT ¢ IV do “caput” serdo atualizados com base na variagio
anual do Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna — IGP-DI, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geogtafia e Estatistica ~ IBGE, ou por indice que venha substitui-lo.

§3° - No caso de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagio de Tributos ¢ Contribuicdes - Simples Nacional, o disposto no paragtafo
anterior ficara condicionado i atualizacio dos valores previstos na Lei Complementar Federal 123,
de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 17 - Sem prejuizo de sua agio especifica, os agentes da fiscalizacio prestario, priotitarizmente,
otientagio as MEs e is EPPs do municipio.

§1° - Sempre deveri ser observado o critéro de dupla visita para lavratura de autos de mfracgio,
salvo na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagio.

§2° - A orientagfio a que se refere este artigo dar-se-4 por meio de termo de Ajustamento de
Conduta a ser regulamentado pelos érgios fiscalizadores.

§3° - Somente na reincidéncia de faltas constantes do termo de Ajustamento de Conduta, que
contenha a respectiva orientagio e o plano negociado com o responsivel pela microempresa, é que

se configurari superada a fase de primeira visita.

§ 4° - O disposto neste artigo nio se aplica a0 processo administrativo fiscal relativo a tributos,
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Art. 18 - Os Srgios competentes definirdo em 90 (noventa) dias, a contar da entrada em vigor desta
lei, as atividades ¢ situacdes, cujo grau de risco seja considerado alto, as quais nio se sujeitario ao
disposto neste attigo.

Parigrafo Unico: Em nio sendo observado o disposto no caput, todas as fiscalizacbes obedecerio
a0 ctitério da dupla visita, até que se tegulamente o rol de atividades e situagdes, cujo grau de risco
seja considerado alto.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A INOVAGCAO
SECAOI

Art.19 — Para os efeitos desta Lei considera-se:

L. Inovagio: a concepgio de um novo produto ou processo de fabricagio, bem como a agregacio
de novas funcionalidades ou caracteristicas a0 produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade
no mercado;

II. Agéncia de fomento: érgio ou instmicio de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o financiamento de a¢des que visem 2 estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovagio;

IIL. Instituicio Cientifica e Tecnologica — ICT: 6rgao ou entidade da administragio publica
que tenha por missio institucional, dentre outras, executarem atividades de pesquisas basicas ou
aplicadas de cariter cientifico ou tecnolégico;

IV. Niicleo de inovagio tecnologica: nicleo ou érgio constituido pot uma ou mais ICT com a
finalidade de agir sua politica de inovacio;

V. Institui¢ido de apoio: institui¢des criadas com 2 finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino ¢ extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico;

VI. Incubadora de empresas: ambiente destinado a abrigar microempresas e empresas de
Pequeno porte, cooperativas e associagdes nascentes em cariter temporario, dotado de espaco
fisico delimitado e infra-estrutura, e que oferece apoio para consolidacio dessas empresas;

VII. Parque tecnologico: empreendimento implementado na forma de projeto urbano e
imobilidtio, com delimitagio de 4rea parz a localizacio de empresas, instituigdes e servicos de
apoio, para promover pesquisa e inovacio tecnologica e dar suporte ao desenvolvimento de
atividades empresariais intensivas em conhecimento.

VIII. Condominios empresariais: a edificacio ou conjunto de edificagdes destinadas i atividade
industrial ou de prestagio de servigos ou comercial, na forma da lei.
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CAPITULO VII
DO ACESSO AOS MERCADOS
SECAOI
- ACESSO AS COMPRAS PUBLICAS

Art. 21 - Nas contratagdes publicas de bens ¢ servicos do municipio, devera ser concedido
tratamento favortecido, diferenciado e simplificado para as MEs e as Epps, objetivando:

I. A promogio do desenvolvimento econdmico e social no Ambito municipal e regional;
IL A ampliagio da eficiéncia das politicas publicas;
II1. O fomento do desenvolvimento local, por meio do apoio aos arranjos produtivos locais.

Art. 22 - Para a ampliagio da participagio das MEs e as EPPs nas licitagdes, a administracio
publica municipal devera:

L. Instituir cadastro préprio para as MEs e as EPPs sediadas localmente, com a identificacio das
linhas de fornecimento de bens e servigos, de modo a possibilitar a capacitagio, a notificagio das
licitagdes e facilitar a formacio de parcerias ¢ subcontratacdes.

I1. Divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa quantitativa e de data das
contratagoes, no site oficial do municipio, em murais piblicos, jornais ou outras formas de
divulgacio; :

IIL. Padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servicos a serem contratados, de modo 2
orientar, por meio do setor de Cadastro de Licitagdo, as MEs e as EPPs, a fim de tomar
conhecimento das especificacées técnico-administrativas.

Art. 23 - As contratagdes diretas por dispensas de licitagio com base nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n® 8.666, de 1993, deverio ser preferencialmente realizadas com ME e EPP sediadas no
municipio ou na regiio.

Art. 24 - Para habilitagio em quaisquer licitagdes do municipio para fornecimento de bens para
pronta entrega ou servicos imediatos, bastari a ME e EPP a apresentacio dos ‘seguintes
documentos:

I. Ato constitutivo da empresa, devidamente registrado;
IL. Inscrigio no CNPJ, com a distingio de ME ou EPP, para fins de qualificagio.

Art. 25 - Nas licitagdes publicas do municipio, 2 comprovacio de regularidade fiscal das MEs e
EPPs somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 26 - Para o disposto no artigo antertor, as MEs e as EPPs deverao apresentar toda a
documentagio exigida para cfeito de comprovagio de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricio.
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§1° - Havendo alguma restricio na comprovagio da regularidade fiscal, seri assegurado o prazo de
2 (dois) dias tteis, cujo termo inicial corresponderi a0 momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogiveis por igual periodo, a critétio da administracio
publica municipal, para a regularizagio da documentacio, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certidSes negativas ou positivas, com efeito, de certidio negatva.

§2° - A ndo-regularizagio da documentacio, no prazo previsto no §1°, implicari decadéncia do
direito 4 contratagio, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei n®, 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo facultado a administracio convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagiio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 27 - A administragio publica municipal exigirdi dos licitantes a subcontratacio de
microempresa ou de empresa de pequeno porte.

§1° - A exigéncia de que trata o caput deve estar ptevista no instrumento convocatdtio,
especificando-se o percentual minimo do objeto a ser subcontratado até o limite de 30% (trinta
inteitos por cento) do total licitado, em montante ni6 inferior a 10% (dez inteiros por cento).

§2°- E vedadaa exigéncia de subcontratagio de itens determinados ou de empresas especificas.
§3° - O disposto no caput, nio ¢ aplicivel quando:

L O proponente for microempresa ou empresa de pequeno potte;

II. A subcontratagio for invidvel, nio for vantajosa para a administragio publica municipal ou
tepresentar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

II. A proponente for consétcio, composto em sua totalidade por ME e EPP, respeitando o
disposto no art. 33 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 28 - Nas subcontratagbes de que trata o artigo anterior, observat-se-4 o seguinte:

L O edital de licitagio estabelecerd que as MEs e as EPPs a serem subcontratadas deverio estar
indicadas e qualificadas nas propostas dos licitantes com a descrigio dos bens e servigos a setem
fornecidos e seus respectivos valotes;

II. Os empenhos e pagamentos do érgio ou da entidade da administragio publica municipal serio
destinados diretamente as MEs e s EPDs subcontratadas;

II. Deverd ser comprovada a regulatidade fiscal e trabalhista das MEs ¢ EPPs contratadas e
subcontratadas, como condicio de assinatura do contrato, bem como ao longo da vigéncia
contratual, sob pena de rescisio;

IV. A empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, na hipotese de extingio da subcontratacio, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execugio total, notificando o orgio ou a entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sangées cabiveis;

V. Demonstrada a inviabilidade de nova subcontratacio, nos termos do inciso IV, , 4 administracio
publica municipal podera transferir a parcela subcontratada, desde que sua execucio ja tenha sido
iniciada.
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Art. 29 - Nas licita¢des para a aquisicio de bens e servicos de natureza divisivel, e desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, nas hipéteses definidas em decreto, a administraciio
publica municipal reservari cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) do objeto, em
montante nzo inferior a 10% (dez inteiros por cento) para a contratagao de ME e EPP.

§1° - Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, o minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte e
que atendam as exigéncias constantes do instrumento convocatério.

§2° - O disposto neste artigo estari previsto no instrumento convocatério, admitindo-se a
contratagao das microempresas ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto, sendo-lhes
teservada exclusividade de participagio na disputa de que trata o caput.

§3° - Nio havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado.

r

Art. 30 - Nas licitagSes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagio
para as MEs e as EPPs. :

§1° - Entende-se por empate aquelas situacdes em que as ofertas apresentadas pelas MEs e EPPs
sejam iguais ou até 10% (dez inteiros por cento) supetiores aquelas apresentadas pelas demais
empresas.

§2° - Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no §1° serd de até 5% (cinco
inteiros por cento) superior ao methor prego,

Art. 31 - Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo empate, proceder-se-i da seguinte
forma:

1. A microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada poderi apresentar proposta
de preco igual ou inferior iquela considerada vencedora do certame, situacio em que seri
adjudicado o contrato em seu favor;

II. Na hipétese da nio-contratagio da microempresa ou empresa de pequeno potte, na forma do
inciso 1, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese do §1°, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo diteito;

HI. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MEs e EPPs que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 30 serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§1° - Na hipdtese da nio-contratagio nos termos previstos no caput, o contrato sera adjudicado
em favor da proposta otiginalmente vencedora do certame.
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§2° - O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial nio tver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3° - No caso de pregio, a microempresa ou emptresa de pequeno porte melhor classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo miximo de 5 (cinco) minutos apos o
encerramento dos lances, sob pena de preclusio, observando o disposto no inciso 11 do caput.

Art.32 - A administragio plblica municipal realizard processo licitatério destinado exclusivamente i
participagio de ME ¢ EPP nas contratagdes, cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta Mil
Reais).

Art. 33 - Nio se aplica o disposto nos artigos 28 e 32 quando:

L Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado pata as MEs e EPPs nio forem
expressamente previstos no instrumento convocatério;

H. Nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequenos portes sediados local ou tegionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

III. O tratamento diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs nio for vantajoso para a
administragio publica municipal ou representar prejuizo 2o conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV. A Iicitago for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 34 - O valor licitado por meio do disposto nos art. 27 a 29 e 32 ndo podera exceder a 25%
(vinte e cinco inteiros por cento) do total licitado em cada ano civil.

SECAO II
ESTIMULO AO MERCADO LOCAL

Art. 35 - A administragio municipal incentivari a realizacio de feiras de produtores e artesios,
assim como apoiara missio técnica para exposi¢io e venda de produtos locais em outros
municipios de grande comercializacio.

’ CAPITULO VIII i
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO

Art.36 - A administragio publica municipal, para estimulo ao crédito e a capitalizagio dos
empreendedores e das MEs e das EPPs, poderi reservat em seu orcamento anual percentual a ser
utilizado para apoiar programas de crédito e/ou garantias, isolados ou suplementarmente aos
programas instituidos pelo Estado ou pela Unido, de acordo com tegulamentacio do poder
executivo.
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Art.37 - A administragio publica fomentard e apoiard a ctiacio e o funcionamento de linhas de
microcrédito operacionalizadas por meio de Institni¢des, tais como cooperativas de crédito,
sociedades de crédito ao empreendedor e Otrganizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) dedicadas a0 microcrédito com atuacio no Ambito do municipio ou da regifo.

Art. 38 - A administracdo piblica municipal fomentari ¢ apolard a criagio e o funcionamento de
estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagio no ambito do municipio ou da regiio.

Art. 39 - A administragio publica municipal fomentari e apoiara a instalacio e a manutencio, no
municipio, de cooperativas de crédito e outras instituicdes financeiras, puiblicas e privadas, que
tenham como principal finalidade a realizacio de operagdes de crédito com ME e EPP.

Art. 40 - A administragio publica fica autorizada a criar Comité Estratégico de Otentacio ao
Crédito, coordenado pelo Poder Executive do municipio e constituido por agentes publicos,
associagdes empresatiais, profissionais liberais, profissionats do mercado financeiro e de capitais,
com objetivo de sistematizar as informacdes relacionadas a crédito e financiamento e disponibiliz4-
las aos empreendedores e 4s ME e EPP do municipio.

§1° - Por meio desse Comité, a administragio publica municipal disponibilizari as informacdes
necessarias 2 ME e EPP localizadas no municipio, a fim de obter linhas de crédito menos onerosas
€ com menos burocracia.

§2° -Também serio divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo e 3 Inovagio,
informando-se todos os requisitos necessirios para o recebimento desse beneficio.

3° - A participacio no Comité nio serd remunerada.
pag

Art41 - A administragio piiblica municipal poderi ctiar ou participar de fundos, destinados 3
constituicdo de garantias que poderio ser utilizadas em operagbes de empréstimos bancirios
solicitados por empreendedores, MEs e Epps estabelecidos no municipio, juato aos
estabelecimentos bancirios, para capital de giro, investimentos em maquinas e equipamentos ou
projetos que envolvam a adocio de inovacdes tecnologicas.

Art. 42 - Fica a administracio publica municipal autotizada a celebrar convénios com o Governo
do Estado destinado i concessio de créditos a microempreendimentos do setor formal ou
informal, instalado no municipio, para capital de giro e investimentos em miquinas e equipamentos
ou projetos que envolvam a adogio de inovagdes tecnologicas.

Att. 43 - Fica a administragio pablica municipal autotizada a firmar TERMO DE ADESAO AQO
BANCO DA TERRA (ou seu sucedineo), com a Uniio, por mtermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agririo, visando 3 instimicio do Nicleo Municipal Banco da terra no municipio
(conforme definido por meio da Lei Complementar n° 93, de 04 de fevereiro de 1996, ¢ do decreto
Federal n® 3.475 de 19 de maio de 2000), para criagio do projeto BANCO DA TERRA, cujos
recursos serdo destinados a concessio de créditos a microempreendimentos no setor rural no
ambito de programas de redencio fundiaria.
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CAPITULO IX
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 44 - A administragio piiblica municipal realizaté parcetias com a iniciativa privada, por meio
de convénios com entidades de classe, instituigées de ensino superior, ONG, OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil e outras instituicdes semelhantes, a fim de otientar e facilitar is empresas de
pequeno porte e microempresas o acesso 4 justiga, priorizando a aplicacio do disposto no art. 74
da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 45 - Fica autorizado o municipio a celebrar parcerias com entidades locais, inclusive com o
poder judicidrio estadual, objetivando a estimulagio e utilizacio dos institutos de conciliagao prévia,
mediagio e arbitragem para solugio de conflitos de interesse das MEs e EPPs localizadas em seu
territério.

§1° Serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no Ambito das comissdes de
conciliagio prévia. ‘

§2° -O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreenderi campanhas de divulgagio,
servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no tocante aos
custos administrativos e honorarios cobrados.

§3° -Com base no caput deste artigo, a administragio publica municipal também deveri formar
patcerta com o Poder Judicidrio, a OAB, Universidades, com a finalidade de criar e mmplantar o
Setor de Conciliagio Extrajudicial, como um servigo gratuito.

CAPITULO X
DO APOIO E DA REPRESENTACAO

Art. 46 -Para o cumprimento do disposto nesta lei, bem como para desenvolver e acompanhar
politicas puiblicas voltadas s MEs e EPPs, a administragio piiblica municipal devera incentivar e
apoiar a criagio de féruns com a participagio dos drgios piblicos competentes e das entidades
vinculadas 20 setor.

Parigrafo Unico: A participagdo de institui¢des de apoio ou representacio em conselhos ¢ grupos
técnicos também devers ser incentivada e apoiada pelo poder publico.
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CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 47 -As MEs e as EPPs que se encontrem sem movimento ha mais de trés anos poderio dar
baixa nos registros dos 6rgios piblicos municipais, independentemente do pagamento de taxas ou
multas devidas pelo atraso na comunicacio no setor competente ( cadastro).

Parigrafo Unico: A baixa prevista neste artigo nio impede que, postetiormente, sejam lancados e
exigidos valores apurados em decorréncia da pratica, comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial, de irregularidades praticadas pelas Microempresas e pelas Empresas de
Pequeno Porte, inclusive impostos, contribuicdes e tespectivas penalidades, reputando-se
solidariamente responsaveis os titulares ou sécios.

Art. 48 -Ao requeter o “Alvari Simples”, o contribuinte poderi solicitar o primeiro pedido de
Autotizagio da Imptessio de Notas Fiscais, a qual serd concedida juntamente com a Inscrigio
Municipal.

Art. 49 -Esta Lei entra em vigor na datz de sua publicacio, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia util do exercicio subseqiiente 4 sua publicacio.

Prefeitura Municipal y 02 ded7xnbto e
I/B; Za s

raldo Barbosa dos Safitos
Prefeito




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n° 041/2009-GP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de apresentar a essa Casa Legislativa o
Projeto de Lei que dispde sobre a Lei Geral Municipal da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte”, '

Trata-se de um mecanismo que adequa-se a Lei Complementar
Federal 123/2006 criando no nosso Municipio dispositivos que permitem incentivos
fiscais ao microempreendedores individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

Com as medidas propostas ofereceremos aos nossos municipes
melhores condigbes para regularizarem seu pequeno negdcio, desburocratizando a
regularizagéio de micro e pequenas empresas junto ao fisco municipal com a unificacfio
de documentos e exigéncias, bem como, fiscalizagfio em conjunto com outras secretarias
¢ a expectativa ¢ a diminui¢do acentuada da informalidade.

O Microempreendedor individual poderd adquirir crédito, tera
direito a aposentadoria e poderd empregar um empregado, com carga tributaria bem
pequena. Em termos de tributos municipais estamos os isentando de todas as taxas
municipais, reducéio de 50 % para o IPTU, nos primeiros 12 meses de instalagéo e o ISS
mensal ficara estimado em R$ 5,00.

No art. 16, destacamos os beneficios fiscais, que segue
acompanhado pelo devido estudo de impacto orgamentirio como manda a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, embora considerando os beneficios deste projeto,
acreditamos ndo haver rentincia de receita. Havera sim, incremento na economia local
criando inclusive, gera¢io de renda, pois os maiores empregadores do pais sfo
comprovadamente as micro ¢ pequenas empresas. Se conseguirmos fomentar a inscrigéo
de 2000 microempreendedores individuais, cada um com um empregado, teremos o total
de 4000 empregos no municipio. Isto com um investimento bem pequeno por parte do
municipio em comparagdo com instalagio de uma indtstria para geracdo de 1000
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JUSTIFICATIVA

Na pesquisa Economia Informal Urbana, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE identificou que, em 2003, 10,3 milhdes de empresas faziam parte do




I

J .

setor informal. Deste total, 88% nio possuiam constituicdo juridica e, em média, 74%
néo possufam licenca municipal ou estadual. A maioria (65%) realizava as atividades
fora de seus domicilio e 27% exclusivamente em seus domicilios.

Um dos entraves para formalizagio desses negécios séo os custos do processo de
legalizagdo de empresas. Como compete ao Poder Ptblico criar um ambiente legal
favoravel a esta formalizagdo, o municipio de Japeri, cumprindo os dispositivos das
Constitui¢des Federal, Estadual e a Lei Complementar Federal 123 de 2006, que
determinam a concessdo de tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
aos empreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, submete
este projeto de lei a aprovagio da Camara Legislativa Municipal.

Como parte de um conjunto de medidas de incentivo a formaliza¢8o de negécios
no Municipio de Japeri, este projeto de lei propde reduzir o valor das taxas municipais,
relativas & abertura, & inscrigdo, ao registro, ao cadastro, ao alvara e as licengas, devidas
pelas microempresas com receita bruta anual de até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta
mil reais). Serfo beneficiadas as microempresas optantes peloc Regime Especial
Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuigdes — SIMPLES NACIONAL,
instituido pela Lei Complementar Federal 123, de 14 de dezembro de 2006.

A expectativa ¢ ampliar o namero de negécios formais, viabilizando a
competitividade das pequenas empresas como estratégia de geragao de postos de trabalho
¢ oportunidades para a populagio, melhor distribuigio de renda, redugio da
informalidade, incentivo a inovacio e fortalecimento da economia, contribuindo para a
promogdo do desenvolvimento econémico e social do Municipio de Japeri, com
beneficios diretos para toda a sociedade.

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao
Excelentissimo Senhor.

Presidente da Camara Municipal de Japeri
Vercador KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES.



