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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° GG6/2015.

' YRRV =T |
<. ME." ﬁJAE ER "Aufcriza o Poder Executivo a ahrir Crédiio
PROTOCOLO Suplementar até o limite de 10% do total da

pDATA: A0 ¢ O4  § 20is Receila Estimada na LLOA para o exercicio
: i de 2015, e da outras providéncias™.
Q0 Live __po Fe G

O PREFEITO DO MUNICIFIO DiE JAPERI DO =3TADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a CAMARA MUNIGIPAL
aprovou e, eu sanciono a seguinie;

LE|

Artigo1.°- Fica o Peder Execuiivo, de acordo com os Artigos 42 e 43 da Lei
n.° 4.320 de 17 de Margo de 1984, e com.o Arligo 167 da CF, autorizado a abrir
Crédito Suplementar, até o limite correspondenie a 10% (dez por cento) do total da
Receita stimada na Lei Orgarnentaria Anual para o exercicio de 2015( Lei n.® 195
de 18/12/14), com as sequintes finalidades:

I - Atender & insuficiéncia nas aotagbes destinedas a programas prioritarios,
utilizando como recurso. as disponibilidedes caracierizadas no ftem Il do
Paragralo 1° Artigo 43 da LEI n.° 4.320 de 17 de Marco de 1964, de acordo com
0s seguinies desdopramentos:

ORCAMENTO
APROVADO 233.075.176,21
10% I 23.307.517,67 |
BEMONSTRATIVO DE PREVISAO DF SUPLEMENTACACES POR FUNCAO F SUBFUNCAD
Programitica " Descrigio ' Valor
01031 legislativa - Acic Legislativa . 100.000,00 v
04121 AdministracZo - Planejamento e On;amenm 100.0D0,0Q N
04122 Administrag3o - Administracso Geral 2.000.000,00
04123 Administracdo - Administracdo Financeira 500.000,00
06122 Seguranga Publica - Adrninistracio Geral _ 100.000,00
06182 Seguranca Pdhblica - Defesa Civil ' ' '100.000,00
08322 Assistencia Social - Administragio Geral 400.000,00
08244 Assisténcia Social - Assisténcia Comunitdria 200.000,00




C 10122 Saude - Administragdo Geral 2.000.000,00
10.301 Satide - Atengio Bdsica 2.827.517,62
12.361 Educagdo - Ensino Fundamental 3.000.000,00
12.365 Educacdo - Ensino Infantil 2.000.000,00
12.366 Educagdo -Educaciio de Jovens e Aduitos 500.000,00
12.367 Educagdo - Educacio Especial 300.000,00
13.122 Cultura - Administracdo Geral 200.000,00
13.392 Cultura -Difusido Cultural 800.000,00
15.122 Urbanismo - Administracio Geral 200.000,00
15.451 Urbanismo - Infra-Estrutura Urbana 3.000.000,00
15.452 Urbanismo - Servicos Urbanos 3.000.000,00
16.482 Habita¢do - Habitac3o Urbana 400.000,00
18.452 Gestdo Ambiental - Servicos Urbanos 500.000,00
18.541 Gestdo Ambiental - Preservaciio e Conservacio Ambiental 200.000,00
18.542 Gestdo Ambiental - Controle Ambiental 80.000,00
20.122 Agricultura Administrac3o Geral 200.000,00
22.661 nddstria - Promocio Industrial 200.000,00
27.122 Desporto e Lazer - Administracio Geral 100.000,00
27.813 Desporto e Lazer - Lazer 300.000,00

TOTAL 23.307.517,%

li- O limite autorizado no caput deste artigo ndo serd onerado quando o crédito
se destinar a suprir a insuficiéncia das dotagSes de pesscal e encargos
socials, inativos e pensionistas, divida publica muriicipal, despesas de
convénios e despesas de exercicios anteriores.

I - O limite autorizado no caput deste artigo nao sera onerado quando o
crédito for proveniente de excesso de arrecadacgao e superavit financeiro.

Paragrafo Unico — O limite autorizado no caput deste artigo, tem por objetivo
principal, atender as alteracées e adaptacbes necessdarias na estrutura geral
do Orgamento, visando a possibilidade de incluir através de dotagées
especificas, algumas Emendas Parlamentares e/ou Convénios - Programas
oriundos de repasses Cstado/Municipio e/ou Unido/Municipio, resultantes da
politica de busca de parcerias da atual Administragao.

Artigo 2.° - Os recursos para atender a abertura do crédito a que se trata o
Artigo 1.° serdo provenientes de anulagGes parciais de dotacées n3o utilizadas no
exercicio,

Artigo 3.° - A Abertura de Crédito a que se trata o Artigo 1.° sera realizado po’ °
Decreto do Poder Executivo Municipal, conforme estabelece o Artigo 42 da Lei n.°
4.320 de 17 de Marco de 1964, com a possibilidade de realizar ajustes para
adequagd@o de codigos de Programas de Trabalho necessarios a execucdo da
despesa, bem como a redistribuicdo de saldos de dotagdes consignadas as
unidades orgamentarias, em virtude de alteragéo na estrutura organizacional ou na
competéncia legal ou regimental de organismos da Administragao Direta e Indireta.




Artigo 4.° - A presente Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagao,
revogadas as disposigbes em contrario.

/ Japeri, 07 de Abril de 2015.

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito Municipal de Japeri
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri

GABINETE DO PREFEITO éP" N
20 ¥ P05

PROJETO DE LEIN.° DE

“Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito
Suplementar até o limite de 10% do total da

oaTA:_20 1/ __@_LL__\._’_?.)_@:S—S-— Receita Estimada na LOA /p'éra o exercicio

N 2. de 2015, e da outras providéncias”
o OL FL o) ’ )
!Bo 008 v L2

O PREFEITO DO\II\JNICiPIO DE JAPERI Dp ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atrib,eigﬁes legais, faz saber gue a CAMARA MUNICIPAL

aprovou e, eu sanciono a seguinte:
\ LEI:

Artigo 1.°- Fica o Poder Executive, de acordo com os Artigos 42 e 43 da Lei
no 4.320 de 17 de Margo de 1964, e 98{71 o Artigo 167 da CF, autorizado a abrir
Crédito Suplementar, até o limite correspoﬁdente a 10% (dez por cento) do total ua
Receita Estimada na Lei Orc;amentérié Anua\l\para o exercicio de 2015 ( Lei n.° 195
de 19/12/14).

§ 1.2 - O limite autorizado no caput deste artigo nao sera onerado quando ©
crédito se destinar a sﬁprir a insuficiéncia das qtagc”:es de pessoal € encargos
sociais, inativos e/ pensionistas, divida publiga municipal, despesas de
convénios e despe/sas de exercicios anteriores.

§2°-0 Iimite/autorizado no caput deste artigo nao sera onerado quando 0
crédito for préveniente de excesso de arrecadacao e stiperavit financeiro.

Artigo’ 2.° - Os recursos para atender a abertura do crédito a que se frata o
Artigo 1.° geréo provenientes de anulagbes parciais de dotagdes\nao utilizadas no

Artigo 3.° - A Abertura de Crédito a que se trata o Artigo 1.° s€ 4 realizado
por Decreto do Poder Executivo Municipal, conforme estabelece o Art'@o 42 da Lei
no 4.320 de 17 de Margo de 1964, com a possibilidade de realizar ajustes para
adequagio de cédigos de Programas de Trabalho necessarios a exe u\g;éo da



_ despesa, bem como a redistribuicho de saldos de dotagbes consignadas as
unidades orgamentarias, em virtude de alteragao na estrutura organizacional ou na
competéncia legal ou regimental de organismos da Administragao Direta e Indireta.

Artigo 4.° - A presente Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

i

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito Municipal de Japeri

Japeri, 07 de Abril de 2015.
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM n.° 009/2015
Exm.° Sr.Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada consideracdo dos
Excelentissimos Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o
incluso Projeto de Lei Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a abrir
Crédito suplementar até o limite de 10% (dez por cento) do total da receita
estimada na LOA para o exercicio de 2015, e da outras providéncias”,

Considerando a necessidade de fomentar polticas visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando que os Artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64, e o Artigo 167 da
Constituicao Federal autoriza a abertura de crédito suplementar no limite de até 10%
do total da receita estimada na LOA para 2015.

Considerando que os recursos para atender a abertura de crédito seré
proveniente de anulagdo parcial de dotagées nao utilizadas no exercicio.

Considerando, que o ndo atendimento ao presente Projeto, podera
acarretar em alguns prejuizos no Aambito de realizacdo de Programas
essenciais ao bem estar e qualidade de vida de nossos municipes, com acgdes
voltadas a sadde, educagao, seguranca etc., pois precisamos adaptar o orgamento
para recebermos possiveis Emendas Parlamentares e/ou Convénios, oriundos de
repasses do Estado e Unifio, resultantes da politica de busca de parcerias da atual
administragio.

Evidenciadas, dessa forma, as razfes de interesse plblico que
justificam a aprovagdo das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela,
por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito a aprecia¢io do incluso projeto de lei, reiterando
votos de estima e consideracio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e
especial apreco.
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Estado do Rio de Janeiro
> Municipal de Japeri
» SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM n.° 009/2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter & elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar
até o limite de 10% (dez por cento) do total da receita estimada na LOA parao
exercicio de 2015, e da outras providencias ”.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando que os Artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64, e o Artigo 167
da Constituicdo Federal autoriza a abertura de crédito suplementar no limite de até
10% do total da receita estimada na LOA para 2015

Considerando que os recursos para atender a abertura de crédito ser4
proveniente de anufagdo parcial de dotagbes néo utilizadas no exercicio.

Evidenciadas, dessa forma, as razbes de interesse publico que
Justificam a aprovagdo das medidas contidas na iniciativa em apreco, contaré ela, por
certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis,

Sendo assim, solicito a apreciagdo do incluso projeto de lei, reiterando
volos de estima e consideragéo.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e
especial aprego.

[ 15.

3

DO OS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Tealido wn:

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Cédmara Municipal de Japeri

joﬂ:;Q/%AS B} dﬁzdﬂm



Estado do Rio de Janeiro
2 Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM n.° 009/2015

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar
até o limite de 10% (dez por cento) do total da receita estimada na LOA para o
exercicio de 2015, e da outras providencias .

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando que os Artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64, e o Artigo 167
~da Constituigdo Federal autoriza a abertura de crédito suplementar no limite de até
10% do total da receita estimada na LOA para 2015

Considerando que os recursos para atender a abertura de crédito seré
proveniente de anulagdo parcial de dofagBes ndo utilizadas no exercicio.

Evidenciadas, dessa forma, as razbes de interesse publico que
Justificam a aprovagdo das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por
certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, soficito a apreciagdo do incluso projeto de lei, reiterando
votos de estima e consideragéo.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e
especial aprego.

BARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL
Ve abido 2~
Ao /ot )25 Ah: ASh,

idwrrrer-TraIan0-Alves 4

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO

Presidente da Camara Municipal de Japeri Wwﬁf:!@;g;',g? Ates
Sat.
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ﬁ_ : Estado do Rio de Janeiro il )
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gt GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN.° DE DEABRIL DE 2015

‘Autoriza o Poder ExecutiVo a abrir Crédito
Suplementar até o limite’de 10% do total da
Receita Estimada na [OA para 0 exercicio
de 2015, e da outras providéncias”.

O PREFEITO, DO MUNICIPIO DE JAPERI DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de shas atribuigdes legais, faz saber/que a CAMARA MUNICIPAL

aprovou e, eu sanciono asgeguinte:
LEI :
Artigo1.°- Fica o Poder Exectutivo, de€ acordo com os Artigos 42 e 43 da Lei

n.? 4.320 de 17 de Margo de 1964,\e\corﬁ o Artigo 167 da CF, autorizado a abrir
Crédito Suplementar, até o limite correspéndente a 10% (dez por cento) do total da
Receita Estimada na Lei Orgamentaria/Anual para o exercicio de 2015( Lei n.° 195
de 19/12/14), conforme desmembramento fo Anexo I, desta Lei.

§ 1.2 - O Iimite autorizado fio caput deste\artigo ndo sera onerado quando o
crédito se destinar a suprif“a insuficiéncia das dotagdes de pessoal e encargos
sociais, inativos e pefsionistas, divida puklica municipal, despesas de
convénios e despese?!e exercicios anteriores.\

§ 2.° - O limite autgrizado no caput deste artigo nag sera onerado quando o
crédito for provenie’nte de excesso de arrecadacéo e éuperévit financeiro.
Artigo 2.° - OS5 recursos para atender a abertura do crédito a que se trata o

. - . - .. o~ h .
Artigo 1.° serdo pyovenientes de anulagdes parciais de dotagdes hao utilizadas no
exercicio.

Artigo 3.° - A Abertura de Crédito a que se trata o Artigo 1.° serarea iz\ado por
Decreto do Poder Executivo Municipal, conforme estabelece o Artigo 42 da\Lei n.°
4320 de /17 de Margo de 1964, com a possibilidade de realizar ajustes\ para
adequagdo de codigos de Programas de Trabalho necessdrios a execugds, da
despesa,/ bem como a redistribuicdo de saldos de dotagdes consignadas \as
unidadle’s orcamentarias, em virtude de alteragao na estrutura organizacional ou na
competéncia legal ou regimental de organismos da Administragéo Direta e Indireta.n\




Artigo 4.° -A presente Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

W

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito Municipal de Japeri

Japeri, 07 de Abril de 2015.




ANEXO |

ORCAMENTO APROVADO - LEI N.© 195/2014 233.075.176,21
10% 23.307.517,62
DEMONSTRATIVO DE PREVISAQ DE SUPLEMENTACAOES POR FUNCAO E SUBFUNCAO
Programadtica Descrigdo Valor

01031 Legislativa - Acdo Legislativa 100.000,00
04121 Administracdo - Planejamento e Orcamento 100.000,00
04122 Administragdo - Administracio Geral 2.000.000,00
04123 Administracdo - Administragdo Financeira 500.000,00
06122 ‘ Seguranga Publica - Administracio Geral 100.000,00
06182 Seguranca Publica - Defesa Civil 100.000,00
08122 Assisténcia Social - Administragdo Geral 400.000,00
08244 Assisténcia Social - Assisténcia Comunitaria 200.000,00
10.122 Saude - Administracio Geral 2.000.000,00
16.301 Saude - Atengdo Basica 2.827.517,62
12.361 Educacio - Ensino Fundamental 3.000.000,00
12.365 Educagdo - Ensino Infantil 2.000.000,00
12.366 Educagdo - Educacdo de jovens e Adultos 500.000,00
12.367 Educagdo - Educacdo Especial 300.000,00
13.122 Cultura - Administragdo Geral 200.000,00
13.392 Cultura -Difusiio Cultural 800.000,00
15.122 Urbanismo - Administracio Geral 200.000,00
15.451 Urbanismo - Infra-Estrutura Urbana 3.000.000,00
15.452 Urbanismo - Servigos Urbanos 3.000.000,00
16.482 Habitagdo - Habita¢do Urbana 400.000,00
18.452 Gestdo Ambiental - Servigos Urbanos 500.000,00
18.541 Gestdo Ambiental - Preservagido e Conservacio Ambiental 200.000,00
18.542 - 1Gestdo Ambiental - Controle Ambiental 80.000,00
20.122 Agricultura Administracio Geral 200.000,00
22661 Industria - Promocéo Industrial 200.000,00
27.122 Desporto e Lazer - Administragio Geral 100.000,00
27.813 Desporto e Lazer - Lazer 300.000,00

TOTAL 23.307.517,62
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Estado do o de Janeiro
Ciamara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N° 019/2015
DATA: 01/06/2015.

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2015.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2015.

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

ASSUNTO: “ALTERA DISPOSITIVO CONTIDA NO TEXTO
DO ARTIGO 1° DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
006/2015, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO ABRIR
CREDITO SUPLEMENTAR ATE O LIMITE DE 10% DO
TOTAL DA RECEITA ESTIMATIVA NA LOA PARA O
EXERCICIO DE 2015, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
PASSANDO O TEXTO DO ARTIGO 1°, A TER VIGENCIA COM
A SEGUINTE REDACAOQ.”

APRESENTADO EM DE DE 2015
REJEITADO EM DE DE 2015
APROVADO EM DE DE 2015
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2015

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2015




Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Vereador Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2015

Ver. Helder Pedro Barros - PT do B

C. M. J%%E? l “Altera disposi¢io contida no texto do artigo 1°
PROTO o do Projeto de Lei Complementar n° 006/2015,

paTA:_ Q4 1 0p 1 03> que Autoriza o Poder Executivo abrir crédito
N 004 Live 13 FU 0) ' Suplementar até o limite de 10% do total da

Receita Estimada na LLOA para o exercicio de
2015, e da outras providéncias, passando o
texto do artigo 1°, a ter vigéncia com a seguinte
redaciao”:

Art. 1° - Fica modificado o texto do artigo 1°, do Projeto de Lei Complementar n°
006/2015, que passara a ter a seguinte redacfo:

Art. 1°- 5% (cinco por cento).

Art. 2° - A presente emenda entrard em vigor na data de sua publicacio.

Japeri, 21 de maio de 2015.

W g s

Vereador — PT do B

***** i AL Tt R o

LML JARER

EAFEDIENTE Lild C. M. JAPERI
| | DISCUSSAD UNICA
DATA:_d Z Ij Qo [ ZolS 1 DATA. ot foosann | 2
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Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
g Gabinete do Vereador Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001
AO PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N° 006/2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente;

Venho através dc presente, apresentar & esta Casa o Projeto de
Emenda Modificativa em anexo, o que subscrevo com objetive de alterar o
percentual para a abertura de crédito adicional suplementacgéio, propondo o
percentual de 5% (cinco) por cento, do orgamento das despesas orgadas de R$
234, s --{duzentos e trinta e quatro, limitando ao valor de R$ 12.....,.... (doze
mithdes ........ ) nos termos da legislag@o vigente.

Esclarego que as Justificativas apresentadas pelo Chefe do Executivo na
Mensagem n® 018/2015, que veio anexada ao texto do Projeto de Llei
Complementar, ndo é clara e ndo estabelece a diferenga entre remanejamento,
transposicdo e transferéncia recursos; deixa de apresentar as caraterizagdes dos -
problemas enfrentados pela Administragéo do Municipio; e também nao é clara
quanto aos resultados que a AdministragGo espera alcangar com a aprovagéo
deste Projeto de Lei.

Na referida Mensagem o Executivo ndo explica quais poderéo ser as
consequéncias do ndo atendimento do pleito; e também faltou apresentar quais
poderdo ser as repercussdes negativas no desenvolvimento das ag¢des do
érgdo/unidade c¢aso a alteraglo solicitada ndo seja atendida ou a seja
parciaimenie; e aindo nem sequer mencionou quais poderdo ser os refiexos dos
cancelamentos que poder&o ocorrer sobre a programag¢do financeira prevista na
LOA 2015, e sev impacto no Plano Plurianual — PPA 2013 -2017, inclusive, ndo
mencionou que n&o haverd pedido de recursos adicionais nas dota¢des propde
sejam canceladas.

Por estas razdes solicito aos Senhores Vereadores, meus Pares, o
necessdrio apoio para a aprovagdo deste Projeto de Emenda.

Japeri, 21 de maio de 2015.

bl v

Vereador -PT do B
1



Cidmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2015

PARECER COMPLEMENTAR

llustre Yereador Presidente;

Trata-se a proposigéio ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob o forma de projetc de lei Complementar, tombado nesta Casa sob n°
006/2015, cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito
Suplementar até o limite de 10% do total da Receita Estimada na LOA para o
exercicio de 2015, e d& outras providéncias”.

Protocolada nesta Casa em 10 de abril de 2015, a proposi¢do
anexada a Mensagem n° 009/2015, objetiva obter do Plendrio desta Casa «
aprovagiio de legisiagto que traz insculpida em seu teor, pedido de autorizagéo
para abrir crédito suplementar de 10% sobre a receita estimada pela LOA 2015,
para o Municipio de Japeri.

De inicio observe que na Mensagem de envio n° 018/2015, o iiustre
Alcaide, fundamenta sua pretensdo baseando sua argumentagdo nos dispositivos
da Lei 4.320/64; e esclarece ainda “que os recursos para atender a abertura de
crédito serd proveniente de anulagtio parcial de dotagdes ndo utilizadas no
exercicio”.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

e et e Sl LI o

para sua apresentagdio e recebimento nesta Casa legislativa, as respectivas
formalidades regimentais foram atendidas.

Quanto é&s regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 e 177,

Quanto a sua tramitagdo, em sua mensagem de envio Chefe do
Execuiivo ndo soiiciiou a adogdo do regime de urgéncia especiai; nesie caso a
Proposicéio deverd seguir a tramitagdo que estd disciplinada pelo artigo 181,
inciso lll, do Regimento Interno; assim sendo, a proposi¢dio deverd prosseguir
tramitando sob o rito comum, observando-se os prazos de 10 (dez) dias para
manifestacdes das Comissdes Permanentes.
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E poderd sofre emendas apresentadas pelos Membros deste
Legislativo Municipal, emendas estas, que também dependerdc de sangdo do
Chefe do Executivo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

No sistema prescrito pelo legislador constituinte de 1988, compete ao
Chefe do Executivo, nos trés niveis de governo, tanto a iniciativa da Lei
Orgamentdria Anual como a de abertura de créditos suplementares ou especiais,
podendo a Lei de Meios autorizar a suplementagéo orcamentdria até determinado
limite.

Os créditos suplementares e especiais s&o de natureza or¢amentdria e
o art. 165, lil, da Constituigéio da Repiblica determina que "leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo os orgamentos anuais”, ndo podendo essas, salvo
abertura de créditos suplementares, conter disposico estranha & previsdo da
receita e & fixago da despesa (§ 8° do antedito art. 165).

logo, créditos suplementares ou especiais destinados a qualquer
Poder ou 6rgdio devem ser implementados por via da norma legal de iniciativa do
Executivo.

Dentro deste aspecto, os créditos suplementares sGo abertos através
de lei. E o que prevé a nossa Carta Fundamental que é a Constituigéio Federat:

Hhrt TAT SA~ var~dne.
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagtio legislativa e sem indicagio dos recursos
correspondentes;”

Assim, sobre este aspecto ndo hd viclo de iniciativa, e as prerrogativas
de ambos os Poderes foram observadas.

ASPECTOS FISCAIS E FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste caso especifico se faz mister ressaltar, que o grav de rigidez do
para a Administragdo, fortalecendo-o como instrumento de planejamento das
acbes governamentais, priorizando, especiaimente, a gestdo fiscal responsavel

preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101, de
04/05/2000.
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Urge observar ainda, que ao votar a Lei Orgament@ria Anual, os
senhores Vereadores no préprio texto da referida norma legal aprovada nesta
Casa introduziram emenda, na qua! autorizaram ao Executivo a abertura de
créditos suplementares durante o exercicio financeiro vigente de 2014, em
percentual de 5% (cinco) por cento; e deve se ressaltar que o Executivo, da forma
como consta da redagdo do Projeto de Lei em andlise, pretende obter autorizagéo

legislativa para ampliar o percentual anterior concedido em percentual variavel
de até 10%.

O posicionamento adotado pela Cémara na ocasifo da apreciagdo
da LOA 2015 ratifica a necessidade do Executivo em obter a necessdria
autorizagdo legislativa em razdo do limite estipulado pela maioria qualificada dos
Membros do Piendrio desta Casq; assim, todavia, se o crédiio a ser aberfo
ultrapassar o percentual anteriormente cautorizado, este somente poderd ser
processado por uma nova lei a ser votada pela edilidade.

Neste caso em andlise, percebemos que os Edis da Camara Municipal
de Japeri/R), ao votarem a Lei Orgamentdria Anual de n° 195, de 19 de
dezembro de 2014, atualmente em vigor, e impuseram ao Executivo a obrigag¢do
e o dever de agir estritamente dentro do seu préprio planejamento, que teve
aprovcg:ao quase que infegral (com exceg&o dos 5%} dos Membros desfa Casq; e
pclctuc:do na Lel Orgomentona vzgen‘re, resultcmdo dcu a necessndcde da
aprovagiio da proposi¢do ora sob apreciagéio, porém, a sua apresentacdo & esta
Casa, necessariamente deverd vir acompanhada de justificativas técnicas, e néo
vagas e aleatérias, como as que vieram anexadas a este Projeto de Lei
Compiemeniar que fundamenia sua preiensdo medianie a seguinte justificativa,

O orgcamento anual € um instrumento de planejamento projetado no
exercicio anterior para execugdio no exercicio seguinte; e durante a execugdio do
orcamento, podem ocorrer situagbes que ndo foram previstas na elaboragdo da
Proposta Orgamentdria e que devem ser absorvidas no exercicio, essas situagbes
apontam para a existéncia de omissdes ou erros na elaboragéo da Proposta
Orgamentdria que devem ser corrigidos, bem como, os fatos que promovam
remanejaomentos ou refor¢o de dotagdes. Assim sendo, os créditos adicionais e
demais alteracgdes sGo chamados de mecanismos retificadores do orcamento.

Neste sentido se faz mister ressaltar que a Lei 4.320/64, no artigo
41, classifica os créditos adicionais em: suplementares; especiais; e extraordindrios;
e nesta caso sob andlise a proposrguo enviada pelo Executivo versa sobre pedido
de aberiura de Crédiios ouplel‘l entares, visaindo o lelmgut as aoiczgées
orgcamentarias que foram insuficientemente previstas na Lei Orgamentaria — LOA

20135, isto é, objetiva corrigir distorgdes e equivocos cometidos.



ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR:

Créditos Suplementares sdo destinados o reforgar os créditos
or¢amentarios abertos no orgamenfo anuai, quando estes se tornam insuficientes.

E podem ser executados de acordo com os seguintes tipos:

a ~ Remanejamento — quando a fonte compensatéria de recursos
orgamentdrios € oferecida pelo érgdo pleiteante ou peio setor de planejamento.

b — Incorporag@io — que pode ocorrer com:

b.1 — recursos que o érgdo responsavel pela gestdo fazenddria
oferece como superdvit financeiro apuradoe em balango patrimonial do exercicio
anterior.

b.2 — recursos oriundos do excesso de arrecadagéo:

® recursos de convénios;
¢ recursos diretamente arrecadados;
® recursos do Tesouro MUNICIPAL, indicado pelo Planejamento;

b.3 - recursos financeiros produtos de operagdes de crédito,
autorizada pelo Legisiative do Municipio na LOA.

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS

Embora tenha que ser elaborado sobre o aspecto contabil, a proposta
encaminhada pelo Executivo devem se alinhar aos principios orcamentérios com a
técnica de elaboracto da peca; e apesar de seguir rigidas regras contabeis, o
proposta orgamentéria deve permitir a facil compreenséo pelo Cidaddo comum.

Em regra, as despesas autorizadas obrigam o administrador, salvo se
demonstrar a impossibilidade ou séria inconveniéncia de sua efetivagéo.
Evidentemente, em se tratando, de despesas continuadas, notadamente se forem
essenciais @ normal atividade didria do Executivo, ndo é possivel deixar de
efetiva-ia. | _

Como se depreende, as figuras do artigo 167, IV, da ConstitvigGo terdo
como fundamento a mudanga de vontade do Poder Publico no estabelecimento das
prioridades na aplicagéo dos seus recursos, faio que, peia propria natureza,
demanda lei especifica alterando a lei orcamentaria. E o principio da legalidade
que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o principio da exclusividade que
informa que ela é especifica.

Com efeito, os termos remanejamento, transposicio e transferéncia
evidenciam que na gestdo das atividades das entidades de direito publico interno
(Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais entidades de
carater puoblico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos
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na estrutura original do orgamento e néo apenas de natureza financeira ou
patrimonial.

Destaque-se que a. Consiiivigdo associa os fermos remanejamenio,
transposi¢Go e transferéncia a duas situagdes: a primeira hipétese é realocagéio de
recursos de uma categoria de programagdo para outra, ou seja, deslocamento de
recursos  financeiros em nivel de fungo, subfungdo, programa,
projeto/atividade/operagdo especial e das categorias econdmicas de despesas; e
a segunda hipotese € a destinagdo de recursos de um érg&o para outro.

Ressalte-se que as Justificativas apresentadas pela Mensagem n°
/2015, que veio anexada ao texto do Projeto de Lei Complementar, ndo é claro
e ndo estabelece a diferenca entre remanejamento, transposicéio e transferéncia
recursos; deixa de apresentar as caraterizagées dos problemas enfrentados pela
Administra¢do do Municipio; e também ndo é clara quanto aos resultados que a
Administragdo espera alcangar com a aprovagéo deste Projeto de Lei.

* Caracterizagiio do problema e suvas causas: Faltou descrever a
situagdo atual, ou situagto-problema, com as rozdes que deram origem G
insuficiéncia de dotaglio orgamentdaria detectada, inclvindo a variagdo dos
par@metros atuais em relagdio aqueles originaimente utilizados, se for o caso.

os resultada dos esperados com a aplicagGo dos recursos solicitados e os
indicadores que demonstrarem seus efeitos na alteragtio do quatro descritos na
situagdo problema, evidenciando o incremento qualitativo ou quantitativo dos niveis
de servigos ou agdes).

*Consequéncias do ndo atendimento do pleito: Faltou apresentagdo
de quais poderdo ser as repercussdes negativas no desenvolvimento das agdes do
érgdo/unidade caso o alteragdo solicitada ndo seja atendida ou a seja
parcialmente.

* Reflexos dos cancelamentos sobre a programagdo prevista e o
impacto no Plano Plurianuat — PPA 2013 -2017: Faltou demonstrar quais os efeitos
dos cancelamentos das dotagdes propostas na execugdio da programagdo e o
impacto no PPA 2013 -2017, inclusive que ndo haverd pedido de recursos
adicionais nestas dotacdes canceladas.

Da Aplicagdo dos Recursos: Faltou descrever pormenorizadamente
"como" e "em que" ser&o aplicados os recursos.
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em anexo ao texto da proposicdo ndo contempla o pedldo, visto que a forma com
se encontra elaborada, ndo é clara quanto a demonstragéo dos valores propostos,
quanto a suplementagdo, ou quanto ao cancelamento.



Considerando que a proposicdio deixou de observar as exigéncias acima
explicitadas, a Proposicdo néio poderé ser aprovada; visto que o seu pedido versa
sobre matéria financeira, e, portanto, ndio pode ser vago, e vacilante ndo é claro
quanto as sitvagdes deveriam justificar o sua pretensdo; e deixa de apresentar as
caraterizagdes dos problemas enfrentados pela AdministragGo do Municipio; e
também né&o é clara quanto cos resultados que a Administragéo espera alcangar
com o aprovagdo deste Projeto de Lei.

CONCLUSAO

Considerando que esta Proposigiio tombada nesta Casa sob a
modalidade de Projeto de Lei Complementar n° ........ / 2015; objetiva substituir o
Projeto de Lei Ordindria n° ...../2015; que por estos razdes deverd ser
encaminhado para ser objeto de Leitura na fase do Expediente da préxima
Sesstio Ordindria a realizar nesta Casa Legislativa, dando conhecimento pdblico
aos Vereadores e ao Pdblico presente da sua tramitagdo por esta Casa

Legislativa.

Pelo envio da proposi¢do aos Membros da Comisséo Permanente de
FiscalizagGo Financeira, Tributos, Orgamento e Controle, para andlise e
pronunciamento sobre o teor da medida proposta pelo Executivo; devendo
manifestar expressamente sobre o teor da proposigao.

Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢cdo seja enviada ao
Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas ComissSes, deverd ser submetida ao Plendrio
desta Casq, necessitando do quorum de maicria abseluta para sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

curador Geral
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Sadde, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

PARECERN®  f2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 006/2015 — Liv. 02 Fls., 01.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa

SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 006/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar
até o limite de 10% do total da Receita Estimada na LOA para o Exercicio de
2015, e dd outras providéncias”; anexo Projeto de Lei Complementar n°
006/2015 e Mensagem n° 009/2015 com sua devida Justificativa; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de
sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e éponta para a
observac¢dao do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta

Maior (Lei Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTA(.AO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Céamara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Satude, EDUCACAQ, Cultura, Lazer e Turismo.

A proposicao apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder
Executivo (Art. 57, § 1° 1l “‘d” da LOM) reforcado pela proépria Constituicdo da
Republica Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3°51, VI, 52, XIIl E 61, § 1°, II.

Vem ao exame desta Comissao Permanente, Projeto de Lei de Autoria do
Chefe do Poder Executivo n° 006/2015 — Liv. 02 Fls., 01 que disciplina a Matéria
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar até o limite de
10% do total da Receita Estimada na LOA para o Exercicio de 2015, e d& outras
providéncias”.

A LOA é uma lei que autoriza o Governo a gastar para realizar seus
programas de trabalho. Ela precisa ser aprovada antes do inicio do exercicio, e
nao se pode haver despesas que ndo estejam nela contempladas, de acordo
com o principio da universalidade (todas as despesas e receitas devem estar
contidas na LOA).

Os créditos especiais se destinam a financiar programas novos, que nao

possuem dotacdo especifica no orcamento em vigor.

Sua vigéncia acompanha a do or¢amento em vigor, exceto se abertos
nos ultimos quatro meses do ano, caso em que serdo reabertos no orcamento

do préximo ano no limite dos seus saldos remanescentes.

Igualmente aos créditos suplementares, sao autorizados por lei e abertos
por decreto. A autorizacdo, em geral, pode constar na proépria lei que criou o

programa a ser financiado pelo crédito especial.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri

Comissdo Permanente de Satide, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

Tais instrumentos ndo se confundem, tendo cada qual a sua respectiva

finalidade, haja vista que a prdépria Constituico Federal tratou deles em

dispositivos distintos:

Art. 167. Sdo vedados: ...

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgao para

outro, sem prévia autorizacdo legislativg; ...

§ 2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgado nos uitimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo

incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsegiiente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62.

Desde ja ressalto que os créditos adicionais, a transposi¢do e o

remanejamento  sao

modalidades de movimenta¢do de recursos

orcamentdrios, enquanto a transferéncia corresponde a movimentacdo de

recursos financeiros.
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Durante o exercicio financeiro, o poder executivo pode solicitar ao
legislativo o acréscimo das dotagdes orcamentdrias. Esses acréscimos, quando
autorizados pelo legislativo, serao, entao, adicionados aoc orcamento corrente.

Por isso, tais adi¢6es chamam-se de créditos adicionais.

Por se tratar de aumento de despesa do orcamento corrente, cada

solicitagdo de crédito adicional deve ser acompanhada da fonte de recursos.

O projeto de Lei Complementar obedeceu ao que determina a Lei Federal
n° 4.320/64, de 17 de marco de 1964, que Instituiu Normas Gerais de Direito
Financeiro para elabora¢do e controle dos or¢camentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, especialmente os

dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde

que ndo comprometidos:

edderERES
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llI - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 disp&e nos
termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu,
com seu novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000),
o status de norma diretora na definicdo e na execucdo orcamentdria, impondo
aos administradores e legisladores uma atua¢do conjunta na contengao dos
gastos publicos com pessoal, dadas as severas san¢bes previstas para o

descumprimento dos postulados normativos tratados.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicdo
estd de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em ateng¢ao
aos Principios que norteiam a Administracdo Publica e Competéncia da
separacdo dos Poderes Constituidos, pois a matéria conhecida é de Privativa do
Poder Executivo conforme prevéem os Artigos (Art. 57, § 1° Il “d” da LOM)
reforcado pela prépria Constituicdo da Repiblica Federativa em seu Art,, 30, |,

IV; 37; 41, § 3° 51, VI, 52, XUl E 61, § 1°, 1I; 165; 167 v, ACOLHENDO o Parecer da

Douta Procuradora desta Casa de Leis.
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Por todo exposto, tendo em vista que tal Iniciativa, salvo melhor Juizo,
nao possui qualquer vicio de llegalidade e Inconstitucionalidade, porquanto,
nao afronta a legislacao aplicdvel em vigor e esta comissao vota e entende por

sua Legalidade e Constitucionalidade e VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que

cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na
legislagdo em vigor.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 05 de maio de 2015.

JOSE LUIZ CARVALHO DA COSTA
Presidente da Comissao

Marcio José Russo Guedes
Vice- Presidente

Marcos da Silva Arruda
Secretario
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PARECER N° 12015
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 006/2015 — Liv. 02 Fls., 01.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
PRESIDENTE: KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES
SECRETARIO: MARCOS DA SILVA ARRUDA

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 006/2015 de Autoria do Chefe
do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito
Suplementar até o limite de 10% do total da Receita Estimada na LOA
para o Exercicio de 2015, e da outras providéncias”; anexo Projeto de
Lei Complementar n° 006/2015 ¢ Mensagem n° 009/2015 com sua devida
Justificativa; o feito téve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade;
conhecendo a matéria, € aponta para a observagdo do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgéanica).

E o relatério, passo a expor:
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FUNDAMENTAGCAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposicéo apresentada € de competéncia Privativa do Chefe do
Poder Executivo (Art. 57, § 1° Il “d” da LOM) refor¢ado pela prépria
Constituicdo da Republica Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI,
52, Xl E 61, § 1°, 1.

Vem ao exame desta Comissdo Permanente, Projeto de Lei de
Autoria do Chefe do Poder Executivo n® 006/2015 — Liv. 02 Fls., 01 que
disciplina a Matéria que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito
Suplementar até o limite de 10% do total da Receita Estimada na LOA
para o Exercicio de 2015, e da outras providéncias”.

A LOA é uma lei que autoriza o Governo a gastar para realizar seus
programas de trabalho. Ela precisa ser aprovada antes do inicio do
‘exercicio, e ndo se pode haver despesas que nao estejam nela
contempladas, de acordo com o principio da universalidade (fodas as
despesas e receitas devem estar contidas na LOA).

Os créditos especiais se destinam a financiar programas novos, que

ndo possuem dotagdo especifica no orgamento em vigor.
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Sua vigéncia acompanha a do orcamento em vigor, exceto se
abertos nos ultimos quatro meses do ano, caso em que serao reabertos no

orcamento do proximo ano no limite dos seus saldos remanescentes.

Igualmente aos créditos suplementares, sdo autorizados por lei e
abertos por decreto. A autorizacdo, em geral, pode constar na prépria lei

que criou o programa a ser financiado pelo crédito especial.

Durante o exercicio financeiro, o poder executivo pode solicitar ao
legislativo o acréscimo das dotagdes orgcamentarias. Esses acréscimos,
guando autorizados pelo legislativo, serdo, entéo, adicionados ao
orgamento corrente. Por isso, tais adicbes chamam-se de créditos

adicionais.

Por se tratar de aumento de despesa do orcamento corrente, cada
solicitagdo de crédito adicional deve ser acompanhada da fonte de

recursos.

O projeto de Lei Complementar obedeceu ao que determina a Lei
Federal n°® 4.320/64, de 17 de mar¢o de 1964, que Instituiu Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

especialmente os dispositivos abaixo transcritos:
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“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que ndo comprometidos:

----------

il - os resultantes de anulac&o parcial ou total de
dotacGes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;” '

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde nos
termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98,
adquiriu, com seu novo texto, e principalmente com o advento da chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000), o status de norma diretora na definicdo e na execugéo
orcamentaria, impondo aos administradores e legisladores uma atuacgao
conjunta na contencgdo dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas
sangbes previstas para o descumprimento dos postulados normativos

tratados.

CONCLUSAO:
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E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigéo
estd de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
atencdo aos Principios que norteiam a Administragdo Pdblica e
Competéncia da separagdo dos Poderes Constituidos, pois a matéria
conhecida € de Privativa do Poder Executive conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § 1° Il “d” da LOM) reforgcado pela préopria Constituicdo da
Republica Federativa em seu Art., 30, |, IV; 37; 41, § 3° 51, VI, 62, XIll E
61, § 1° II; 165; 167 v, ACOLHENDQO o Parecer da Douta Procuradora

desta Casa de Leis.

Por todo exposto, tendo em vista que tal Iniciativa, salvo melhor
Juizo, ndo possui qualquer vicio de llegalidade e Inconstitucionalidade,
porquanto, ndo afronta a legislagdo aplicavel em vigor e esta comissédo
vota e entende por sua Legalidade e Constitucionalidade e VOTA
FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de
admissibilidade proposto supra, com base na legislag&o em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 05 de maio de 2015.

Kerly Gustavo Bezerra Lopes
Presidente da Comisséo

José Luiz Carvalho da Costa
Vice- Presidente
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Marcos da Silva Arruda
Secretario
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PARECER N°___ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 006/2015 - Liv. 02 Fls., 01.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Etnane Rodrigues Alves

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 006/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar
até o limite de 10% do total da Receita Estimada na LLOA para o Exercicio de
2015, e da outras providéncias”; anexo Projeto de Lei Complementar n°
006/2015 e Mensagem n° 009/2015 com sua devida Justificativa; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgéanica).

E o relatério, passo a expor:
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FUNDAMENTACAO_e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
A proposicdo apresentada € de competéncia Privativa do Chefe do Poder
Executivo (Art. 57, § 1° 11 “d” da LLOM) refor¢ado pela propria Constituicdo da
Republica Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3°51, VI, 52, XIIT E 61, § 1°, 11

Vem ao exame desta Comissdo Permanente, Projeto de Lei de Autoria do
Chefe do Poder Executivo n° 006/2015 — Liv. 02 Fls., 01 que disciplina a Matéria que
“Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar até o limite de 10%
do total da Receita Estimada na LOA para o Exercicio de 2015, e da outras
providéncias”.

A LOA ¢ uma lei que autoriza o Governo a gastar para realizar seus
programas de trabalho. Ela precisa ser aprovada antes do inicio do exercicio, e ndo
se pode haver despesas que ndo estejam nela contempladas, de acordo com o
principio da universalidade (todas as despesas e receitas devem estar contidas na
LOA).

A LOA, como qualquer planejamento, nio pode ser rigida e imutavel. E
preciso haver certa maleabilidade, para que se possa corrigir os erros e adequar as
acdes conforme o plano vai sendo executado.

A LOA deve ser, portanto, um documento dinidmico. A regra é que, ao

corrigir ou adequar o planejamento, ocorram novos gastos, ou seja, surja a
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necessidade de mais créditos or¢amentarios. Esses créditos novos sdo os chamados
créditos adicionais.

O Crédito suplementar ocorre quando a estimativa inicial do gasto nédo
corresponde a real necessidade de recursos.

A despesa esta fixada na LOA, mas o crédito or¢amentario ndo € suficiente
para concluir o objeto.

E o caso da ponte, que estd prevista na LOA, mas necessitara de recursos a
mais na ordem de 10% para ser executada. O crédito suplementar (de 10%, no
nosso exemplo) serve para complementar um gasto ja previsto. Ele pode ser
autorizado em uma nova lei, que precisa ser aprovada pelo Legislativo, ou ja vir
aprovado na propria LOA.

Este dltimo caso, como j& vimos, ¢ uma das duas excegles ao principio da
exclusividade, pois uma autoriza¢fo para aumentar gastos ndo € nem previsio de
receita e nem fixagdo de despesa, é apenas uma autorizagdo {a outra excegdo ao

principio da exclusividade é a autorizag8o para tomar dinheiro emprestado).

Os créditos especiais se destinam a financiar programas novos, que nio

possuem dotagio especifica no orgamento em vigor.

Sua vigéncia acompanha a do orgamento em vigor, exceto se abertos nos
ultimos quatro meses do ano, caso em que serdo reabertos no orgamento do

proximo ano no limite dos seus saldos remanescentes.

Igualmente aos créditos suplementares, so autorizados por lei e abertos por
decreto. A autorizacfo, em geral, pode constar na propria let que criou o programa

a ser financiado pelo crédito especial.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Durante o exercicio financeiro, o poder executivo pode solicitar ao
legislativo o acréscimo das dotagBes or¢amentdrias. Esses acréscimos, quando
autorizados pelo legislativo, serfio, entdo, adicionados ao orgamento corrente. Por

isso, tais adigSes chamam-se de créditos adicionais.

Por se tratar de aumento de despesa do orgamento corrente, cada solicitagéo

de crédito adicional deve ser acompanhada da fonte de recursos.

Os créditos suplementares e especiais requerem autorizagdo legislativa para
que possam ser utilizados. No caso dos créditos suplementares, essa autorizagfo
pode estar contida na LOA ou em uma lei especifica para esse fim, caso a LOA ja

tenha sido aprovada.

E importante que essa lei seja especifica, que trate somente desses novos
créditos. Isso serve para evitar que sejam aprovadas matérias maliciosamente
“escondidas” em um projeto de lei de crédito suplementar. No caso dos créditos

especiais, a unica forma de aprovacgado ¢ por meio de uma lei especifica.

Apo6s a aprovagdo legislativa, especifica ou na propria LOA, dependo do
carater dos créditos adicionais, o Poder Executivo insere esses novos créditos no
orgamento corrente por meio de um decreto. No caso dos créditos suplementares,
seu valor ¢ acrescido ao valor da LOA original, e no caso dos créditos especiais, é

criada uma nova dotagfo, que discrimina o novo gasto.

O projeto de Lei Complementar obedeceu ao que determina a Lei Federal n°
4.320/64, de 17 de margo de 1964, que Instituiu Normas Gerais de Direito

Financeiro para elaboracfo e controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos
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Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, especialmente os dispositivos

abaixo transcritos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde

que nido comprometidos:

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, auforizados em
Lei;”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde nos termos
do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu
novo texto, ¢ principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), o status de norma
diretora na definicdo e na execugdo orcamentdria, impondo aos administradores
¢ legisladores uma atuagdo conjunta na contehg:ﬁo dos gastos publicos com pessoal,
dadas as severas sangdes previstas para o descumprimento dos postulados

normativos tratados.
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CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicdo estd de
acordo com Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil em atengfio aos
Principios que norteiam a Administragdo Piiblica e Competéncia da separagdo dos
Poderes Constituidos, pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo
conforme prevéem os Artigos (Art. 57, § 1°II “d” da LOM) refor¢ado pela prépria
Constituicdo da Republica Federativa em seu Art., 30, I, IV; 37; 41, § 3° 51, V],
52, XIII E 61, § 1° II; 165; 167 v, ACOLHENDO o Parecer da Douta

Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, tendo em vista que tal Iniciativa, salvo melhor Juizo, nfo
possui qualquer vicio de Ilegalidade e Inconstitucionalidade, porquanto, nio
afronta a legislagdo aplicavel em vigor ¢ esta comissdo vota e entende por sua

Legalidade e Constitucionalidade e VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que

cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislagéo

em vigor.

I O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 05 de maio de 2015.

Ernane Rodrigues Alves
Presidente da Comissio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACI\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Jonas Aguiar da Cruz
Vice- Presidente

Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Secretirio
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PARECERN° /2015

MATERITA: Projeto de Lei n° 006/2015 — Liv. 02 Fs., 01.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE.: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 006/2015 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar
até o limite de 10% do total da Receita Estimada na LOA para o Exercicio de
2015, e da outras providéncias”; anexo Projeto de Lei Complementar n°
006/2015 e Mensagem n° 009/2015 com sua devida Justificativa; o feito teve
parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagéo do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatorio, passo a expor:
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FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
A proposigdo apresentada € de competéncia Privativa do Chefe do Poder
Executivo (Art. 57, § 1° 11 “d” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigdo da
Republica Federativa em seu Art., 30, 1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XIII E 61, § 1°, 11

Vem ao exame desta Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
Redagdo, Projeto de Lei de Autoria do Chefe do Poder Executivo n° 006/2015 — Liv.
02 Tls., 01 que disciplina a Matéria que “Autoriza o Poder Executivo a abrir
Crédito Suplementar até o limite de 10% do total da Receita Estimada na

LOA para o Exercicio de 2015, e da outras providéncias”.

Os créditos especiais se destinam a financiar programas novos, que nio

possuem dotagdo especifica no or¢amento em vigor.

Sua vigéncia acompanha a do orgamento em vigor, exceto se abertos nos
ultimos quatro meses do ano, caso em que serfio reabertos no orgamento do

proximo ano no limite dos seus saldos remanescentes.

Igualmente aos créditos suplementares, sdo autorizados por lei e abertos por
decreto. A autorizagfo, em gerdl, pode constar na propria lei que criou o programa

a ser financiado pelo crédito especial.

Durante o exercicio financeiro, o poder executivo pode solicitar ao
legislativo o acréscimo das dotagBes orgamentarias. Esses acréscimos, quando
autorizados pelo legislativo, serfio, entdo, adicionados ao or¢amento corrente, Por

isso, tais adi¢Bes chamam-se de créditos adicionais.
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Por se tratar de aumento de despesa do orcamento corrente, cada solicitagdo

de crédito adicional deve ser acompanhada da fonte de recursos.

O projeto de Lei Complementar obedeceu ao que determina a Lei Federal n°
4.320/64, de 17 de margo de 1964, que Instituiu Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, especialmente os dispositivos

abaixo transcritos:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa

ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

----------

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndao

haja dotagdo or¢amentdria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo

autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde

que ndo comprometidos:

tiesmssnon

11l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagées
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;”

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde nos termos
do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.® 19/98, adquiriu, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), o status de norma
diretora na defini¢do e na execugdo or¢amentdria, impondo aos administradores
e legisladores uma atuagfio conjunta na conten¢do dos gastos puiblicos com péssoal,
dadas as severas sangOes previstas para o descumprimento dos postulados

normativos tratados..

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta de
acordo com Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em atencfio aos
Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da separagio dos
Poderes Constituidos, pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo
conforme prevéem os Artigos (Art. 57, § 1°II “d” da LOM) refor¢ado pela propria

Constituigdo da Republica Federativa em seu Art., 30, I, IV; 37; 41, § 3° 51, VI,
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ESTADO DO RI_O DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

52, XIII E 61, § 1° II; 165; 167 v, ACOLHENDO o Parecer da Douta

Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, tendo em vista que tal Iniciativa, salvo melhor Juizo, n&o
possui qualquer vicio de Ilegalidade e Inconstitucionalidade, porquanto, ndo
afronta a legislagdo aplicavel em vigor e esta comissdo vota e entende por sua

Legalidade e Constitucionalidade ¢ VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que

cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislagio

em vigor.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 05 de maio de 2015.

José Valter de Macedo
Presidente da Comissao

Marcio Rodrigues Rosa
Vice- Presidente

Helder Pedro Barros
Secretario

Suplentes:

Kerly Gustavo Bezerra Lopes Jonas Aguiar da Cruz



Cémara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2015

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposigdo sob analise, de projeto de emenda subscrita pelo
ilustre Vereador Helder Pedro Barros — PT do B, que nos foi apresentada sob a
modalidade de projeto de emenda modificativa, cuja ementa diz o seguinte:
“Altera dispesicdo contida no texto do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar
n° 006/2015, que Autoriza o Poder Executivo abrir crédito Suplementar até o
Timite de 10% do total da Receita Estimada na LOA para o exercicio de 20135, e da
outras providéncias, passando o texto do artigo 1°, a ter vigéncia com a seguinte
redagdo”.

Urge observar, que apresentagdo de emendas a LOA pelo Legislativo
municipal ¢ uma atividade de natureza normal, habitual em todos os Municipios, e
inclusive € dever do legislador municipal, além de fiscalizar, propor nesta ocasido
medidas que poderdio serem executadas pelo chefe do executivo municipal.

ANALISE JURIDICA DA PROPOSTA DA EMENDA

Inicialmente devemos destacar que o or¢gamento anual € um
instrumento de planejamento projetado no exercicio anterior para execucdo no
exercicio seguinte; ¢ que durante a execugdo do orgamento, podem ocorrer
situagdes que ndo foram previstas na época da elaboragdo da Proposta
Orgamentiria e que devem ser absorvidas no decorrer do exercicio financeiro.

Também ¢ importante ressaltar que essas situagdes apontam para a
indicagdo de que ocorreram omissdes ou erros na claboragdo da Proposta
Orcamentéria que devem ser corrigidos, bem como, fatos que promovam
remanejamentos ou reforgo de dotagdes.

Assim sendo, os créditos adicionais ¢ demais alteragdes sdo chamadas
de mecanismos retificadores do orgamento; que para que possam ser executados
pela Administragdo necessita de autorizagdo do Legislativo. , ?



Ainda de inicio podemos verificar na literatura juridica, que embora a
Lei Suprema admita que na propria LOA seja tratado o tema autorizagfio para a
abertura de crédito suplementar, nio estabeleceu a Carta Magna nenhum
parametro quantitativo para a pré-autoriza¢do legislativa genérica.

Sobre este aspecto ensina Hely Lopes Meirelles (In: Direito Municipal
Brasileiro. Malheiros Editores. 14* Edig¢do, Sdo Paulo, 2006, pag.681) que “A lei
aprovadora do orcamento poderd ja ter autorizado a abertura de créditos
suplementares até determinado limite, 0 que entfo podera ser feito por decreto,
mdependentemente de lei especial”.

Contudo, mais adiante, na mesma obra ¢ pagina o autor pontua: “A
denegagio de créditos suplementares e especiais € ato de deliberaciio exciusiva
da Cimara — como, alids, o ¢ toda votagdo de lei -, mas sua autorizagdo esta
vinculada as exigéncias constitucionais ¢ legais superiores, o que permite a
invalidagdo judicial da lei autorizativa (que ¢ de efeitos concretos), por mandado
de seguranga ou agdo popular, se ofensiva de direito individual liquido e certo ou
lesiva ao patrimdnio municipal”.

Sobre a questdo pondera Ricardo Lobo Torres (In: Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario — Volume V. Editora Renovar. 2% ed. Rio de
Janeiro, 2000, pag. 246) que “o subprincipio da reserva da lei significa gue apenas
a lei formal pode aprovar os or¢amentos ¢ os créditos especiais e suplementares; e
tem por objetivo a seguranga dos direitos fundamentais e o controle politico da
Administragdo. O art. 167, em seus 9 itens, cuida exaustivamente da matéria
sujeita ao principio da reserva da lei”.

Constata-se, pois, que a autoriza¢do para abertura de crédito
suplementar deve obedecer aos requisitos tragados na Constitui¢do, no plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, além das disposigdes pertinentes da Lei
Federal n. 4.320/1964 (artigos 7° 40 e scguintes) ¢ da Lei Complementar n.
101/2000 (artigos 4° a 7°), sob pena de a Camara extrapolar suas fungdes e incorrer
em inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

Contudo ha de ressaltar que, a pré-autorizagdo para crédito adicional
suplementar em percentual modesto, ou mesmo a auterizagio especifica em
percentuais ¢ valores inferiores aos pleiteados pelo Poder Executivo, nada tem de
inconstitucionalidade ou ifegalidade.

Urge observar que o pedido do Executivo néo € exato em relagfo ao
percentual que pleiteia visto que € de até 10% (dez) por cento; isto é, nem mesmo
o Executivo sabe ao certo qual ¢ o percentual autorizativo que de fato necessita;
logo a proposta emenda do Edil subscritor, propde o percentual de 5% (cinco) por
cento, o que ¢ razoavel visto que representa a metade do pleito formulado

i
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ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSTA DE EMENDA

Sobre os aspectos fiscais e financeiros se faz importante observar que,
0 Vereador subscritor ndo extrapola sua competéncia e fungdes, ao Emendar o
referido projeto de lei, para condicionar a realizacdo da abertura de créditos
adicionais suplementares em 5% pelo Poder Executivo; 4 quem cabe o
planejamento adequado para as medidas que pretende tomar em relagdo a gestdo
financeira do Municipio.

Ainda sobre este aspecto, a auséncia de justificativas adequadas, ¢ a
necessaria caracterizagdo dos problemas’ e suas causas, que amparam o Executivo
a formular seu pedido de suplementag&o; também faltou descrever a situagéo atual,
ou situagdo-problema, com as razdes que deram origem a insuficiéncia de dotagdo
orcamentaria detectada, incluindo a variagiio dos parmetros atuais em relagdo
aqueles originalmente utilizados, se for o caso.

Neste caso especifico se faz mister ressaltar, que o grau de rigidez do
orgamento publico almejado pela Constituigdo da Republica busca evitar prejuizos
para a Administrag#o, fortalecendo-o como instrumento de planejamento das acbes
governamentais, priorizando, especialmente, a gestdo fiscal responsavel
preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101, de
04/05/2000.

Assim, sobre o aspecto financeiro ndio hd qualquer ilegalidade na
proposta de emenda ora sob avaliagio.

CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

a)  — Que a proposi¢do seja encaminhada para leitura na fase do
expediente da proxima Sessdo Ordinaria a realizar-se nesta Casa, quando o Puiblico
e os Vereadores presentes Sessdo tomarfio conhecimento de sua tramitagdo por
esta Casa;

b) - Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo Permanente de
Fiscalizag#o Financeira, Tributo, Orgamento e Controle, para anélise parecer sobre
o0s aspectos financeiros da medida proposta;

¢) - Depois de ouvidas a Comissdo, pelo envio da proposi¢io ao
gabinete da Presidéncia desta Casa para que a mesma seja submetida a apreciagdo
do Pienario, na fase que antecede a primeira votagdo do Projeto de Lei que
objetiva emendar; necessitando para sua aprovagio do voto da maioria simples dos

Vereadores presentes a Sessdo. :
3



d) - Caso aprovada, deverd ser enviada a proposi¢io para a
Comiss@o de Constituigfo, Justica ¢ Redagfo, para que a mesma seja incluida no
texto da proposicdo principal.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Japeri, 10 de junho de 2015.
q
oyge lves Ferreira
Procurador Geral
OAB-RJ 61.578
Matr. 0141-1



Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 008/2015.
PARECER JURIDICO
Hustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombado nesta Casa sob n° 008/2015, cuja
ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito Suplementar até
o limite de 10% do total da Receita Estimada na LOA para o exercicio de 2015, ¢
da outras providéncias”.

“Protocolada nesta Casa em 10 de abril de 2015, a proposigéio anexada
a Mensagem n° 009/2015, objetiva obter do Plenario desta Casa a aprovagdo de
legislagdo que traz insculpida em seu teor, pedido de autorizagfo para abrir crédito
suplementar de 10% sobre a receita estimada pela LOA 20135, para o Municipio de
Japeri.

De 1nicio observo que na Mensagem de envio n° 009/2015, o Ilustre
Alcaide, fundamenta sua pretensdo baseando sua argumentagfo nos dispositivos da
Lei 4.320/64; e esclarece ainda “que os recursos para atender a abertura de crédito
serd proveniente de anulag@o parcial de dotagdes ndo utilizadas no exercicio”.

Se faz mister esclarecer, que a proposi¢do que o Chefe do Executivo
pretende ver alterada, € a Lei Complementar n° 195, de 19 de dezembro de 2014, a
LOA 2015; entretanto, até o inicio da elaboracdo deste pronunciamento
(20/04/2015) esta Procuradoria Legislativa ndo havia obtido acesso ao texto da
LOA 2015, que supinhamos ja havia sido publicada; divida que somente em 28
de abril de 2015 pode ser dissipada com o envio a esta Casa, da edi¢do n°3.354, do
Diario Oficial do Municipio- DOJ, pela Prefeitura de Japeri.

Também se faz mister esclarecer, que o Chefe do executivo somente
no dia 28/04/2015 em atendimento a solicitagdo do Vereador Kerly, Lider do
Governo, enviou a esta Casa, uma planilha denominada Anexo I, demonstrando
quais sdo os Programas, subprogramas que possivelmente poderdo ser objetos de
cancelamento, caso a proposicdio venha a ser aprovada; e que portanto, € que

1



depois da aprovacdo da proposi¢do, serdo objetos para a Suplementagdo de
programas/projetos de outras unidades or¢amentarias do Poder Executivo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 ¢ 177,
para sua apresentacdio e recebimento nesta Casa Legislativa, as respectivas
formalidades regimentais foram atendidas.

Quanto a sua tramitagdio, em sua mensagem de envio Chefe do
Executivo ndo solicitou a adogdo do regime de urgéncia especial; neste caso a
Proposi¢do devera seguir a tramitacio que esta disciplinada pelo artigo 181, inciso
I, do Regimento Interno; assim sendo, a proposi¢io devera prosseguir tramitando
sob o rito comum, observando-se os prazos de 10 (dez) dias para manifestagdes
das Comissdes Permanentes.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

No sistema prescrito pelo legislador constituinte de 1988, compete ao
Chefe do Executivo, nos trés niveis de governo, tanto a iniciativa da Lei
Or¢amentaria Anual como a de abertura de créditos suplementares ou especiais,
podendo a Lei de Meios autorizar a suplementagdo orcamentéria até determinado
limite.

Os créditos suplementares e especiais sdo de natureza orcamentaria e
o art. 165, III, da Constituicdo da Republica determina que "leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo os or¢gamentos anuais", ndo podendo essas, salvo
abertura de créditos suplementares, conter disposi¢io estranha a previsdo da
receita e A fixagio da despesa (§ 8° do antedito art. 165).

Logo, créditos suplementares ou especiais destinados a qualquer
Poder ou 6rgdo devem ser implementados por via da norma legal de iniciativa do
Executivo.

Ainda neste sentido, os autores J. TEIXEIRA MACHADO JR. ¢
HERALDO DA COSTA REIS' nos explicam o seguinte: Quando os créditos
orgamentdrios, inclusive os créditos especiais, abertos e aditados ao or¢amento
anual, sdo ou se tornam insuficientes, a legislagdo autoriza a abertura de créditos
suplementares. Estes estdo assim diretamente relacionados ao orgamento.
Suplementa-se, pois, os créditos do orgamento anual. X

! . A LEl 4320 COMENTADA -~ COM A INTRODUGAQ DE COMENTARIOS A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — 30° Edigdo — IBAM — pag. 104.
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E também do especialista na matéria, AFONSO GOMES AGUIAR? o
seguinte ensinamento:

“(..) a Administragdo Publica utilizar-se-¢ do Crédito
Suplementar sempre que alguma dotacdo prevista na Lei
Orcamentdria Anual se torna insuficiente para o atendimento de
despesas. Essa insuficiéncia pode ser originada tanto da fixacdo
inicial do valor da dotagdo, que se tornowu incompativel com a
realidade das despesas a serem realizadas, quanto decorrente de
anulagdo, total ou parcial, da mesma, para o atendimento de
suplementacdo de outra dotagdo orgamentdria. Como os Créditos
Suplementares alteram a Lei de Orcamento Anudl, eles sé podem
se processar mediante autorizagdes legislativas, isto é, através de
Lei. Via de regra, essa autorizacdo é dada, pelo Poder Legislativo,
no proprio texto da Lei de Orgamento Anual, ocasido em que se
Jixa também o limite do valor global, em termos de percentuais, do
total da suplementagdo orcamentdria a ser procedida pelo
administrador, durante o exercicio financeiro. Autorizados
legislativamente, os Créditos Orcamentdrios se concretizam, na
pratica, através de sua abertura por Decreto do Chefe do Poder
Executivo”.

Quanto a sua modalidade, destaque-se que a Constitui¢do Federal
vigente adotou mais uma espécie normativa, que € a lei complementar, espécie que
na hierarquia do nosso sistema juridico esta abaixo das emendas constitucionais, e
acima das leis ordindrias. Entretanto esta Procuradoria se filia a corrente dos que
sustentam que lei compiementar ¢ somente aquela que trate de matérias reservadas
a uma espécie normativa.

Ratificando o entendimento acima esposado, ainda quanto a
modalidade da proposigo, o artigo 64, paragrafo Unico, inciso X, da Lei Organica
do Municipio de Japeri dispdem que em razdo da matéria or¢amentiria, a
proposig¢do devera ser objeto de Lei Complementar; por sua vez, em relagdo a
Iniciativa, os dispositivos do artigo 57, paragrafo 1°, inciso II, aliena d, também
ratifica a iniciativa concedida pela Constituigdo Federal no artigo 165, inciso III.

Assim sendo, ndo ha vicio de iniciativa; entretanto, a proposi¢do
devera ter o seu tombamento retificado para Projeto de Lei Complementar na
forma estabelecida pelo Inciso X, do artigo 64, da Lei Orgénica; e mesmo oriunda
do Executivo, caso aprovada, dependera da Sanc¢do expressa do Chefe daquele
Poder.

2_LEI N.° 4,320 COMENTADA AO ALCANCE DE TODOS — 32 Edigdo ~ Editora Férum ~ pag. 300.
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ASPECTOS FISCAIS E FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Neste caso especifico se faz mister ressaltar, que o grau de rigidez do
or¢amento publico almejado pela Constituigio da Republica busca evitar prejuizos
para a Administrag#o, fortalecendo-o como instrumento de planejamento das agdes
governamentais, priorizando, especialmente, a gestdo fiscal responsavel
preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101, de
04/05/2000.

Dentro deste entendimento, sobre o aspecto financeiro, os créditos
suplementares sdo abertos através de lei. E o que prevé a nossa Carta Fundamental
que ¢ a Constituigio Federal:

“Art. 167, Sdo vedados:
(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagio dos recursos
correspondentes;”

Por sua vez, urge observar ainda, que ao votar a Lei Or¢amentaria
Anual, os senhores Vereadores no proprio texto da referida norma legal aprovada
nesta Casa introduziram emenda, na qual autorizaram ao Executivo a abertura de
créditos suplementares durante o exercicio financeiro vigente de 2014, em
percentual de 5% (cinco) por cento; ¢ deve se ressaitar que o Executivo, da forma
como consta da redagdo do Projeto de Lei em andlise, pretende obter autorizago
legislativa para ampliar o percentual anterior concedido em percentual variavel
de até 10%.

O posicionamento adotado pela Cimara na ocasido da apreciagdo da
LOA 2015 ratifica a necessidade do Executivo em obter a necessaria autorizagdo
legislativa em razdio do limite estipulado pela maioria qualificada dos Membros do
Plensrio desta Casa; assim, todavia, se o crédito a ser aberto ultrapassar o
percentual anteriormente autorizado, este somente podera ser processado por uma

nova lei a ser votada pela edilidade.

Pois bem, voltando ao caso concreto em analise, percebemos que os
Edis da Cmara Municipal de Japeri/RJ, ao votarem a Lei Or¢amentaria Anual de
n° 195, de 19 de dezembro de 2014, atualmente em vigor, ¢ impuseram ao
Executivo a obrigagdo e o dever de agir estritamente dentro do seu proprio
planejamento, que teve aprovagdo quase que integral (com exceg@o dos 5%) dos
Membros desta Casa; e assim, por ora, encontra-se limitado por questdes
orcamentérias a agir dentro do pactuado na Lei Orgamentria vigente; resultando
dai a necessidade da aprovagdo da proposigio ora sob apreciagdo, visto que

justificada a sua apresentagdo. %
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w Diante das razdes acima apontadas, verifica-se que mesmo tendo
enviado a Planilha Anexo 1, a proposigfio enviada pelo Chefe do Executivo carece
de informagdes técnicas que possam demonstrar as razdes que justifiquem a
aprovagdo da medida de Suplementagfio orcamentaria até o limite de mais 10%
pleiteado pela proposigdo; visto que da forma como apresentada esta Procuradoria
Geral ndo recomenda a aprovagdo da medida proposta.

CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢do ja tenha sido objeto de leitura, o que
ocorreu na fase do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa, no
ultimo dia 14 de abril, quanto os Ilustres Vereadores ¢ o Publico tomaram
conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa legislativa. E o parecer para opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo Permanente de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, para analise a cerca da constitucionalidade da
medida;

b) — Pelo envio da preposi¢cdo a Comissio de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle ¢ Or¢amento; para pronunciamento quanto a observacgdo das
normas or¢camentarias e dos recursos financeiros;

¢) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Saude,
Educagéo, Cultura, Esporte Lazer e Turismo, para analise e parecer;

d) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos € Assuntos do Servidor, para pronunciar-s¢ sobre a matéria de
sua competéncia;

¢) — Depois de ouvidas as ComissGes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Japeri, 29 de abril de
‘ :
;’g oc AWes Ferréira
AYrocurador Geral
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