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“Dispde sobre a regulamentac@io da concessdio de adicionais de
insalubridade e periculosidade ¢ da outras providéncias™,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, aprovou, e eu, Prefeito, sanciono a
seguinte :

Art.1°- Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os servidores a agentes
nocivos & saude, acima dos limites de tolerdncia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente ¢ do tempo de exposigdo aos seus efeitos.

Art.2° - O Municipio utilizard o quadro das atividades e operagdes insalubres
instituidas pelo Ministério do Trabalho adotando normas sobre os critérios de
caracteriza¢io da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios
de protegio e o tempo méximo de exposigio do servidor a esses agentes.

Paragrafo Unico. As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de
protegdo do organismo do servidor nas operagBes que produzem aerodisperséides
toxicos, irritantes, alergénicos ou incdmodos.

Art.3% A eliminagdo ou neutralizagfio da insalubridade ocorrera:

I -- com a adogdo das medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de toleréncia;

II- com a utilizagdo de equipamento de protegdio individual ao servidor que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites tolerdncia.
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Art.4° - o exercicio de trabatho em condig¢Ges insalubres, acima dos limites de
tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento) do salario minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus méaximo, médio
e minimo.

Art. 5° - S#o consideradas atividades ou operagles perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com inflaméveis ou explosivos
em condi¢3es de risco acentuado.

§ 1° - O trabalho em condi¢Ses de periculosidade assegura ao servidor um
adiciona! de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de
gratificag@es, prémios ou outros beneficios.

§2° - O servidor poder4 optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe
seja devido.

Art. 6° O direito do servidor ao adicional de insalubridade ou de periculosidade
cessard com a eliminagio do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta lei
¢ das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Art.7° - A caracteriza¢io e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de
Médico do Trabalho do Municipio.

Art. 8° — Os adicionais ji4 concedidos nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar n® 003/95 c/c os artigos 189 e segs. da Lei Federal n® 6514/77, isentara
os servidores de novos requerimentos.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢des em contrério.
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Tendo em vista o decidido por este Tribunal, em ~sessao
17/05/2007, de acordo com o voto do Conselheiro Aluisio Gama de Souza, conforme copia

~ anexa, fica notificado V.Ex.%, nos termos do art. 26, do Regimento Interno, ¢/c o art 6" da

Deliberacio TCE/RJY 204/96 desta Corte, para que, no prazo de 30 dias, contados .do
recebimento do presente oficio, preste esclarecimentos sobre as guestées apontadas no
Processo TCE/RJ 200.301-2/2002, junte documentos ou, se assim desejar, constitua
procurador ¢ declare domicilio a fim de possibilitar ciéncia dos demais atos do processo,
ressaltando o disposto no incise IV do art. 63 da Lei Complementar n.’ 63/90.

Em caso de niio-comparecimento 20s autos para apresentar razdes de mérito
no prazo assinade, reputar-se-do verdadeiros os fatos apontados, conforme previsto nes

' arts. 14 e 15 da Deliberacio TCE/RJ 204/96.

Poderd ser obtida vista dos autos junto 3 Coordenadoria de Prazos e
Diligéncias, localizada na Praga da Repiiblica, 70, 8° andar, Centro — Rio de Janeiro/RJ,
nos dias nteis, das 10 as 12 e das 14 as 16 horas.
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*Carlos Nunes — Técnico de Controlé Externo — matricula 02/1985.
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“- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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_ :elatc')rio de Inspegiio Ordinaria realizada na PREFEITURA MUNICIPAL
H DE JAPERI, no periodo de 22 abril a 10 de maio de 2002, pelos servidores

desta Casa, José Mota da Silva Filho — Assistente — matricula 02/2808 e José
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SEEA0 113 HISOIICO coooovvcrrieicenvcnneceseactsse e es oo oo Fis. 4
Segiio 1.2: Do ESCopo/ODIELIVO ..........ooooerieiiommennsorereceeoeceoeeeeeeeeneeeoeeeoee oo Fis. 4
860 1.3: DO PIANCIAMCIMO ......__iiooioooooeeveeemser e Fls. 4
CAPITULO 1T
(aspectos gerais)
Sécﬁo 22 APPESEIACHD oot e F!s: 5
Segito 2.2: DO CoMtrole INTEXN0 .......ooovvvvovoooecoveeoeoeoeeeeeeeeoeeeneeeososssossseosososoeeoeeoeoeooe oo Fls. 5
Segiio 2.3: Da Definicio da AMOStragem.................ccooerooeome Fis. 6
Segio 24 Da Metodologia de Trabatho ... Fls. 7
Sccﬁo 2.5: Do Rol dos RESPONSAVEIS ......covviiviveiereieeet oo oo Fls. 7
CAPITULO 111
(desenvolvimento)
Segiio 3.1 Das Evidéncias de Irregularidades oo Fls. 8
3. 1.1 = D0 Saldrio-Familia ...........cccoocovuviurieeoreeooeeeeereeeee oo Fis. 8
3.1.2 - Dos Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade ... Fls. 9
3.1.3 - Da Gratificagiio de Representagio ..o Fls. 11
' 3.1.4— Da Remessa dos Atos Admissionais ao TCE para Apreciagio ... £ils. 12
Seciio 3.2: Da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCn° 101/2000)..........oovooeeeer e Fls. 13
CAPITULO IV
(conclusdes)
S0 4.1 = DA CONCIISAD .....cvvoveeriseen et e s e e oo oo oo oo Fls. 14
PROCESSOS-DOCUMENTOS
(anexos)
Oficios ii‘.miiidos ¢ Recebidos, Planilka E1 (controle interno) e Legislagio Aplicada .......... 14.801-6/02
Planithas Referentes 3 Deliberagfio TCE 21271999 oo 14.802-0/02

Folha de Pagamento de Pessoal, Relagiio de Pagamentos Gerais e Fichas Funcionais.... ... 14.803-4/02
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SECAO 1.1; HISTORICO

SERCTINE WY P

A presente Inspegdo Ordindria, que se realizou na Prefeitura
Municipal de Japeri, entre os dias 22 de abril ¢ 10 de maio de 2002, ¢ decorrente do Plano de
Inspegdes existente no Processo TCE n® 304.314-1/99, elaborado por esta Inspetoria de Pessoal e

aprovado pelo Presidente deste Tribunal de Contas, conforme orientagio prevista no art. 49,1, § 1°

do nosso Regimento Interno.

ory

SECAO 1.2: Do ESCOPO/OBIETIVO

Seguindo a praxe adotada pela 3" Inspetoria Geral de Controle de

Pessoal — 3" IGP e, em consondncia com nossa legislacio instrutiva, a inspe¢do objetivou apurar a

legalidade do pagamento dos servidores municipais e verificar o cumprimento ao art. 18, § 1°

"¢ 21,da L.C. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

SECAO 1.3: DO PLANEJAMENTO

Como forma de se reunir informagdes que possam proporcionar um

conhecimento prévio, ainda que bésico, quanto &s provéaveis condigSes administrativas e

~ organizacionais que possam vir a influir no bom andamento da realizagio da inspegfo, bem como
- nas informagdes recebidas e conclusdes a serem tecidas neste Relatorio, procedeu-se a pesquisa de

dados que poderiam ser obtidos ainda neste Tribunal e antes da inspegio, quais sejam: relagdo de

processos com carga para o orgdo, legislagio aplicavel e o banco de dados da Inspetoria.
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ONSIL 8! o) FLS. og

De posse do Oficio n® 1184/02 — GAY/SGE (fIs. 02, p.d n°l4.801-

6/02) fomos recebidos, no dia 22 de abril de 2002,

pela Chefe de Gabinete, Sra. LENI DE

CARVALHO, que ao ser cientificada da natureza de nossa inspegfio, apresentou-nos ao Secretario

Municipal de Governo, Sr. ESLI PEREIRA GOMES ¢, posteriormente, & Chefe da Divisio de Pessoal,

-Sra. GLAUDE REGINA DA COSTA JANETE, servidora que se prontificou a servir como elemento

central de ligagiio entre esta Equipe de Inspegdo e aquele Poder, ¢ com quem iniciamos nossos

trabalhos solicitando, preliminarmente, a documentagio’ constante no Oficio EI n° 01/2002 — 3

'IGP/SUP (fls. 04/08, p. d. n°® 14.801-6/02)

SECAQ 2.2: Do CONTROLE INTERNO

Considerando o estabelecido no art. 74 da Constituicio Federal,

* .-promovemos, com a ajuda da “planilha de trabalho E1” (fls. 78/79, p. d. n°® 14.801-6/02), uma

. avaliagio in loco das condigdes operacionais do Controle Interno do drgiio inspecionado no que

- diz tespeito a sua esfrutura organizacional e seus métodos e procedimenios de trabalho, que

, dévem, obrigatoriamente, entre outros objetivos, GARANTIR a Jidedignidade, a integridade e a

salvaguarda dos registros administrativos e, ainda, que a atividade piblica seja realizada com

*legalidade, eficdcia e eficiéncia.

. DOS FATOS:

Da presente avaliagdo constatamos, entre outros casos menos

' _';‘i‘r'rﬂlpdrtantes que padem ser verificados na aludida planilha, o seguinte:

01 - ndo ha controle visando cumprimento dos prazos constitucionais. para formalizacio e

remessa de processos a este Tribunal de Contas, existindo no érgdo atos de contratagio temporaria

. de pessoal ndo encaminhados para apreciagio desta Corte;

tci i i i anmeenidn el -
outros documentos fornm solicitados no decurso da insneclio ¢ serfio onortunnmente citndns neste Relntdrin ranfnams o nasecridada ansanteands s o
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02 - inexisténcia de segregacdo de fungdes no setor de

fls.: 6

folha de pagamento, o que promove a

centralizagio de fungdes, responsabilidades, conhecimento e poderes em apenas um servidor,

faclhtando a ocorréncia e a propagacio de irregularidades intencionais ou nio.

03 - os "Back Ups" das folhas de pagamentos - que ndo dispensam o arquivamento das
respectivas folhas - sio guardados apenas por uma semana, quando deveriam ser mantidos no

minimo por cinco anos, evitando, desta forma, as perdas ou extravios de folhas de pagamentos de
_exercicios passados;

DA ANALISE:

Verificada a ocorréncia e a relevéncia dos fatos relacionados acima, e
evidenciada a existéncia de um Sistema de Controle Interno pouce atuante na area de pessoal
do orglo inspecionado - ainda que este seja obrigatdrio desde a Carta Magna de 1988 (art. 74) -

, concluimos que o RISCO para as consideragdes e conclusdes a serem tecidas neste Relatorio é
MEDIO.

Nio obstante exorbite as fungSes deste Tribunal interferir nos
procedimentos administrativos do 6rgéo jurisdicionado, mister se faz que o ALERTEMOS quanto

aos problemas encontrados, visto que estes, além das dificuldades atuais, poderdo acarretar

complicagdes futuras.

Ademais, como impende ao Controle Interno apoiar o Controle
Externo levado a termo por esta Corte de Contas, a inexisténcia daquele dificulta sobremaneira,
quando ndo impossibilita totalmente, a apuragio fiel e completa dos fatos e atos administrativos,

impondo-se, portanto, como obstaculo ao exercicio por este Tribunal de sua competéncia

constitucional.

SECA0 2.3: b4 DEFINICAO DA AMOSTRAGEM

Considerando-se o efetivo funcional da Prefeitura: 1.901 servidores
entre efetivos, comissionados e contratados; o risco de inspegHo atribuido, bem como a natureza da
presente inspecio, efetuou-se uma amostragem de aproximadamente 2,08 % da universalidade dos
servidores em atividade na Prefeitura Municipal, num total de 40 pastas funcionais. Quais sejam:

Adilane Brito da Sitva, Carlos A D de Araiijo, Maria Tania Cardoso, Eloisa Teixeira Ferreira,
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Almeida, Alexandre da Paixdo Costa, Leda Guiomar da Silva, José Claudino Santos, Janio

Cavalcante Ribeiro, Glauce Regina da Costa Janete, Renato dos P Cerqueira, Bianca de Souza
do 4 Félix, Jorge Luiz L Dieppe, Maria de Fatima de Castro, Carlos Roberto Correa, Nilce
Pereira de Amorim, José Ribamar Costa, Lucianca Aperetida C Fernandes, Luiz Cldaudio Rocha
Oliveira, Eduar'do Souza Paulino, Alice Mieko Kiyvohara, Anténio C M de O Barbosa, Adenircio
F Marini, Licinio dos Santos, Anténio Joaquim da Silva, Miguel Martins Francisco. Edson
Liprince, Aline Maia de Vasconcelos, Rosdngela Maria de Souza, Adilza Santos da Silva, Hélio
Rosa. Louise Nogueira de Luca, Valesca Machado Ferreiva, Edna Pladena Garcia, Hélio Jesus

da Silva. Hernani de Araujo Vasconcelos, Hélida Cunha do Rosdrio.

SECAO 2.4: DA METODOLGGIA DE TRABALHO

Embasados nas informagGes contidas nas documentagdes solicitadas,
procedemos nossa analise buscando evidéncias de irregularidades, cujos resultados serdo abordados
ao longo da se¢do 3.1. Para tal, utilizamos como papéis de trabatho, além da legislacio municipal e
dos atos do executivo pertinentes, a folha de pagamento dos servidores relativa ao més de margo

de 2002 (folha mais recente).

Lembramos que as planilhas apresentadas impressas quando da
inspe¢iio ttveram seus arquivos correspondentes gravados em discos magnéticos e entregues,

também, a Equipe de Inspegio que procedeu seu arquivamento nesta Inspetoria.

Ressaltamos que foi solicitado ao responsavel pela Divisio de Pessoal
que toda copia de documentagdo a ser definitivamente entregue & Equipe de Inspeciio, & excecio
das relativas a dispositivos legais, deveria apresentar informagio quanto a sua autenticidade por

meio de “confere com o original”, podendo esta, dependendo da quantidade, ser efetivada

aleatoriamente.

SECAQ 2.5: DO ROL D05 RESPONSAVEIS

De forma a viabilizar, se necessario for, a perfeita identificagfio dos
responsaveis pelas diversas areas e escaldes da SES envolvidas com o objeto e com a realizagdo da
inspecdo, solicitamos o “Rol dos Responsaveis”, nos moldes da Deliberagio TCE n° 212/99, que

resultou nas informagdes constantes ds fls. 02/11, p. d. n° 14.803-4/02,
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3.1.1 = Do Salério-Familic

|
|

DOS FATOS:

A Emenda Constitucional n® 20/1998, em seu art. 1°, deu nova

redagio ao inciso XII do art. 7° da Constituigio da Republica de 1988, nos seguintes termos:

“ Constituigfio Federal de 05.10.1988
Art. 7° - Omissis.

XU ~ salario-familia pago em razfio de dependente do trabalhador de baixa renda nos

termos da ler;”

Entretanto, a definigdo do que seria considerado baixa renda,

Juntamente com outros critérios indispensaveis, deveria ser objeto de regulamentaciio consoante o

texto constitucional. Enquanto néo se procedesse 2 aludida regulamentagio, a Emenda n° 20/98

estabeleceu, em seu art. 13, algumas normas a serem acompanhadas, a saber:

“E.C.n°20/1998

Art, 13 — Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusiio para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serio concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a RS 360,00 (trezentos ¢
sessenta reais), que, alé a publicagio da lei, serfio corrigidos pelos mesmos indices

aplicados aos bencficios do regime geral da previdéncia socizl. (grifemos).”

Aplicados os indices de corregfio e tomando-se por base a Portaria
MPAS n° 1.987/2001 (artigo 10), teriamos para o més de mar¢o de 2002 (més em anélise) o valor
equivalente & R$ 429,00 em vigor de junho de 2001 a junho de 2002.

“ Portaria MPAS n° 1.987/2001
Art. 10 - O valor da cola do salario-familia a partir de 1° de junho de 2001 serd de RS
10,31 (dez reais e trnta e wm centavos), sendo devida ao segurads com remuneragio

mensal até R$ 429,00 (quaﬁocentos e vinte e nove rais)” (g.n.)
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Baseados nesta preliminar, detectamos em nossa amostragem os
seguintes servidores, 0s quais embora houvessem obtido remuneracéo acima do estipulado como

de baixa renda, foram beneficiados pela parcela referente ao salario familia:

i CARIG FAMIC
HELIO JESUS DA SILVA 15,32
EONA PLADENA GARCIA 1153,21 - 7,68
ANTONIO C.M DE O RARBO SA 1171,00 0,83
JOSE RIBAMAR COSTA 502,17 15,32
GLAUCE REGINA A COSTA JANETE 1640,62 7.68
Total (R$) 46,79
Total UFIR-RJ 41,73

FIRIR
EXERGCICIO 2002 - RS 1.213D (Resolugao SEF n° 6367 de 26 de
dezembro de 2001)

DA ANALISE:

A alteragio do texto constitucional transcrito acima busca a
eliminagdo de sua anterior possibilidade de percep¢do do beneficio, sem restrigio, por todo e
qualquer trabathador urbano e rural, e, ainda, por forga do § 3° do art. 39 da mesma Lei Maior, por

servidor detentor de cargo publico, deixando claro que, a partir de entdo, somente seria devido ao

* trabalhador de baixa renda

Por tal razfio, sabendo-se que nfio foi editada qualquer lei
regulamentando o inciso XIT em questdo, nenhum do servidores citados poderia ter recebido o
beneficio do salario-familia uma vez que todos percebem remuneragio superior ao paradigma, nio

sendo, por conseguinte, considerados como de baixa renda.

Em face do exposto, somos pela determinagio ao Exmo. Sr. CARLOS
MORAES COSTA, para que proceda a Tomada de Contas Especial, com vistas™a apuracio dos

responsaveis e quantificagio de todo o dano decorrente dos valores pagos indevidamente 2 titulo

de salario-familia.

3.1.2 — Dos Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade

DOS FATOS:

A Segiio VI, da Lei Complementar n° 003/1995 — Estatuto dos
Servidores - (fls. 108, p. d. n° 14.801-6/02) orienta 0 Administrador Municipal sobre o pagamento

Ane adiciartimio Fa svnmdoealoaal I I - 2 L1 7 -1
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“Lei Complementar 003/1995
A

Art. 50 — Os fimciondrios que trabalham com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com subst ancias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus

a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

S )

Arl. 52 — Na concesso dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, serdo

observadas as sitnacdes estabelecidas em legislagdo especifica™ (sic} (grifamos)

Embora os demais artigos da Segfio VII, disciplinem o controle da

concessdo desses beneficios, em momento algum estabelecem tabela com valores ou percentuais a
serem aplicados, deixando esta missdo a par de legislagio especifica (art. 52), e, mesmo sem a
edi¢io desse dispositivo, localizamos em nossa amostragem os servidores Renato dos P Cerqueira,

José Ribamar Costa, Alice Mieko Kivohara e Anténio C.M.de O, Barbosa, os quais possuem o

adicional de insalubridade como parcela de suas remunerages.

Questionada sobre qual a base legal para o cilculo e concessiio dos
referidos beneficios, uma vez que nfo foram regulamentados os artigos 50 e 52 do Estatuto,
informou-nos a Administragio (Oficio n® 0152/02 — SEMAD, as fls. 28. p. d. n° 14.801-6/02) que
05 Mesmos 530 pagos a base de 20% o de insalubridade e 30% o de periculosidade. Os resumos das
folhas de pagamento dos meses de fevereiro e margo de 2002 (fls. 36/43, p. d. n° 14.802-0/02),

revelam a seguinte despesa para o Municipio, decorrente do pagamentos dessas duas parcelas:

024 - Adic. Insalubridade 13.688,06 10.104.48 11.8114,62 9.877 .68
025 - Adic. Periculosidade 22500 0,00 124,72 0,00
Subtotai (R§)} 13.913,06 10.104 48 11.736,34 9.877,68
Total (R$) 24.017,54 21.614,02

Totel UFIR-RJ 21.419,37 14.275,86

EXERCICIO 2002 - RS 1,2130 (Resolugdo
SEF n° 6367 de 26 de dezembro de 2001)

DA ANALISE:

Preliminarmente, destacamos que em hipétese alguma deve o
Administrador, em toda sua atividade, afastar-se do principio da legalidade, niio cabendo a menor
possibilidade de discricionariedade neste caso, e, apesar de considerarmos que a percepgio do

adicional de insalubridade se afigura inerente as atividades que representam riscos a saude do
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A nosso ver, em que pese a intencio do Administrador, entendemas

i
i

que todo ato praticado ao avesso do principio constitucional em epigrafe € nulo de pleno pleno
direito, por violagdo de norma constitucional e, pois, de ordem piiblica (art. 37, caput da CF/1988),
sendo indevidos, portanto, todos os valores referentes aos adicionais de insalubridade e de

periculosidade pagos pelo Executivo Japeriense, a partir de setembro de 1995, data em que passou

a vigorar seu Estatuto.

Em razio disto, somos pela comunicacio ao Exmo. Sr. CARLOS
MORAES COSTA, para que instaure Tomada de Contas Especial, com vistas 'a apuracio dos

responsaveis e quantificagio de todo o dano decorrente dos valores pagos indevidamente a titulo

de salario-familia.

3.1.3 — Da Gratificacio de Representacdo

DOS FATOS:

A gratificacdo de representagiio dos servidores de Japeri é
disciplinada no artigo 43, do Estatuto (Lei Complementar 003/1995, as fs. 107, p. d n® 14.801-

6/01), que assim dispde, verbis:

*“Lei Complementar n° 003/1995

Art. 43 - Os finciondrios investidos em cargos em cotmissio fardo jus, titulos de

representagiio, a wmna gratificagio de valor equivalente ao vencimento do carpo

respectivo.”

No entanto, apesar de verificarmos que a Prefeitura de Japeri conta
atualmente com cerca de 390 detentores de cargos comissionados, nfo localizamos nas folhas de

pagamento despesas relativas a gratificagio em tela.

DA ANALISE:

A simples leitura da norma preconizada no artigo 43, do Estatuto,
deixa clara que trata-se de uma garantia expressa ao funcionario investido em fungfio de confianga a
receber um plus de valor igual ao do cargo em comissio que exerce, a titulo de gratificagéio de

representfagdo. Esta € uma parcela comumente observada nos pagamentos dos comissionados dos
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Nio estamos aqui, tecendo argumentos em defesa do servidor

japeriense, pois, dessa forma, estariamos atuando em prol do interesse privado e desviando-nos da

finatidade dos Tribunais de Contas, os quais existem para a

4

fiscalizagio voltada a protegio do bem
pitbico. |

2

Acontece que, -com a inobservincta de preceitos estatutarios
{entenda-se legais) acarretando prejuizo a servidores do municipio, poderemos a curto nos deparar
com vultosas despesas ac Erario em decorréncia das inimeras demandas judiciais que porventura
venham a ser impetradas contra Japeri. Ressalte-se que, em se tratando de comissionados, setor
onde a alta rotatividade acontece a critério do Chefe do Executivo, poderiamos langar, com
seguranga, a hipotese de mais de 1.400 interessados em demandar contra o Municipio, j& que € esta
a quantidade aproximada de nomeados e exonerados contantes da planitha A3 (fls. 51/94, p. d. n°

14.803-4/02), no periodo solicitado pela Equipe de Inspecio (janeiro de 1997 a margo de 2002).

Em face do exposto, somos pela recomendagdo ao atual Prefeito
Municipal de Japeri, para que envide esforgos, se possivel com a colaboragdo do Legislativo, no

sentido de regularizar a situagfio do dispositivo em foco, a qual se agrava a cada dia.

3.1.4 - Da Remessa dos Atos Admissionais ao TCE  para
Apreciagdo

Dos Fatos:

Do exame da planilha A4 (contratados atuais), as fls. 95/100, do p.
d.. n° 14.803-4/02, constatamos que, amparados pela Lei Municipal n® 25/2001 (fls. 147/148, do p.
d. n° 14.801-6/02), a Prefeitura de Japeri realizou, até o término desta Inspegdo, 231 contratagdes
de servidores para atender necessidade temporaria de excepcional interesse plblico, valendo-se da
prerrogativa estampada no artigo 37, IX da Constituigdo da Repiblica. No entanto, atos de

admissfio ndo estdo sendo encaminhados a esta Corte para apreciagéo.

Da Andlise:

O artigo 123, inciso III, da Constituigio Estadual, promulgada em
05 de outubro de 1989, dispSe sobre a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para

apreciar, quanto & sua legalidade, para fins de registro, os atos de admissdo de pessoal firmados

pela Administragfio Direta e Indireta.

w132 £ artenln svtovna A ravan da decomhidin Feoidativa  serd exercido com a
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HI - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, o
qualguer titulo, na administragdo direta e indiveta, incluidas as fundagBes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissiio, bem como a das concessdes de aposentadorias, fransferéncias para a reserva,

reformas e pensbes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundumenta

legal do ato concessério;”’

Regulamentando tal dispositivo foi elaborada a Deliberagdo TCE n°
126/89, substituida pela Deliberagio TCE n® 196/96, a qual disciplina os critérios de remessa dos

referidos a este Tribunal para apreciagio quanto a legalidade.

Tendo em vista que ¢ expressa a ordem constitucional acima,
entendemos que o ndo envio dos atos de contratagfo temporaria realizados pelo Municipio de
Japeri constitui grave violagio de ordem publica. Tal falha podera ser resolvida com a comunicagio
ao atual Chefe do Executivo local a fim de que promova o envio destes atos 0 quanfo antes, a fim

de que sejam analisados nesta Corte pela Inspetoria competente, no caso a 2" IGP,

SECAQ 3.2: DA LEI DE RESPONSABILIDADE Fiscar (L.C. 181/20606)

A fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 59, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000, solicitamos, mediante o Oficio EI n° 01/2002 (fis.
04/08, p. d. n® 14.801-6/02) a relagio de todos os pagamentos efetuados pelo Orgio em margo de
2002 (fls. 02/35, p. d. n° 14.802-0/02), com vistas & identificagio de possiveis contratos de
terceirizacio de mio-de-obra, incluidos ai os de prestagio de servigo, para que pudéssemos
verificar se estes constituiram substituiciio de servidores, bem como, se, em existindo, foram os
casos classificados ou ndo como “Qutras Despesas de Pessoal” consoante o estabelecido no artigo

18, § 1°, 21, 1 e paragrafo tinico, todos da referida lel.

Do exame da aludida relacio de pagamentos juntamente com alguns
de seus respectivos processos - tendo sempre em mente o resultado da anilise do Controle Interno
efetivada na Secdo 2.2 (fls. 5) -, ndo logramos identificar qualquer evidéncia de contratagio de
servicos nos moldes acima e que pudessem, no que concerne a esse assunto especifico, promover
algum desvio nas informagdes prestadas pelo Executivo Muni'éipal nos Relatorios de Gestdo Fiscal

relativos ao periodo ora considerado e apresentados ao Tribunal de Contas.
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SECAO 4.1: DA CONCLUSAO

considerando o estabelecido no inc. LV do art. 5° da Constitui¢io Federal de 1988;
considerando o estabelecido no art. 68 da Lei Complementar Estadual n°® 63/90;
considerando o estabelecido no art. 6° da Lei Complementar Estadual n°® 63/90;
considerando o disposto na Delibera¢io TCE n° 204/96;

considerando, finalmente, todo o apurado no presente Relatorio;

a Equipe de Inspegio SUGERE a esta Egrégia Corte de Contas, independentemente de outras

providéncias julgadas convenientes, a adogiio, s. m. j., das seguintes medidas:

I-DO CHAMAMENTO AO PROCESSO

Em face do Exmo Sr. CARLOS MORAES COSTA, atual Prefeito do Municipio de Japeri,

devendo ser-the encaminhada, para tanto, copia de inteiro teor das partes indispensaveis deste
Relatorio.

Para garantia do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, nos termos do
art. 6° e §§ da Deliberagio TCE n® 204/96 e na forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno
desta Corte, aprovado pela Deliberagio TCE n° 167/92:

1.1 — NOTIFICACAO para, no prazo de 30 (trinta) dias e, se necessério, com a

devida documentacdo comprobatéria, APRESENTAR, SOB PENA DE REVELIA,
DEFESA quanto:

a) ao pagamento de salario-familia indevidamente a servidores que ndo sio de:

baixa renda, em face do exposto na Se¢ao 3.1.1, as fIs. 8;
b) ao pagamento indevido de adicionais de insalubridade e periculosidade, em
face do exposto na Secdo 3.1.2,as fIs. 9 ;
ao nao envio dos atos de admissao temporaria de pessoal para apreciagao
desta Corte, em face do exposto na Sec¢go 3.1.4, as fls. 12;

c)

1.2 — COMUNICACAO para gque cumpra as exigéncias abaixo e COMPROVE a
adocdo de tais medidas a este Tribunal, no prazo a seguir especiiicado, alertando-o
para o disposto no art. 863, inc. IV, da Lei Complementar n® 63/90, encaminhando-lhe
para tanto copia de inteiro teor das partes indispensaveis deste Relatério:
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No piazo de 30 (trinta) dias:

a) REGULARIZE a situacdo das parcelas de salario-familia e adicionais ce
insalubridade e periculosidade, as quais vem sendo pagas indevidamente, em
face do exposto nas Sec¢do 3.1.1 e 3.1.2 as fls. 08/10;

b} PROMOVA a remessa de todos os atos de admissdo tempordria realizados pelo
Municipio, em face do exposto na Secédo 3.1.4, as fls. 12;

No prazo de 60 (sessenta) dias:

¢} INSTAURE, nos termos dos artigos 10, 11 e 12 da Lei Complementar Estadual n®
63/90 e Deliberagdes TCE n°® 165/92, 166/92, 193/96, 200/96 e 219/00, TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL com vistas & apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificagio do dano ao erario publico municipal consoante ac pagamento de:

c.1) salario-familia aos servidores que nédo sdo de baixa renda, a partir de
16.12.1998, data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998.

c.2) adicionais de insalubridade e periculosidade, a partir de 22.09.7995, data
da edicdo da Lei Complementar 003/1995; '

II - DA RECOMENDACAO:

Em virtude do explanado na Segédo 3.1.3, as fls. 11, recomendamos ao Exmo.
Sr. CARLOS MORAEs CosTa, atual Prefeito Municipal de Japeri, aque regularize a
situacao da gratificacdo de representagdo, a fim de evitar futuros danos ao Erario
Japeriense, decorrentes das demandas judiciais que porventura venham a ocorrer.

Sr. Inspetor Geral,

Apresentamos e submetemos & vossa consideragdo o presente
Relatorio de Inspegéo.

3* 1GP, em 28 de maio de 2002.

r'.f . _.a"i‘ 4
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Estade do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

LEI N° /__2007.

Dispode sobre a regulamentacio da concessfio de adicionais de
Insalubridade e periculosidade e d4 outras previdéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERY, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS APROVA E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONQ A SEGUINTE

L. E I:

Art.1°- Serfio consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os servidores a agentes
nocivos a saide, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposigio aos seus efeitos.

Art.2° - O Municipio utilizara o quadro das atividades e operagdes insalubres
instituidas pelo Ministério do Trabalho adotando normas sobre os critérios de
caracterizaciio da insalubridade, os limites de tolerfincia aos agentes agressivos, meios
de proteciio ¢ o tempo maximo de exposigio do servidor a esses agentes.

Parfgrafo Unico. As normas referidas neste artigo incluiréio medidas de
protecio do organismo do servidor nas operagdes que produzem acrodispersdides
toxicos, irritantes, alergénicos ou incémodos.

ATt.3% A eliminagfio ou neutralizagdo da insalubridade ocorreré:

| — com a adogiio das medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerdncia;

[I- com a utilizacfio de equipamento de protegio individual ao servidor que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites tolerdncia.



Art.4° - o exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de
tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgéo de adicional
respectivamente de 40% (qmlenla por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento) do saldrio minimo da regifio, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio
e minimo. :

Art. 5° - Sio consideradas atividades ou operagBes perigosas, na forma da
regulamentaciio aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos
em condigdes de risco acentuado.

§ 1° - O trabalho em condi¢bes de periculosidade assegura ao servidor um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de
gratificagfes, prémios ou outros beneticios.

§2° - O servidor poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura The
seja devido.

Art. 6°- O direito do servidor ao adicional de insalubridade ou de periculosidade
cessard com a eliminagéo do risco & sua saide ou integridade fisica, nos termos desta lel
e das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

ATt.7° - A caracterizaco e a classificagfo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de per fcia a cargo de
Médico do Trabalho do Municipio.

Art. 8 — Os adicionais ja concedidos nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar n® 003/95 c/c os artigos 189 ¢ segs. da Lei Federal n® 6514/77, tsentard

os servidores de novos requerimentos.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Japeri, 10 de Agosto de 2007.

Wk Bl EE%// ANTO

PRESIDENTE
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Estado do Rio de Janeire
Camara Municipal de Japeri

LET N° /__2007.

Dispbe sobre a regulamentacio da concessiio de adicionais de
Insalubridade e periculosidade e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS APROVA E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE

Art.1°- Serflo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condigBes ou métodos de trabalho, exponham os servidores a agentes
nocivos a satde, acima dos limites de tolerincia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente ¢ do tempo de exposi¢iio aos seus efeitos.

Ar.2° - O Municipio utilizaréd o quadro das atividades e operag@es insalubres
instituidas pelo Ministério do Trabalho adotando normas sobre os critérios de
caracterizacio da insalubridade, os limites de tolerfncia aos agentes agressivos, mefos
de protecio e o tempo maximo de exposicio do servidor a esses agentes.

Pardgrafo Unico. As normas referidas neste artigo incluirio medidas de
protegiio do organismo do servidor nas operagfes que produzem aerodispersoides
toxicos, irritantes, alergénicos ou incédmodos.

Art.3%- A eliminagfio ou neutralizagfio da insalubridade ocorrera:

| — com a adogio das medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro
dos limites de tolerdncia;

[I- com a utilizagio de equipamento de protegdo individual ao servidor que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites tolerdncia.



Art.d° - o exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgio de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento) do salario minimo da regifio, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio
e minimo.-

Art. 5° - Sdo consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da
regulamentacio aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com inflamdveis ou explosivos
em condi¢des de risco acentuado.

§ 1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao servidor um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de
gratificagBes, prémios ou outros beneficios.

§2° - O servidor poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe
seja devido.

AL, 6°- O direito do servidor ao adicional de insalubridade ou de periculosidade
cessard com a eliminaciio do risco a sua satde ou integridade fisica, nos termos desta lei
e das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

AI7° - A caracterizaciio e a classificacio da insalubridade e da periculosidade.
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de
Médico do Trabalho do Municipio.

Art. 8 — Os adicionais ji4 concedidos nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar n° 003/95 c/c os artigos 189 ¢ segs. da Lei Federal n® 6514/77, isentara

os servidores de novos requerimentos.

Art. 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario,

Japeri, 10 de Agosto de 2007.

Bs Xﬂv%ﬁ éﬂ%&ﬁ%TO

PRESIDENTE
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Mensagem n°® 014/2007-GP.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagio desta augusta Casa de Leis,
Projeto de Lei que “Dispde sobre a regulamentagio da concessdo de adicionais de
insalubridade e periculosidade e dé outras providéncias”.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessdo
plendria de 17/05/07, decidiu anular todos os adicionais de insalubridade e
periculosidade, concedidos a partir de 22/09/1995, data da edi¢do da Lei Complementar
003/1995, sob o argumento de que o art. 52 da referida Lei dispor que as situagdes
seriam estabelecidas em legislagdo especifica, isto é, o dispositivo mencionado deveria
ser regulamentado, objetivando assim a presente mensagem para regularizagdo dos
direitos dos servidores municipais.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os
protestos de elevado aprego.

Japeri, 04 de julho de 2007.

2 A
BRUNQASILYVA DOS SANTOS
REFEITO MUNICIPAL

—
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pauia R. Silva
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

Comissdo de orcamento, finangas econdmica, fiscalizagdo financeira e
tomada de contas.

Projeto de Lei n° 059/2007.

Autor: PODER EXECUTIVO.

Designo relator, o vereador 4

Presidente: %ﬂ/
{C 0s-AN nlo@WGeraldl}

Vice-presidente: \&Q o
{Cézar de Melo}

O projeto em tela, de autoria do PODER EXECUTIVO.

cuja ementa € “DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DA CONCESSAO DE_ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Apreciado pelos membros desta comissdo, recebe o parecer favoravel, pois aponta
0S recursos or¢amentdrios, financeiros para ocorre as despesas dele decorrentes.

Sendo assim, apSem suas assinaturas conforme se vé logo abaixo.
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacfo Final.

Projeto de Lei n® 059/2007.

Autor: PODER EXECUTIVO.

Designo relator\o vereador: - /

Presidente:

. \\ {kerly Gustavo Bezer opes}
Vice-Presidente: %7
- {cWio %Waldi}

O projeto em tela, de autoria de PODER EXECUTIVO.
cuja ementa ¢é  “DISPOE SOBRE A

REGULAMENTACAO DA CONCESSAO DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Apreciado pelos membros desta comissdo, recebe parecer favoravel tendo em
vista ndo se constatar qualquer infrigéncia quanto a sua constitucionalidade,

justica e redagdo final.

Sendo assim, apdem suas assinaturas conforme se vé€ logo abaixo.

\___{Silas Reis Félix}

(. ‘ , *
] {Marcos da Silva Arruda}

| k&md’;ﬂ LY de-oQ\

{Cezar de Melo}




