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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° [ 2009.
“Fica vedada a concessio de perpetuidades nos cemitério
Municipais.”

Autor: Poder Executivo - Timor,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A

SEGUINTE

Art.1° Fica vedada & concessio de perpetuidades nos
Cemitérios Municipais.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor nada data da sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario, e em especial,
Projetos de Lei anteriormente aprovados e nfio sancionados na época propria.

PRESIDENTE




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N°053/2009
PARECER JURIDICO
Tlustre Vereador Presidente;

Trata-se a preposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 053/2009, cuja
ementa diz o seguinte: “Fica Vedada a Concessio de Perpetuidade nos Cemitérios
Municipais™.

O presente projeto de Lei tem por objeto vedar expressamente a
concessdo de perpetuidade nos cemitérios Municipais, ¢ objetiva ainda, a
revogagdo das perpetuidades concedidas anteriormente; e ainda, por mais estranho
que parega, em especial, objetiva a revogacio dos projetos de lei anteriormente
aprovados e nio sancionados na época propria.

Logo, o que o Poder Executivo pretende é ver aprovada por esta Casa
Legislativa, uma norma legal que proiba a concessio de perpetuidade do direito de
uso real de sepultura, nos Cemitérios Municipais de Japer.

Quanto as Regras de procedimentos, quanto ao aspecto formal para
sua apresentagdo, a preposi¢io ora sob andlise ecncontra-se corretamente
apresentada, dentro das regras para estabelecidas pelo artigo 176; e embora a
presente medida contenha em seu texto do artigo 3°, clausula revogatoéria de
natureza genérica, sem expressar quais os dispositivos pretende revogar, caso
venha a ser aprovada, a medida deixara duvidas, especialmente naquelas pessoas
diretamente atingidas pela norma.

Neste caso, deveria a mensagem enviada a esta Casa, trazer em anexo,
todas as Leis, ¢ Projetos de Leis aprovados nesta Casa, ndo sancionados pelo
Prefeito, € também ndo Promulgados pelos Presidentes que dirigiram esta Camara,
que por regra regimental poderiam té-lo feito.



Quanto a modalidade — projeto de lei — a preposigio esta elencada
entre as modalidade de medida, previstas para o processo legislativo municipal,
capituladas no artigo 54, Inciso III, da Lei Orgéinica; ¢ mesmo oriunda do
Executivo, se aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe daquele Poder.

Quanto a iniciativa; sobre a matéria objeto da presente medida, a
competéncia € concorrente; isto os 02 (dois) Poderes, Executivo e Legislativo
podem tomar iniciativa sobre projetos de leis que abordem a matéria “permissio
de uso de bens municipais”; isto porque esta matéria ndo esta elencada nos
dispositivos expressos pelos artigos 33 ¢ 57, da Lei Orgénica que dispdem sobre
matérias de competéncia exclusiva dos dois poderes.

Desta forma, ndo ha vicio de iniciativa, e as atribuigdes entre o0s
Poderes foram observadas; entretanto, ¢ importante esclarecer, que a medida
proposta pelo Chefe do Executivo, caso venha a ser aprovada, ndo impediri que
os Vereadores, Membros desta Casa, continuem a apresentar projetos de leis,
sob a modalidade de lei autorizativa dispondo sobre esta matéria; visto que, estdo
expressamente autorizados a fazé-lo por for¢a do Inciso V, do artigo 32, da Lei
Organica.

Ainda sobre este tema — concessdo de perpetuidade de sepultura — esta
Procuradoria Geral — enquanto a matéria nio for objeto de regulamentagio — néo
se cansard de alertar aos Ilustres Vereadores sobre a problematica que envolve a
concessdo de uso perpétuo de uma sepultura, que ¢ um bem publico, e, portanto,
de uso comum do povo.

Urge observar, que em condi¢des normais, uma sepultura possui o
carater de bem de uso rotativo, isto é, normalmente o praze para a decomposi¢ao
de um corpo adulto é de 03 (trés) anos; logo sua inumagdo ocorre por periodo de
03 (trés) anos, quando termina este prazo, os restos mortais devem ser exumados
pela administragdo do Cemitério. Portanto, decorrido os 03 (frés) anos, aquela
sepultura podera ser utilizada para inumagio de outro cadaver, dai a sua
rotatividade de uso.

Entretanto, quando ocorre uma concessdo de uso perpétuo da
sepultura; o Municipio fica carecendo do espaco para inumar outro cadaver,; isto ¢,
as concessdes de perpetuidades sucessivas poderdo gerar um déficit de sepulturas
no Municipio.

E de bom alvitre lembrar aos senhores Vereadores, que o Municipio
de Japeri carece de uma legislagio que estabelega critérios para a concessdo de
perpetuidade de sepulturas; ¢ também estabelega os prazos (tempo), 10; 15; 20 ou
25 anos; quando as mesmas, decorridos o periodo da concessdo retornariam ao uso
comum rotativo.



Também hd a necessidade de que se estabelecam os critérios e
condi¢bes legais para a cassagio pelo Poder Piblico municipal, da perpetuidade
concedida; isto, quando ocorrer violagdo dos critérios ¢ das condigdes
estabelecidas por lei.

Também ¢ oportuno lembrar, a caréncia do Municipio de uma
legislagdo de urbanizagdo (arruamento, dimensdes dos jazigos, e instalagdes de
servigos), que discipline as questdes ambientais e sanitarias dos cemitérios do
Municipio de Japer:.

Também ¢ importante acrescentar, que a presente medida legislativa,
objetiva em seu mérito, vedar a concessdo de uso, € revogar concessdes de uso
perpétuo ja concedidas por leis anteriores; neste caso sob andlise, a vedagdo
significa, que com a aprovagdo da proposi¢do (projeto de lei) sob analise, depois
de sancionada a Lei, estara proibida a concessdo de perpetuidade; isto por forga de
lei ordinaria; e também, estardo revogadas, isto ¢ extintas todas as concessdes de
uso perpétuo anteriormente concedidas; ¢ isso significard, que se aprovada a Lei, o
Poder Piblico pedera exumar todos os restos mortais, inumados (enterrados) nas
sepulturas que foram objetos de concessdes por Leis; Leis estas, que embora de
forma genérica, estario revogadas indistintamente.

Urge observar que, o que deve nortear a atuagdo do Administrador
Publico, sdo os principios contidos no artigo 37, da Constituigdo Federal, que sdo
moralidade, impessoalidade, legalidade e, ainda o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, assim como o Estado-proprietario; nesta linha de
raciocinio os bens publicos podem ser utilizados pela pessoa juridica de Direito
Publico (Municipio) a que pertencem, independentemente, da sua classificagio
(bens de uso comum, de uso especial ou dominial); neste caso, como ja dito
anteriormente, uma sepultura ¢ um bem de uso comum rotativo.

Por ser medida de relevante interesse publico, a preposi¢do sob
exame, prevista no artigo 192, Inciso 1V, do Regimento Interno desta Casa, devera
seguir sua tramitagdo normal, ser submetida as Comissdes, depois ser apreciada
pelo Plendrio desta Casa de Leis, e caso aprovada, seguira para a sangdo do Chefe
do Executivo Municipal.

E extremamente importante ressaltar, que a concessido de uso ¢ de
direito real de uso niio sio instrumentos precarios, conferem direitos estaveis,
perenes, que permitem a revogacio por interesse publico, ficande resguardado o
direito a indenizacio do edificado; isto ¢, caso o Municipio venha a demolir
construgdes edificadas nos respectivos jazigos, estara sujeito a indeniza-las.



Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposi¢do para a Leitura na fase do expediente da
proxima Sessdo legislativa;

b) — Pelo envio da preposi¢do para a Comissdo de Constituigdo,
Justiga ¢ Redagéo, para analise a cerca da constitucionalidade da medida;

c) — Pelo envio da preposicdo a Comissdo de Obras, Servigos
Publicos, Meio Ambiente € Assuntos do Servidor; para manifestar-se quanto aos
aspectos urbanos da medida;

d) — Pelo envio da preposi¢io a Comissdo Trabalho, Emprego,
Habitagdo e Servigos Sociais; para pronunciamento quanto a matéria objeto da
preposi¢io;

e) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada

ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japery} 10 de agosto de 2009.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROJETO DELEI N°.

“Fica vedada a concessio de perpetuidades nos
Cemitérios Municipais”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus
Representantes legais aprovou, e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigtes
que me foram concedidas pela Lei Orgénica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

L E I:

Art.1° Fica vedada & concessdo de perpetuidades nos
Cemitérios Municipais.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor nada data da sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contririo, € em especial,
Projetos de Lei anteriormente aprovados e ndo sancionados na época propria.

ALDO BARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO
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. Estado do Rio de Janeiro
@y, Prefeitura Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n° 028/2009-GP
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a4 elevada consideragiio dos Ilusires
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que “Fica vedada & concessiio de perpetuidades nos Cemitéries Municipais”,
produto de diversas reunides com os Edis, face o problema que vem enfrentado a
Municipalidade devido & superlotagio dos Cemitérios Municipais, 0 que vem
ocasionando o sepultamento nos Municipios vizinhos;

Demais, alem das proibigSes contidas na Legislagdo em vigor quanto a
cessdo de Bem Publico, é sabido que a implantacio de novos Cemitérios se torna
praticamente invidvel devido as rigorosas normas impostas pelos Orgios Ambientais,
visando principalmente a protegio do lengol fredtico.

Certo da acolhida da parte de Vossa Exceléncia, subscrevo-me
renovando protestos de elevada estima e especial aprego.

Japeri, 06 de agosto de 2009.

%}’ ARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL

Ao

Excelentissimo Senhor.
Presidente da Camara Municipal de Japeri

Vereador KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES.

A

C. M. JAPERI ;
PROTOCOLO !

DATA:_QY 1 ©¥  1J00%

Ana Paula R. Silva ;
Matr. 0158/02 w

Ortuslle- 10 A3k,




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 053/2009

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR

RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO

RELATORIO

ASSUNTO: “FICA VEDADA A CONCESSAO DE PERPETUIDADE NOS CEMITERIOS
MUNICIPAILS.”

FUNDAMENTO

Quanto ao aspecto da formalidade a preposicdo encontra-se corretamente apresentada, amparada pelo
estabelecido no artigo 176. Quanto a modalidade na forma de projeto de lei encontra-se amparada no artigo 54,
Inciso III, da Lei Organica, e em que pese ter sido proposta pelo Executivo, dependera de sangdo expressa do
Prefeito, Chefe daquele Poder. Quanto a iniciativa a matéria é de competéncia concorrente, ou seja, Executivo
e Legislativo podem tomar a iniciativa, isto porque a matéria ndo esta inserida nos artigos 33 e 57 da lei
Orgéinica que estabelece as matérias de competéncia exclusiva dos dois poderes. Sendo de relevante interesse
publico, a preposi¢io prevista no artigo 192, Inciso IV, do regimento Interno, devera, salvo methor juizo, seguir
sua tramita¢io normal nesta Casa.

CONCLUSAO

Chamando a atengio este relator para o fato de nfo existir critérios e condigles legais para cassacdo das
perpetuidades concedidas e que a presente medida visa VEDAR, REVOGAR e EXTINGUIR todas as
concessdes perpetuas anteriormente concedidas, e uma vez aprovada o poder Piblico podera exumar todos os
restos mortais enterrados nas sepulturas que foram objetos de concessdes por Lei, que agora genericamente
estaremos revogando indistintamente. A concess3o de uso confere direitos estaveis, inclusive direito a
indenizagio do edificado, caso o Municipio venha a demolir construges nos respectivos jazigos. A mensagem
deveria trazer anexo, todas as Leis, Projetos de Lei aprovados nesta Casa, ndo sancionados pelo Prefeito, e
também nio Promulgados pelos Presidentes desta Casa, que regimentalmente poderiam té-lo feito. Isto posto,
por se Constitucional, no ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal, estar amparado pela Lei Orgédnica Municipal
e Regimento Interno, a presente preposicio rececbe PARECER FAVORA VEL desta comissio

. AN
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO R10 DE JANEIRO

COMISSAO DE OBRA, SERVICOS PUBLICOS, MEIO AMBIENTE E ASSUNTOS DO
SERVIDOR

PARECER N°:

MATERIA:

AUTOR:

RELATOR:

RELATORIO

ASSUNTO: “FICA VEDADA A CONCESSAO DE PERPETUIDADES NOS CEMITERIOS
MUNICIPAIS”

FUNDAMENTO

Quanto aos aspectos urbanos a preposigiio encontra-se corretamente apresentada, assim como

cabe observar que o que deve nortear o _Administrador Piblico, sdo os principios do Art. 37, da

Constituigiio Federal, que sio moralidade, impessoalidade, legalidade e, ainda o principio da

supremacia do interesse publico sobre o privado. Salvo o melhor juizo, a determinada preposi-

¢do, devera seguir sua_tramitacfio normal nesta casa legislativa.

CONCLUSAO

O que chama atengfio do relator é o fato da matéria no citar a legislagdo urbana, em relagdo ac

arruamento, dimens&es de jazidas, ¢ instalagbes de servigos, que disciplinem as questdes

ambientais ¢ sanitarias dos cemitérios do Municipio de Japeri. Também é importante ressaltar,

que a concessdo de uso e de direito real de uso ndio sdo instrumentos precérios, conferem

direitos estiveis, perenes, que permitem a revogacéo por interesse publico, ficando resguar

dado o direito 3 indenizagio do edificado, isto caso o Municipio venha a demolir construgdes

edificadas nos respectivas jazidas, sendo entfio a presente preposicio considerada com

PARECER FAVORAVEL desta comisséo.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DI JANEIRO

COMISSAO DE TRABALHO, EMPREGO, HABITACAO E SERVICO SOCIAL

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 053/2009.

AUTOR: PODER EXECUTIVO, TIMOR

RELATOR: CEZAR DE MELO

RELATORIO

ASSUNTO: “FICA VETATA A CONCESSAO DE PERPETUIDADE NOS CEMITERIOS
MUNICIPAIS.”

Juize, ScauviR SvA TRAMITAGAD NORMAL NESTA CASA.
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