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CAMARA MUNECIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI ' ™ - o 12014,
“DISPOE SOBRE RETIFICAG®AO DA LEI N° 1.108/2005, QUE CRIA A
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO RIO GUANDU — APA DO RIO
GUANDU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

* AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, PGR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° Altera o Ait. 3°, que passard a vigorar comi a seguinte redagio:

Art. 3°- Com a finalidade de recuperar a cobertura vegetal de Mata Atlantica, para preservar e garantir
0 equilibrio do ecossistema ambiental, fica determinado uma drea denominada “Cinturdo Verde", com
largura de 200,00 (duzentos) metros, ao longo de toda extensdio do Rio Guendu, nos limites da APA do
Rio Guendu. . ‘

Pardgrafo Primeiro — Para a recomposigio florestal aplica-se o disposto no Capitulo III da Lei
Complementar 017 de 26.12. 2000, que define a obrigatoriedade de plantio- de mudas nas dreas de
edificagdo e loteamento, aplicando-se ds indvistrias implantadas nos Condominios Industriais L e llT
devem executar o reflorestamento junio ao Cinturéo Verde, com espécies nativas, sob a superviso do
orgéio ambiental municipal.

Pardgrafo Segundo — O drgdo ambiental mumicipal deve buscar anuéneia do orgdo ambiental estadudl,
quanto do plantio junto & Faixa de Protegéio Morginal do Rio Guandu e da chefia da Area de Protegéio
Amibiental do Guandu, quanio c‘?laﬁzl‘ovagc’fo do projeto de recuperacdo florestal. :
Pardgrafo Terceiro — As sementes para produgéio de mudas de mata nativa wiilizadas para a recuperagdio
Jlorestal em todo “Cinturdo Verde”, deverdo ser de origem de drvores nalivas presentes na Bacia
Hidrogrdfica do Rio Guandu, Cof?_: certificagdo prevista no Sisiema Nacional de Sementes e Mudas —
RENASEM, instituido pela Lei N°10.711 de 05 de Agosto de 2003.

Art. 2° Altera o Art. 7°, Pardgrafo Unico, da Lei 1.108/2005, que passara a vigorar com a seguinte
redacgHo:

Art. 7°(..) o

“Pardgrafo Primeiro - A APA DO RIO GUANDU tem a seguinie descrigdo, definidora de sua poligonal
e limitagdo geogrdfica: S

O perimetro da Area de Protegéio Ambiental do Rio Guandy descrita abaixo, esta A Area de Protegzo
Ambiental do Rio Guandu com possui perimetro com extensio de 9.914 metros, sendo descrita abaixo,
esta devidamente georreferenciada ao Sistema Geodésico Brasileiro, a partir da estagiio de partida os
vértices encontram-se representados no sistema UTM, referenciados ao meridiano central 45 WQGr, tendo
como DATUM o SIRGAS 2000 e todos os azimutes, distincias, drea e perimetro foram caleulados no
plano de projegdo UTM. Inicia-se a descrigio deste perimetro no vértice 01, de coerdenadas 638779.00 m
2/ 7490447.00 m S, deste segue confrontando com azimute 65°] 3’48 e distdncia 323,90 m, até o vértice
02, de coordenadas 639075.00 m E /7490589.00 m S, seguindo 0 azimute 152°19°12” e distancia 847,90
m, até o vértice 03, de coordenadas 639464.00 m E /7489835.00 m S, com azimute 177°42°00” e
distdncia 375,23 m, até o vértice 04, de coordenadas 639475.00 m E /7489460.00 m S, com azinute
94°25°30 e distdncia 554.18 m, até o vértice 05, de coordenadas 640028.00 m E /7489411.00 S, com
azimute 214°43°36” e distAncia 220.53 m, até o vértice 06, de coordenadas 639900.00 m E /7489231.00
m S, seguindo com azimute 126°33°00” e distancia 251.24 m, até o vértice 07, de coordenadas 640100.00
m E /748%079.00 m S, com azimute 215°30°6” e distincia 542,40 m, até o vértice 08, de coordenadas
639779.00 m E /7488642.00 m S, com azimute 125°34°54” e distancia 671,43 m, até o véitice 089, de
coordenadas 640322.00 m E /7488246.00 m S, de azimute 214°31°24” e distincia 507,46 m, até o vértice
10, de coordenadas 640023.00 m E /7487839.00 m S, de azimute 234°17°24” e distincia 44.02 m, até o



““‘-‘ﬁ;éf'%tice 11, de coordenadas 639987.00 m E/7487814.00 m S, com azimute 254°00°00* e distancia 36.70
m, até o vértice 12, de coordenadas 639951.00 m E /7487806.00 m S, seguindo com azimute 233°40°12”
e distincia 96.74 m, até o vértice 13, de coofdenadas 639872.00 m E / 7487745.00 m 8, de azimute
153°39°487 e distancia 546.02 m, até o vértice 14, de coordenadas 640113.00 m E/7487258.00 m S, de
azimute 196952°54% ¢ disi‘ér1§:ia 490.18 m, até o vértice 15 de coordenadas 639958.00 m E/ 7486757.00
m S de azimute 196°43°12” e disténcia 520,00 m, que segue até o vértice 16 de coordenadas 639840.00 m
E/7486786.00 m S de azimute 283°22°12” margeando o Rio Guandu até chegar ao vértice 01 e encerrar
a descrigio deste perfmetro, com extensgo total de 156,26 hectares.

Art. 3° O “Cinturfo Verde” previsto nesta lei é considerado como area ndo edificante, sendo permitidas
apenas atividades estabelecidas como agricultura familiar, conforme definida na Lei n° 11.326, de 24 de
Julho de 2006, nos casos regidos pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 ¢ pela Medida Proviséria n°
571, de 25 de maio de 2012, restringindo-se & modalidade de agrofloresta, sob autorizagio expressa do
Orgio ambiental municipal.

Art. 4° As atividades industriais ¢ de extragiio mineral niio serfio autorizadas na faixa do Cinturdo Verde.

Paragrafo Primeiro — As atividades industriais ¢ de extragdo mineral presentes nos Condominios
Industriais I, Tl e 111, com Licenca de Operacdo Ja concedida, em qualquer das esferas governamentais, ou

" durante qualquer estigio do processo de licenciamento ambiental anterior 4 LQ, ou congenere, deverio
apoiar a implementagfio da APA do Rio Guandu, com prioridade para as seguintes atividades:

a) Elaborag&o do Plano de Manejo da Unidade de Conservagio

b) Implementagdo da Sede e do Centro de Visitagio

¢) Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas Cientficos

d) Estruturagdo da Fiscalizagio ¢ da Guarda Ambiental

¢) Realiza¢do de atividades de educagio ambiental formal e niio formal

Paragrafo Segundo — O érgdo ambiental locat aplicard os pardmetros previstos na Ait, 3° da Deliberagio
CECA CN n° 4.888, de 02 de outubro de 2007, devendo o érgio ambiental municipal apontar, em
processo administrativo especifico, quando da an4lise de solicitagio de Certiddo de Zoneamento, da
Licenga de BExtragdo Mineral e/cu Licenca de Construgio, lavrando determinago no corpo da licenga
expedida pelo 6rgdo municipal competente, baseado em parecer do 6rgio ambiental municipal.

Paragrafo Terceiro — Os recursos advindos para os fins previstos no Paragrafo Primeiro deverdo compor
as fontes do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, devendo ser depositados atié 30 dias ap6s a
“emissdo da licenga emitida.

Pardgrafo Quarto — As atividades industriais e de extragdo mineral em operagio deverdo adequar-se as
agbes previstas nesta legislagdo, podendo o 6rgéo ambiental municipal averbar novas condicionantes as
licengas municipais ji emitidas, ou mesmo encaminhar solicitagdo de averbagdio junto aos orgios
licenciadores.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogand/o/, as, d£§posig€)es €m contrario.

Japeri, 27 de Novembro de 2014,

- K)\-k»S*

O 7 Ao S
Cezar de Melo
Presidente




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri

Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel

C. N=FAPER]
DATA:“A—S/ .02 Joy y Lei n° /2014 - Dispde sobre retificacio da Lei n°
N O43 LV_ 04 FL° o3 1.108/2005, que cria a Area de Protegdo Ambiental do Rio

Guandu — APA do Rio Guandu e d4 outras providéncias,

Art. 1° Altera o Art. 3°, que passard a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 3°- Com a finalidade de recuperar a cobertura vegetal de Mata Atlantica, para preservar e garantir
o equilibrio do ecossistema ambiental Jica determinado uma drea denominada "Cinturdo Verde", com
largura de 200,00 (duzentos) metros, ao longo de toda extensdo do Rio Guanduy, nos limites da AP4 do
Rio Guandu,

Pardgrafo Primeiro — Para a recomposi¢do florestal aplica-se o disposto no Capitulo Ill da Lei
Complementar 017 de 26.12. 2000, que define a obrigatoriedade de Plantio de mudas nas dreas de
- edificacdo e loteamento, aplicando-se as inddstrias implantadas nos Condominios Industriais I Il e IT
devem executar o reflovestamento Junto ao Cinturdo Verde, com espécies nativas, sob a supervisdo do
orgdo ambiental municipal

Pardgrafo Segundo — O orgéio ambiental municipal deve buscar anuéncia do érgdo ambiental estadual,
quanto do plantio junto & Faixa de Protegéo Marginal do Rio Guandu e da chefia da Area de Protecdo
Ambiental do Guandu, quanto & aprovagdo do projeto de recuperacio Horestal,

Pardgrafo Terceiro — As sementes para producio de mudas de mata nativa utilizadgs para a recuperacio
Sflorestal em todo “Cinturdo Verde ", deverdo ser de origem de drvores nativas presentes na Bacig
Hidrogrdfica do Rio Guandu, com certificacdo prevista no Sistema Nacional de Sementes e Mudas —
RENASEM, instituido pela Lei N° 10.71] de 05 de Agosto de 2003,

Art. 2° Altera o Art. 7°, Pardgrafo Unico, da Lei 1.108/2005, que passars a vigorar com a seguinte
redagdo;

Art. 7°(..)

“Pardgrafo Primeiro - A APA DO RIO GUANDU tem a seguinte descri¢do, definidora de sua poligonal
e limitagdo geogrdfica:

como DATUM o SIRGAS 2000 e todos os azimutes, distincias, area e perimetro foram calculados no
plano de projecio UTM. Inicia-se a descrigdo deste perimetro no vértice 0] » de coordenadas 638779.00 m
E /7490447.00 m S, deste segue confrontando com azimute 65°13°48’ ¢ distdncia 323,90 m, até o vértice
02, de coordenadas 639075.00 m E /7490589.00 m S, seguindo o azimute 152°19°12” ¢ distancia 847,90
m, até o vértice 03, de coordenadas 639464.00 m E /7489835.00 m S, com azimute 177°42°00” e
distincia 375,23 m, até o vértice 04, de coordenadas 639475.00 m E /7489460.00 m S, com azimute
94°25°30” e distincia 554.18 m, até o vértice 05, de coordenadas 640028.00 m E /7489411.00 m S, com
azimute 214°43°36” e distancia 220.53 m, até o vértice 06, de coordenadas 639900.00 m E /7489231.00
m 8, seguindo com azimute 126°33°00 e distdncia 251.24 m, até o vértice 07, de coordenadas 640100.00
m E /7489079.00 m S, com azimute 215°30°6” e distincia 542,40 m, até o vértice 08, de coordenadas
639779.00 m E /7488642.00 m S, com azimute 125°34°54” ¢ distincia 671,43 m, até o vértice 09, de
coordenadas 640322.00 m E /7488246.00 m S, de azimute 214°31°24” ¢ distancia 507,46 m, até o vértice
10, de coordenadas 640023.00 m E /7487839.00 m S, de azimute 234°17°24” e distancia 44.02 m, até o
Fsurada Vreador Frautiseo da Cosda Fitho, £ andur, Sants [nés. faperi - RI CEP: 26 543000, fed (2852664 5300,
Email; semagindjaperialoovibe




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Japeri

Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente

vértice 11, de coordenadas 639987.00 m E/7487814.00 m S, com azimute 254°00°00” e distancia 36.70
m, até o vértice 12, de coordenadas 639951.00 m E /7487806.00 m S, seguindo com azimute 233°40°12”

' e distincia 96.74 m, até o vértice 13, de coordenadas 639872.00 m E / 7487749.00 m S, de azimute
153°39°48” ¢ distdncia 546.02 m, até o vértice 14, de coordenadas 640113.00 m E / 7487258.00 m S, de
azimute 196°52°54™ e distancia 490.18 m, até o vértice 15 de coordenadas 639958.00 m E / 7486757.00
m S de azimute 196°43°12” e distincia 520,00 m, que segue até o vértice 16 de coordenadas 639840.00 m
E/7486786.00 m S de azimute 283°22°12” margeando o Rio Guandu até chegar ao vértice 01 e encerrar
a descrigdio deste perimetro, com extensio total de 15 6,26 hectares.

Art. 3° O “Cinturdo Verde” previsto nesta lei & considerado como area ndo edificante, sendo permitidas
apenas atividades estabelecidas como agricultura familiar, conforme definida na Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, nos casos regidos pela Lei n®° 12,651, de 25 de maio de 2012 ¢ pela Medida Proviséria n°
571, de 25 de maio de 2012, restringindo-se a modalidade de agrofloresta, sob autorizagio expressa do
orgio ambiental municipal.

Art, 4° As atividades industriais e de extragfio mineral ndo serdo autorizadas na faixa do Cinturdo Verde.

Parigrafo Primeiro — As atividades industriais e de extragdo mineral presentes nos Condominios
Industriais I, II e 111, com Licenca de Operagiio ja concedida, em qualquer das esferas governamentais, ou
durante qualquer estagio do processo de licenciamento ambiental anterior & LO, ou congenere, deverdo
apoiar a implementagiio da APA do Rio Guandu, com prioridade para as seguintes atividades:

a) Elaboragdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservagio

b) Implementagdio da Sede e do Centro de Visitagdo

¢) Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas Cientificos

d) Estruturagio da Fiscalizagdo e da Guarda Ambiental

¢} Realizagfo de atividades de educagiio ambiental formal e nio formal

Paragrafo Segundo — O érgio ambiental local aplicard os parimetros previstos na Art. 3° da Deliberagio
CECA CN n° 4.888, de 02 de outubro de 2007, devendo o 6rgio ambiental municipal apontar, em
processo administrativo especifico, quando da andlise de solicitagdo de Certidio de Zoneamento, da
Licenga de Extragio Mineral e/ou Licenga de Construgdo, lavrando determinagéo no corpo da licenga
expedida pelo érgio municipal competente, baseado em parecer do érgfio ambiental municipal.

Paragrafo Terceiro — Os recursos advindos para os fins previstos no Paragrafo Primeiro deverio compor
as fontes do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, devendo ser depositados até 30 dias apos a
emissdo da licenga emitida.

Paragrafo Quarto — As atividades industriais e de extragdo mineral em operagio deverio adequar-se as
acdes previstas nesta legislagdo, podendo o 6rgio ambiental municipal averbar novas condicionantes as
licengas municipais j& emitidas, ou mesmo encaminhar solicitagdio de averbagdio junto aos orgios
licenciadores.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéio, revogando as di 0sigdes em contrario.
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

by léﬁ

MENSAGEM n.© 018 /2014
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideracdio dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que : “Altera o Pardgrafo I do Artigo 7 da Lei 1.108/2005 *;

Considerando o aumento necessidade de implementar politicas ambientais no
ambito do Municipio de Japeri.

Considerando a necessidade de Atendimento das exigéncias previstas na
Portaria CEPERJ/GP numero 8413 de 03 de agosto de 2012, que garantiu o indice
final de Conservacdao Ambiental.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a

aprovagao das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com
o aval dessa Colenda Casa de Leis. '

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

apreco.
7,
bro de 2014,
/""

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS,
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Cadmara Municipal de Japeri
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 043 /2014

PARECER JURIDICO

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n® 043/2014, cuja
ementa diz o seguinte: “Dispde sobre retificacio da Lei n°® 1.108/2005, que cria a
Area de Prote¢io Ambiental do Rio Guandu — APA do Rio Guandu e d4 outras
providéncias”.

Na Mensagem n° 014/2014 protocolada nesta Casa em 18 de
setembro ultimo, o ilustre Alcaide fundamenta sua pretensfo alegando que “ o
aumento necessidade de implementar politicas ambientais no 4mbito do Municipio
de Japeri; a necessidade de Atendimento das exigéncias previstas na Portaria
CEPERIJ/GP numero 8413 de 03 de agosto de 2012, que garantiu o indice final de
Conservacdo Ambiental”; e finaliza alegando “as razdes de interesse piblico que
entende justificam a aprovagdo das medidas contidas na iniciativa em apre¢o’.

RELATORIO INTRODUTIVO

Como ja4 mencionado acima, na ementa da proposi¢cdo consta
expressamente o seguinte: “Dispde sobre retificagfo da Lei n° 1.108/2005, que cria
a Area de Protegio Ambiental do Rio Guandu — APA do Rio Guandu” assim
percebe-se que a pretensfio do Executivo ¢ a retificagdio de uma determinada area
geografica do Municipio de Japeri, localizada nas proximidades do Rio Guandu,
considerada pela Legislagdo como area de protecdo ambienta. \ Q%

1



De inicio se faz necessario observar que o termo retificar tem varios
sentidos e depende do contexto em que ¢ empregado; € mais comumente usado no
sentido de corrigir ou emendar, de voltar atrds em alguma declaragéo
mencionada anteriormente. O termo € derivado de "reto"”, ou seja, tem o sentido de
alinhar, endireitar.

Logo podemos concluir que o objetivo do Executivo ¢ obter a
aprovacdo nesta Casa, de um projeto de lei que dispde sobre a retificagdo, isto é
corrige ou emenda, os limites territoriais da area de protecdo ambiental
denominada APA GUANDU.

E oportuno ressaltar, que a Area de Protegdo Ambiental é uma area
em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢do humana, dotada de atributos
abibticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populages humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A Area de Prote¢io Ambiental ¢ constituida por terras publicas ou
privadas, podendo ser estabelecidas normas ¢ restrigdes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Protegiio Ambiental. As condigbes
para a realizagdo de pesquisas cientificas e a visitagdo publica nas areas sob
dominio publico serfo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade, enquanto nas
propriedades privadas, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢es para pesquisa
e visita¢do pelo publico, observadas as exigéncias e restrigdes legais.

Ressalte-se a Area de Protegio Ambiental dispora de um Consetho
presidido pelo orgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos orgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da
popuiagdo residente, conforme se dispuser em regulamento.

Assim, considerando que area objeto da proposicdio encontra-se
localizada nas proximidades do Rio Guandu, que € o objeto da preservagdo, ¢
obvio que suas margens, que servem como limites geograficos de varios
Municipios, estas se constituem em faixas de terras que também sdo objetos de
protecdo ambiental; ¢ sdo denominadas como Faixa Marginal de Prote¢do, que sdo
faixas de terra as margens de rios.

Destaque-se que essas faixas de terra s@o de dominio pablicoe e suas
larguras sdo determinadas em projecdo horizontal, previamente determinadas por
Lei.

Por assim ser, podemos concluir que a proposicdo objetiva corrigir ou
emendar (ampliando ou reduzindo) a legislagdo municipal que estabeleceu os

. D
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limites geograficos da APA do Rio Guandu; matéria esta que merece especial
atenc¢do por parte dos Membros desta Casa Legislativa.

No Estado do Rio de Janeiro, a base legal para o estabelecimento da
largura minima da Faixa Marginal de Protegdio ¢ a Portaria Serla n° 324/2003
(atualmente Inea), que em seu artigo 1°, a Portaria estabelece as larguras minimas
da FMP ao longo de qualquer curso d’agua desde seu nivel mais alto; sendo que a
largura da Faixa marginal de protego esta diretamente vinculada com a largura da
calha do Rio, quanto mais largo for o Rio, mais larga serd a Faixa Marginal de
Protegdo.

A criagdo ou mesmo a retificagdo de levantamento cartografico
(sistema de coordenadas de projecdo plana) da area de protecdo objeto da
proposi¢do, dispondo sobre uma unidade de conservagdo pelo Poder publico é um
ato administrativo vinculado, ja que demanda a estrita observincia de critérios
determinados em lei, sendo que, ordinariamente, a criagdo das unidades de
conservacdio de protecdo integral pode acarretar a perda da propriedade pelo
particular, o qual, ante essa expropria¢do, deverd ser indenizado pelo Poder
Publico.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

O municipio € local privilegiado para o tratamento dos problemas
ambientais que afetam diretamente a qualidade de vida ¢ que se manifestam no
territério municipal, tornando efetivamente possivels a participagdo popular e a
democratizagdo da questdo ambiental.

Cada cidade deve se interessar pela manutencdo de sua qualidade de
vida ¢ pela qualidade ambiental, essa forma de riqueza que a natureza oferece
gratuitamente. Do ponto de vista da ciéncia ambiental, as cidades sdo ecossistemas
modificados pela a¢do humana, que rompem os equilibrios preexistentes,
provocam poluicdo e a necessidade de se dispor os residuos da produgdo e do
consumo em escala distinta dos ecossistemas naturais.

O gerenciamento do meio ambiente significa a implementacdo de
acdes articuladas que resultam da conscientizagdo, mudanca de héabitos e
comportamentos; surge dai a necessidade de que o Municipio faga as adequagtes
necessarias nas legislagtes de sua competéncia, visando sempre o interesse publico
e o equilibrio do meio ambiente.



Em relagdo a sua redacgdo e elaboragido legislativa, a proposi¢do
encontra-se redigida em bom portugués, utiliza-se da methor técnica legislativa
estabelecida pelos manuais de elaboragdo de proposigdes legislativa.

Quantos aos requisitos para a apresentagdo da proposi¢do, a mesma
foi proposta dentro das regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177, do Regimento
Interno, ndo havendo portando razdes para ndo ser admitida e apreciada mediante
o regular processo legislativo.

Quanto a sua modalidade a proposi¢do nos é apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Ordindria, capitulada no artigo 175, paragrafo 1°,
alinea b, do Regimento Interno, cumulado com o inciso III, do artigo 54, da Lei
Organica; a matéria ndo se encontra-se disciplinada no elenca daquelas dispostas
no artigo 64, da Lei Organica, ¢ assim sendo, quanto a modalidade como
apresentada se encontra correta, podendo ser apreciada sob a modalidade
apresentada, que para sua aprovagdo necessitard do quorum da maioria simples dos
Membros da Casa.

Quanto a sua tramitagdo, pelo Chefe do Executivo ndo foi
expressamente solicitada a tramitacdo sob o regime de urgéncia; razdo pela qual a
proposi¢do devera prosseguir tramitando pelo Ordinario previsto no artigo 186 do
Regimento Interno do Legislativo.

Eventualmente surjam razdes para a apreciagdo sob o regime de
urgéncia, pedido este que devera ser apreciado, sem discussdo, pelo Plenario desta
Casa, na fase de Leitura do Expediente; vindo a ser aprovada pela maioria dos
Membros da Casa, a urgéncia, o Projeto de Lei devera seguir tramitando sob o
Rito estabelecido pelo artigo 185, e seus paragrafos de 1° a 5°, do Regimento
Interno.

Eventualmente a proposicdo seja objeto de Emenda, a medida
proposta devera ser objeto de apreciagéio pelo Plenario desta Casa, em regime de
discusso unica, na fase que antecede a primeira discussdo da proposicio que
objetiva emendar (artigos 201, e 202, do RI).

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Competéncia Suplementar para legislar sobre o Meio Ambiente, e
assim criar instituir e cobrar tributos, sendo esse poder conferido pela Constitui¢io
Federal a Unido, aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios;
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tendo o legislador constitucional determinado expressamente no texto do artigo 23,
dispds o seguinte:
“Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigio em
qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora

Paragrafo tinico — Leis complementares fixardo normas para
a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem estar em dmbito nacional.

De acordo com a Constitui¢do Estadual no artigo 268, inciso 11, a
Faixa Marginal de Prote¢fo ¢ tida como um tipo de Area de Preservacio
Permanente. Assim, toda e qualquer vegetagdo natural presente no entorno de
corpos lacustres € ao longo de cursos d’4gua passa a ter carater de preservagio

permanente.
“Art. 268 - S#o areas de preservagdo permanente:
1. as nascentes € as faixas marginais de protegio de aguas
superficiats;”

As larguras das Faixas Marginais de Prote¢do determinadas em lei s3o
larguras minimas, que podem ser ampliadas por critérios técnicos ou pela presenga
de ecossistemas adjacentes relevantes, os quais devem ser integralmente incluidos
na FMP (por exemplo: manguezais, dunas, vegetagdo de restinga, brejos
perilagunares e costdes rochosos).

Quanto a demarca¢do da area, a principal davida refere-se a
competéncia para a demarcacdo da FMP; e conforme o Decreto estadual n®
41.628/2009, que estabelece a estrutura organizacional do Inea, compete a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilam) daquele 6rgdo a demarcagio de
Faixas Marginais de Protecdo.

Essa competéncia era exclusiva até a promulgacio do Decreto
estadual n® 42.484/2010, que tornou possivel a celebragdo de convénios entre o
Inea e os Municipios, tendo como objeto a transferéncia do procedimento de
demarcagdio da Faixa Marginal de Protecdo (FMP) de lagos, lagoas, lagunas e
cursos d’agua estaduais localizados nos referidos municipios.



Por seu turno a Lei Orgénica do Municipio de Japeri em seus artigos

15 e 16 assim dispde:
“Art, 15 - Compete ao Municipio:
I legislar sobre assuntos de interesse local:
H — instituir e arrecadar os tributos municipais, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas € publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;

XIX - estabelecer e impor penalidades por infragdes da
Legislagdo Municipal

Art. 16 — E competéncia comum do Municipio, da Unido e
do Estado, na forma prevista em Lei Complementar Federal:

VI — proteger o maio ambiente e combater a poluigdo em
quaisquer de suas formas;”

Por assim ser, ndo hd qualquer vicio de iniciativa na proposi¢io ora
sob analise; visto que se trata de legislagdo que envolve aspectos técnicos de
geometria ¢ cartografia, cujas razdes para a sua efetiva realiza¢do cabe ao Chefe do
Executivo avaliar mediante os sua conveniéncia e oportunidade, assim é sua a
competéncia para legislar sobre a matéria objeto da proposi¢do; ¢ assim sendo, o
Executivo legislou estritamente cumprindo os dispositivos acima elencados
dispostos na Lei Orgénica do Municipio de Japeri.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Considerando que a atividade de Licenciamento Ambiental é um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a opera¢do de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéio
ambiental, considerando as disposicles legais e regulamentares € as normas
técnicas aplicaveis ao caso; atividade esta que para exercé-la o Ente publico tera
que arcar disponibilizando recursos financeiros, humanos e matérias.

Segundo a Resolugdio CONAMA n° 237/91, Art. 13, "O custo de
andlise para a obtengdo da licenca ambiental deverd ser estabelecido por
dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas

realizadas pelo 6rgédo ambiental competente".
“Art. 13 - O custo de analise para a obtengio da licenga
ambiental devera ser estabelecido por dispositivo legal,

6



visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Parigrafo dnmico. Facultar-se-4 ao empreendedor acesso a
planilha de custos realizados pelo 6rgio ambiental para a
analise da licenga.”

O custo dos estudos ambientais necessarios para instruir o processo de
licenciamento ambiental junto a Secretaria Municipal do Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel sera sempre de responsabilidade do interessado,
pessoa fisica ou juridica, cabendo ao érgio disponibilizar relacdo com nome de
profissionais e ou empresas cadastradas e habilitadas para a execugdo do servigo.

Neste sentido, o Municipio de Japeri devera obter a arrecadagdo de
recursos financeiros que serdo desembolsados por aqueles que pretenderem se
instalar em seu territorio; recursos estes, que de acordo com as disposi¢des
expressas no Pardgrafo Terceiro do Artigo 4°, da proposicéo, serdo destinados ao
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

CONCLUSAO

Concluindo, entendemos que a participagio dos municipios no
sistema de gestdo ambiental exige que os governos locais se fortalecam como
insténcias de decisdo ¢ planejamento, capacitando-se para desenvolverem politicas
proprias e adotarem procedimentos ambientalmente corretos. Para tanto, precisam
ajustar a sua estrutura administrativa, as normas tributarias, a estrutura do poder
local, o processo de desenvolvimento e as suas relagdes institucionais e juridicas.

Considerando que a proposigdo foi recebida nesta Casa em 23 de
setembro ultimo, e ja foi objeto de leitura na fase do expediente da Sessio
Ordindria realizada nesta Casa no dia {ltimo dia 09 de outubro, ocasido em que o
Publico presente ¢ os Vereadores presentes a Sessdo tomaram conhecimento de
sua tramita¢do nesta Casa; esta Procuradoria Geral houve por bem opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo encaminhamento simultdneo da proposigfio para analise dos
Membros da Comissdo Permanente de Constituigéo, Justica e redaciio;

b) — Pelo encaminhamento da proposi¢do para a Comissio de
Fiscalizagdo Financeira, tributos, Controle ¢ Orgamento, para se pronunciar acerca
dos aspectos financeiros da proposi¢3o; \
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¢) — Pelo encaminhamento da proposi¢do para Comissdo Permanenie
de Obras, Servigos, e Assuntos do Servidor, para se pronunciar sobre a matéria
meio ambiente;

d) - Depois dos pronunciamentos das Comissdes, que a proposi¢io
seja enviada ao Gabinete do Presidente para que seja dado o encaminhamento
regimental a proposi¢io.

E o parecer salvo melhor Juizo.

Japeri, 23 de outubro de 2014.

J VES A
Procurador Geral
OAB-RJ 61.578D

Matr. 141-1



Resolucio CONAMA n. 303, de 20 de marco de 2002.

Dispde sobre pardmetros, defini¢bes e limites de Areas de Preservagido Permanente.,

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o
disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro e 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ¢
o seu Regimento Interno, ¢ Considerando a fungfio sécio-ambiental da propriedade
prevista nos arts. 5°, inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da
Constituigdio e os principios da prevengfo, da precaugiio e do poluidor-pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, no que concerne s Areas de Preservagiio Permanente; Considerando
as responsabilidades assumidas pelo Brasil por for¢a da Convengdo da Biodiversidade,
de 1992, da Convengiio Ramsar, de 1971 e da Convengdo de Washington, de 1940, bem
como o0s compromissos derivados da Declaragio do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdio Permanente e outros espagos territoriais
especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental, integram
o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes ¢ futuras geragdes, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de pardmetros,
definicdes ¢ limites referentes as Areas de Preservagio Permanente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resoluglio, sio adotadas as seguintes definig¢les:

1 - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d'agua perene
ou infermitente;

I - nascente ou olho d'4gua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma
intermitente, a Agua subterrdnea;

HI - vereda: espago brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de
cursos d'agua, onde ha ocorréncia de solos hidromérficos, caracterizado
predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa) e outras formas
de vegetagdo tipica;

IV - morro: elevagdo do terreno com cota do topo em relagdo a base entre cingiienta ¢
trezentos metros ¢ encostas com declividade superior a trinta por cento
(aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

V - montanha: elevagfio do terreno com cota em relagdo a base superior a trezentos
metros;

VI - base de morro cu montanha: plano horizontal definido por planicie ou superficie de
lengol d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da depressfo mais baixa ao
seu redor;

VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma seqliéncia de morros
ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas;



VIII - restinga: depodsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades
edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura
vegetal nas restingas ocorrem mosaico, € encontra-se em praias, corddes arenosos,
dunas e depressfes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivos € abdreo, este Gltimo mais interiorizado;

IX - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agio
das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetago natural conhecida como mangue, com influéncia
flivio- marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersio
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa Catarina;

X - duna: unidade geomorfoldgica de constituigdo predominante arenosa, com aparéncia
de comoro ou colina, produzida pela agio dos ventos, situada no litoral ou no interior do
continente, podendo estar recoberta, ou ndo, por vegetagio;

XI - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana, com declividade média
inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus e superficie superior a dez
hectares, terminada de forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por
grandes superficies a mais de seiscentos metros de altitude;

XII - escarpa: rampa de terrenos com inclinagéio igual ou superior a quarenta ¢ cinco
graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando limitada no
topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) € no sopé por ruptura
negativa de declividade, englobando os depositos de colivio que localizam-se proximo
20 sopé da escarpa;

X111 - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) defini¢éo legal pelo poder publico,

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguinies equipamentos de infra-estrutura
urbana:

1. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais,

2. rede de abastecimento de agua,

3. rede de esgoto;

4. distribuigdo de energia elétrica e iluminagio pablica;
5. recolhimento de residuos solidos urbanos;

6. tratamento de residuos sOhidos urbanos;

¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km?2.
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Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a drea situada:

I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢fio horizontal, com
largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d dgua com menos de dez metros de largura;

b) cinqiienta metros, para o curso d agua com dez a cingtienta metros de largura;

¢) cem metros, para o curso d'agua com cinqiienta a duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d'agua com duzentos a seiscentos metros de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d' adgua com mais de seiscentos metros de largura;

I - ao redor de nascente ou olho d'4gua, ainda que intermitente, com raio minimo de
cinqienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica
contribuinte;

III - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em 4reas rurais, exceto 0s corpos d’agua com até
vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinqienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projegdo horizontal, com largura minima de
cinquenta metros, a partir do limite do espago brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura minima da elevagdo em relacgio a base;

VI - nas linhas de cumeada, em 4rea delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relagfio 4 base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou quarenta €
cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de ruptura
em faixa nunca inferior a cem metros em projegdo horizontal no sentido do reverso da
escarpa,

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima;



b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagdo com fungéo
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensio;
XI - em duna;

XII - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que nfo tenham tais
elevagdes, a critério do 6rgdo ambiental competente;

XTI - nos locais de refigio ou reproducio de aves migraténas;

XIV - nos locais de refiigio ou reproducdio de exemplares da fauna ameagadas de
extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal,

XV - nas praias, em locais de nidificagdo ¢ reprodugio da fauna silvestre.

Paragrafo unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por distdncias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservago Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a
partir da curva de nivel correspondente a dois ter¢os da altura em rela¢do 4 base do

morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se 0 que segue:

I - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos metros
entre seus topos;

II - identifica-se o menor morro ou montanha,

11T - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; e

IV - considera-se de preservagdo permanente toda a area acima deste nivel.

Art. 4° O CONAMA estabelecera, em Resolug@o especifica, pardmetros das Areas de
Preservacgiio Permanente de reservatdrios artificiais € o regtme de uso de seu entorno.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se a
Resolugio CONAMA 004, de 18 de setembro de 1985.

JOSE CARLOS CARVALHO Presidente do Conselho
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADD DO RIC DEJANEIRG

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO

PARECER NO

MATERIA: Projeto de lef complementar n® ____ /2014

| AUTOR: PREFETTO MUNICIPAL DE JAPERT
RELATOR: José Valter de Macedo

DA COMISSAQO DE CONSTITUICAQ £ JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n® 72014, de iniciativa do |
-Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que Dispde sobre retificacdo da Lei n® 1.108/2005, que cria a
Area de Protecdo Ambiental do Rio Guandu e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri.
Trata-se de projeto de lei cuja ementa preconiza: "Dispde sobre retificacdo da Lei n® 1.108/2005,
| que cria a Area de Protecio Ambiental do Rio Guandu € da outras providéncias.”

A matéria em tela é de competénda legisiativa do Munidpio. Ademais, € de
competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira quie a Droposicio ndo apresenta
qualquer vidio de iniciativa.

Vertifica-se que a presente proposicdo estd em plena sintonia com a legistacao |
constitucionat e infraconstiudional, merecendo, poranto ser aprovada por esia casa de 1eis.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEX

A Magna Carta dispfe nos termos do seu art. 30, inciso I que "compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

Diante de tais disposicles, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade -
“ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAQ

CONCLUSAO

Diante das exposicBes acima, verifica-se o0 Projeto de Lei n® /2014, ndo |
apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer scja no aspecto formal, quer
seja no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

. Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votac3o e aprovacdo
 do presente Projeto de Lei.

| ~ FUNCAO / VEREADOR
. | RELATOR: José Valter de Macedo

p@um COIE e (H@,&qé
| SUPLEMTE: Marcio José Russo Guedes
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SECRETARIO: José Valter de Macedo t SUPLENTE: io José Rl U ' '
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promover agbes de apolo e incentive & atividade da
plsciculiura na fase de implantagfio (construgho de tan.
_Ques) , visando aumentar a produ;ao & agregar renda
~ a0 agriculior da agriculiura familiar | mediante a proje-
tos especificos;

Art. 2° . Os rocursos ulllizados Geverfio ser ressar-
cidos ao Municlple pelos beneficldrios do Programa
Municipal de Desenvolvimenio da Cadeia Pradutiva da
Agricultura Familiar na forma asiabetecida pelo Ad. 1
da Lei 1.252/13;

Arl. 3*.Esses valores relornarfio aos cofres phblicos
em conformidade 8o Arl, 2 da Lel 1.252/13, e serfio
tredilados em conta especifica do FMDR (Fundo Mu-
nicipal de Desenvolvimento Rural). '
Arl. 4%, O atendimento do programa PMDCPAF serd
em ordem prioritéria:

1 dalLel 1.25213;

R - .
Ar, 8. Como forma de incentivo aos produtores, a Pra.
feftura Municipal de Japeri , alravés da SEMAPE, ofe-
recerd cursos profissionalizantes na drea da piscicullura
& aqueles que obtiverem 90% {noventa} por cente de
presenca , confirmada alravés de cerificade, lerfio um
dasconio de 25% (vinte e cinco) por cento na subvenglo
dos custos de implantagio ou adequagho do projoto , na
devolugado do recurso utilizado;

[

Ar, 9°.Esta Lel entrard em vigor na data da sua publica-
¢ao, revogadas as disposighos em contrério.
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I- Aos detenlores a qualquer tiulo, de dreas de produ-
¢40 no melo rural, qua sefam conskderados produtores
oa Agriculiura Familiar, @ empreendedorgs {amiliares
furais que possuam Doclaregao de Aptidio ao PRO-
NAF - DAR; .

At 5*. Devarfio obrigatoriamente ser observados |
entre oulros  definides pela Secrelaria Municipal de
Agriculturs de Pesca - SEMAPE, para viabilizar & par-
tizipago de que trata o artige quarto desta lei; -

|- Os detentores solictantes do servigo devem estar

- cadastrados no PMDCPAF, Junto 8 Secretaria Munici-

pal de Agricutivra ¢ Peses;

{1- Os detenlores solicltantes dos servigos devem pos-
suir area compatlve! com instalagdes de tangues es-
cavados;

l1l- As &roas a serem atendidas , além de se conslderar
dentro de um critério técnico , deverdo preferanclal-
manta nfio apresentar , solos pedregosos, ou qualquer
ouire materiat que dificulte a execugBo dos servigos;
. .

IV. O atendimento serd reafizado preferencigimente
para produtores agrupados em associagbes , para fa-
cilltar e raclonalizar o fransporte das magquinas o serd
vletuado em ordem cronelbgice , obedecendo ao ci-
tério de alendimento proposto pelo CMRD { Canselho
Municlpal de Desenvolvimento Rural);

Ar. 6*. Os deteniores solicltantes inscritos no progra-
ma passardo por uma sele¢ho onde 0 comitd gestor
municipal , de forms isondmica , definird quais fami-
lias sergo beneficladas ¢ também avaliard se o refarido
servigo ndo causaré dancs eo melo ambiente ;

Paragrafo Unico - O comlté gestor municipal sera
constituldo pelo CMDR { Consetho Municipal de De-
sonvolvimento Rural) , SEMAPE ( Secretaria Municlpal
de Agricutlura e Pesca), SEMADES (Secretaria Munick

- pal do Ambiante o Desenvolvimento Susientavel) e de-

mais enlidades ov drglios governamenlais, represen-
tativos do setor, na lomma do decrelo que regulamenta
o comh§ pastor;

Art. 7°. Os recursos que comparBo © PMDCPAF, serfio
oniundos do Programa de Desenvolvendo a Pesca do
Inigrior previste no orgamento municipal , conforme ex-
plicitado no anexo |, e de recursos conventados com
entidades pGblicas e privadas , e dos valores cebra-
dos pelo uso das maquinas que comporéio a patrulha
mecanizada da SEMAPE em conflormidade com a Ant,

Japeri, 0t de dézembro de 2014,

fmimm e IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

LEI N°1.291) 20114, "

*“Dispbe sobro a criagio Retificagso da Lel 1.108/2005
qua cria a Area de Protegio Amblental do Rie Guandu
- APA DO RIO GUANDL, e dé outras providéncias .

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JA-
PERI - RJ, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS,
APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE

LEl ;& =~ LN

An.,1° Altera o Art 3, que passeré a vigorar com a se-
gumle redagho: .

Arl, 3 ., Com a finelidade da recuperar & cobertura ve-
geraf de Mala Atlsntica , para preseivar e garantir 0 equi-
iibries do ecoss.'slb—ma—ambiemal fice detarminedo ume
éres denominade “Cinturfio Verde”, com targura do 200
meiros so longo de loda & extensdo do Rio Guandu, nos
timitas de APA do Rio Gusnd;

Pardgralo Primeiro - Pare 8 recomposicdo fliorestal apii-
ca-se o disposio no Caplivio Iii de Lei compiementar 017
Oy 26.12,2000, que define a obrigalonedade da plantio
da mudas nas dreas de edificacdo e foleamento, aplican-
do-sa as indastrias implanledas nos Condominios Indus-
trigls 1, 1, Ill, dovem executar o refioreslamento junto ao
CinturBio Verde, com ¢spécies rothvas, sob g suparvisho
do 6rgdo ambiental municipsl;

Pardgrale Segundo - O orglo amblental municlpal deve
buscar anutncla do éFgéo ambientsl estedus!, quanto do
plantio junto & Faixa do Prolec8o Margingl do Rio Guandu
a do chefie da Area de Prolegdo Amblental do Guandu,
quanis & eproveciio do projeto de recuparagéo florestai;

Parégrefo Terceiro - As sementas para produglo de mu-
des da mata neliva ulilizadas pera a recuperagho florestal
em fodo © Cinlurdio Verde”™ , deverfio ser do origem de
arvores nalivas prasentes na Bacla Hidrografica do Rio
Guandy, com corﬂﬂca;jo previsia no Sisterna Nacions!
de Sementos & Mudas - RENASEM, instituite pela Lei
10.711 do 05 de agosio de 2003;

Ar. 2° Allera o Art‘7. Parégrafo Unico, da Lel 1.108/2005, que
passara a vigorar com a segulinte redagio;

Art7.

Parégrafo Primelro - A APA DO RIO GUANDU tem & seguinte
descrigio, definidors de sua poligonal & imiagfio geografica;

O perimelro da droa de Prolegdo Ambiental do Rig Guandy des-
crita abaixo , asta Area de Prolagfo Amblantal do Rio Guandu
possii perimelro com extgnsso da 8.914 melros, sendo dasen-
fa abeixo, asta devidemente geomreferéncleda ao Sistema Ge-
odésico Brasfieito. & partir da estegfo do partids o5 vidicos
anocontram-s¢  raproseniados no sistemns UTM, referancisdos
ao medlano cenlral 45 WGr, lendo como DATUM o SIRGAS
2000 e todos os azimutas , disléneias , drea o perimetro foram
cslculados no piano de profegio UTM. Inicia-se o descrigdo
desta perfmelro no vériice 01, de coordenadas 638770.00 m
E/7490447.00 m S, deste segue confronlande com azimude 65
graus 3'48" e distdncla 323,50 m, alé o vértice 02, de coordo-
nadas 639075.00 m E / 7490589.00 m S , seguindo o azimite
182 graus 19712, & distancia B47,90 m, 16 o véntice 03, de
coordenadas 639464.00 m E/ 748983500 m § , com azimute
177 greus 42°00° e distdncia 375,23 m, até o vérice 04, de
coordonadas 633475.00 m E/7489450.00 m 5, com aximule
94 graus 25"30" e distdncia 554.18 m, até o vértice 05, da co-
omdenedas 640028.00 m E/7489411.00 m S, com azimute 214
graus 43736" o distdncie 220,53 m , aié o vérice 05 da coor
denedas 639900.00 m £/7489231.00 m S, seguindo com az-
mute 126 greus 337007 o distdncia 251.24 m , alé o vériice 07
, de coordenadas G40100.00m EF489018.00 m &, com az-
mute 215 graus 30°6" e disténcis 542,40 m , atéd o vértice 08,
de coordenades 530779.00 m E/7488642.00 m S, com azimu-
to 125 greus 34754" a disténcla 671,43 m etd o vértice 08 de
coordenadas 640322.00 m E/7488246.00 m S, de azimute 214
grous 31°24" o distincia 507,46 m, sté o vérlice 10, de coor-
denadas 640023.00 m E/7487839.00 m 8, de azimule 234 graus
17724" ¢ disténcip 44,02 m, até o vérice 11, de coordenadas
G399B7.00 m E/7487814.00 m 5, com azimute do 254 graus
00°00" e disténcia 36.70 m oté o vérice 12, de coordenadas
639951.00 m E? 74B7806.00 m §, seguindo com szimule 233
graus 40712 & distintls 95.74 m até 0 vértice 13, da coords-
nadas 639872.00 m E/T487749.00 m S, de azimule 153 graus
39°48" e distdncla  546.02 m , alé o vértice 14, de coordenadas
640113.00 m E/7487258.00 m S, de azimute 196 graus §2"54” e
disténcia 490.18 m, efé o vériice 15, de coordenadas 639958.00
m & 7486757.00 m S de szimule 196 greus 43712" e distdn-
cig do 520,00 m , que segue ald o vértice 16 de coordenadas
6399840.00 m E/7486786.00 m S de ozimute 283 graus 22712°,
margeando o Rio Guandu, sté chegar so vértice 01 e encerrar

8 descrigdo deste perlmetro, com axlensso total da 156,26 hee-

fams.

At 37 O “Cinturio Verde™ provisto nesta Lel & eonsiderado
como area nSo edificante, sendo permitidas apenas slividades
gslabelecidas como agriculiura famillar , conforme definida na
Lel 11.326 de 24 de julho de 2006, nos casos egidos pela Lel
12.651 de 25 de maio de 2012, e pela Medida Provisoria 571 de
25 de maio de 2012, restringindo-se & modelidade de agrofio-
reslal, sob autorizegfio expressa do orgao ambiental municipal;

Art.4*_ As atividades industrisis e de extragio mineral ndo serdo
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agtorizadas na falxa do * Cinturio varde” ;

Paragrafo Primeiro - As atividades Industriais e de
extragho mineral presentas Nos Condominios Indus-
1 triais 1, 11, W1, com icenca de operagdo ja concedida ,
em qualquer das esleras governamentais, ou durante
qualquer estagio do processo de Weenciamento am-
biental anterior a LO, ou cangénere , deveréo_apolar a
implementagao da APA do Rio Guandu, com priorida-
\ de para @ s seguinias atividades:

ajaElnboracho, dg Flano de Mangjo da Unldade de

Consarvagho;

v
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| BIARIO OFICIAL
) g MUNICIPIO DE JAPERI

GAIS, APROVOU EEU PROMULGO A SEGUINTE
LEI COMPLEMENTAR :

N

A, 1°. Fica criade no Municipio de Japeri o Sisterma Mu-
nicipal de Transporte , Taxi Especial e Executivo, que serd
regido pelo disposiona presente Lal, & pelas normas com-
plementares & tegislagfio que lhe for aplicavel:

Adt. 2°.Flea instituldo o novo Codigo de Transporie para
Taxi Especial o Executivo do Municlpid de Japer, que
sera regido pelo disposto na presente Lele pelo Codigo
de Transito Brasileiro - Lel 8.503/97;

Japeri
Quinta-Feira, 04 de Dezembro de 2014
Ano XMl N° 3.344

niciplo , ou por detegagho , a empresas particulares ou publicas,
sob o regime de permlssao;

TITULO 1)
DOS SERVIGOS

CAPITULO |
DA CLASSIFICAGAC
Art. 8°. Esse sistema de transporte do Municipio de Japer .
classifica-se em :
|- Taxi & Radio Taxi , especlais e oxecutivos;
Ii- Qutras Modalidades de interesse do Municiplo;

[y

b) Implementagao da Sede ¢ do Centro de Vishagho,
- Fc) Desenvolvimento de Esiudes. ¢ Pesquisag Cienti-

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ficas:
&) Estnruragho da Flscatizagho ¢ da Guarda Amblen-
tal;

, 8) Realizagho de Alividades do educagho ambiental
formal e nBo formal;

1- Paragrafo Segundo- O brg5o ambiental local splica-
r4 os parametros previstos no An. 3 da Deliberagho
d CECA CN 4.888 do 02 de oulubro de 2007, deven-
do o Hrgao ambiental municipal aponiaf, em processo
administrativo especifico, quando da andlise e solici-
ﬂ tagao de Cerlid8o de Zoneamento, da Licanga de Ex-
trago Mincral @ fou Ucenga de Construghio, 1avrando
determinagio no corpo da licenga expedida pelo 6rgho
t municipal competente , baseado em parecer do 6rgao
! ambiental municipal. -

Paragrafo Tercelro- Os recursos advindos para os fins
previsios no Paragralo Primelro deverdo compor as

1 . fontes do Fundo Municipal de Malo Ariplante - FMMA,
devendo ser depositados atd 30 dias apds a emissio
| da licenga emilida.

paragralo Quarto - As atividades Industdals ¢ de ex-
tragfio mineral em operagdo deverdo adequar-se 8%
agbes provistas nesta lsgislagao, podendo © orgio
ambiontal municipal averbar novas condlclonantes &s
licengas municipais j& smitidas, ou Mesmo encami-
nher solicliagio de averbagio Junte aos drglos licen-
cladores.

i A 5" Esta Lel entrard em vigor na daia da sus publi-
caglo, revogadas as disposighes em contrério.

Japer, 01 do dezembro de 2014,

t
l [VALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

' LE! COMPLEMENTAR 180/ 2014. :

“Regula 08 serviges de taxl no mbito municipal
de Japerl , para o$ taxis cspecials o exccutlvos,e
d4 outras providénclas " .

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
JAPERI - RJ, POR SEUS REPRESENTANTES LE-

Art, 3°.A Secretania Municipal de Seguranga . Transparte
e Transito do Municiplo de Japer , através de seu brgao
compelents , & o Orgdo Exatutivo de Transilo do Municl
pio de Japari ,na forma doArt. 24 . parégrafo segundo do
Cédigo de Transito Brasilalro 3

§ 1°-As atrbuigdes desse érgho , no Ambito da sua
cireunscrigio , sho elencadas no Art. 2 do Codigoe de
Transito Braslleiro;

§ 2°- Ficard a cargo desse Grgic 8 coordenagho do

emprege da equipe de Agenles de Trénsto e das aghes
da Secretaria na operagho , monutengho das vias @
sinalizagho;
DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE IN-
FRAGOES

Arl, 4%.As Junlas Adminislraﬁvas de Recursos de Infra-
¢fes - JARI, tem os poderes @ as atrlbuigbes previstas
no Adt. 17 do Codigo de Transito Braslleiro;

Ar. 5° A JARI ficara vinculada 8o 4rgio competenta ,
que saré responsével pelo apoio administrative financeiro;

Art. B° A composiglo da JARI & a estabelecida na Lel
400/90 de 28 de maio de 1999,

TITULO Wl
DO SERVIGO DE TANSPORTE RADIO TAX! , ESPE-
CIAL E EXECUTIVO

CAPITULC
DA COMPETENCIA

Ast. 7% Compele a Secretaria Municipa competents como
6rgo geslor , © planejamento , supervisao, fiscallzago,
oparagho ¢ axecugho U8 potitica de servigo de transporie
publico e lrdfego na Area do Munlcipio de Japeri;

At, 8°. A operagio do Servigo Pimlico de Transporie Cole-
{ivo Urbano de Passagelro seré feita diretamente pelo Mu-

§ 1°. TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIRO FOR
MEIO DE TAX| E RADIO TAXI - Pela efeito desta Lel, considera-
so autombvel da aluguel (taxi) , velculo automoter , deslinado
a transporte individual de passageiro, medianie \arifa fixeda
pelo Poder Publico Municipal , apurada através de aparelho
denominado taximetro , de uso obrigaiorio;

I- A operagho desta modalidade de servigo poderd ser presta-
da por profissionals auténomas, empresa e profisslonals aglu-
tinades em Cooperativas, constituidas na forma da leglslagio
aplicavel para asle fim, mediante parmiss&o especialments eu-
torgada pelo Poder Poblico Municipal , airavés de processo de
nacessidade da municipalidade;

II- O SERVIGO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROQ, através do sls-
tema de RADIO TAX) ESPECIAL E EXECUTIVO, nfio se con-
funde com o senvigo convencional que atuam em panios pré-
.detemminados pelo Poder PUblico;

1i- £ Facultada a utilizagBo do sistemnd de radipcomunicagao .
mediante prévia permissio do 6rg30 tederal compelente;

IV- Os servigos prestades pelo sistema de RADIO TAXI ESPE-
CIAL E EXECUTIVO estdo voliados especlalmenta ao atendi-
mento as grandes empresas localizadas no complexo Industrial
do Municlglo , @ no Complexo do Asco Rodoviario;

V- A quantidade de veleulos que ird operar na prastagao dos
sarvigos da TAXI E RADIO TAXI , serd estabolecida @ regula-
mentada pelo Poder Executivo, com base em sua nevessidade
ou estudo de demanda elaborada pelo drgho compatente;

CAPITULO I
pOS VEICULOS

Art. 10°. As caracterislicas dos velculos a serem utilizados no
sistema municipal de transporle de Japern, sardo fixsdas pela
Socralaria compelenta;

Paragrafe Unico - As caracteristicas a que se refare o capul
daste adigo deverfo ser fixadas no prazo maxime de 60 (s8s-
sonta ) dias , 8 conlar da vigancla desta Leie da acordo com os
padrdes téonicos . definidos para cada madelo;
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Japert
Quinta-Feira, 04 de Dezembro de 2014
Ano XIiI- N° 3.344

Arf. 112, Para licenciamenio ¢ exploragho dos servigos
da Transporte do Municipio de Japeri o velculo devera
ter idade maxima de fabricagfio de 05 (tinco} anos para
os novos; 15 (quinze) anos para os taxis que se encon-
iram operando no municiplo e de 05 {cinco) anos para

0s novos |, ficam obrigados ao reglstro no crgao compe-
tenle da Prafsilura de Japes:;

Paragralo Unieo - Fica proibida & slteragho das caracte-
rislicas técnicas fixadas para cada tipo de velculo, salvo
por avlorizaglo exprassa do drgSo compolente do Mu-
nicipio de Japerl;

e - Eea g

" BDIARIO OFICIAL

e ,I '

do a {axa de visloria junto ao Municipio de Japeri;

Ar. 16° Os velculos com idade superiar a 05 (cinco)
anos poderBo ser vistoriados semestralmento, e po-
derBo ser relirados de operagfio caso nfio apresentem
cendigbes satisfatérias,

Arl. 17° A vistora de que trata o artigo anterior deve
ater-se & verficagho das caracterislicas fixedas pelo
4rgBo municipal competente, espaclalmente quanio ao
conforto, & seguranga, , a higiens, ao funcionamento @
programagino visual do velculo, permanecendo a em-
presa responsavel pela parte metnica em caso de adi-

—

A4 20O veicutorent TRt ST SET AT MUMETAUDS &
ulllizagdo comunicagfe visual para efefto de identifica-
¢80, de scordo com a codificeglio o o pader ﬂxados
6rgfio competente da prefeitura dg Japerl;”

Art. 13° A capacidade de passagelro nos velculos serd
fixada pelo érglo compelente o a delerminagfio do fa-
brica dos veiculos , para cada tipo , modalo , padiioe o
modo de oparagiio;
CAPITULO 11

DA PUBLICIDADE
Arl. 4%, E permitide a afixagho de publicidade na parte
externa do veleulo, obedecida 4s narmas a serem fixa-
das pelo 6rg3o compatanta da municipalidade, e regula-
mentagho do Poder Publico Municipal;

+-Os recursos apurados pela afixagio de publicidade pre-
vistos nesta artigo , bem como, o$ recursos arrecadados
origingrios da aplicagfio de mullas de Iransito percebl-
das peto Municipio , e ainda as provenignles de repasse
da unido , repasse do Estado, arrecadago pelo préprio
Municlpio, repasse do IPVA, receila do estaclonamento
rotativo, repasse da CIDE, seré aplicada de acordo com
0 Art, 320 do Cédigo Braslileiro de Trénsic em projelos
de sinalizago , engenharia de trafego , engenharia de
campo, policlamento, fisealizagho, educaghio de irnsk
to, e em financlamento de programas de Infraestrulura
de transpostes, de acordo com a Lei Federal 10.866 de
04 de malo de 2004, sendo depositado diretamente em
conia especifica da Secretaria Municipal de Seguranga,
Transporte, e Transito,

Il- Sera depositado, mensalmenle , canforme preconi-
zado no arligo 320 do Cédigo de Transiio Brasilelre, na
conta do Fundo Nacional de Seguranga e Eduengao de
Trénsito - FUNSET , o percentuat de 5% (cinco) por cen-
{o dos recursos arrecadados com a cobranga das multas
de trdnslto.

CAPITULO tv
VISTORIA

Art. i5° Os velculos Integrantes da frota da empresa
permissiondria serfio vistoriades "anualmente” peto &r-
gao competente, mediante comprovagio de que a em-
presa nBo se enconire em débitos, devando ser recolhi-

venins

§ 1°.No Interior do veiculo serd fixadoe , pelo selor
competente , 6 selo do qual constara a dala da visioria ,
sua validade e sua condigo de aprovagso;

§ 2° A juizo do brgho compelente da municipalidade |,
ou por soficitagio de enlidade, poderio ser realizadas
vislorias especiais .

§ 3% O veleulo em operagfio dovers conduzlr
obrigaloriamente , exlintor de incéndio , devidamente
carregado .

Arl. 18°. As empresas de transporte Rédio Taxi podero
. ou velculos Taxi Especial ou Executivo, cujos veiculas
utilizem & matha vidria do Municlpio de Japeri, daverao
cadastrar junio A Secretaria Municipal de Fazenda , e
junto & Secretsria Municipal de Seguranca , Transporie
e Transito,

§ 1°. Incidird sobre a empresa ou velculos taxi inscrita a
{axa de fiscalizagho de transporie calculada e exposta
&m tabela fixada pelo Poder Executive, de acords com o
estabelecide no Codigo Tributério do Municiplo.

CAPITULD
DAS PERMISSOES

Al 19° 05 servigos piblicos de transporte Radio Taxl
soréo delegados alravés de Permissfio ou Concessfio,
ouiorgada pelo Chefe do Podar Execulive Municipat,
medianle e etravés e solicitaglio ou requerdmento de
Cooperalivas ou outro rg8o afim pare a tender a ne-
cassidade da municipalidade ;

I- No primelro ano seréio concedidas 60 (sessenta)
pemissdes, e, podendo ser allerade es quanlidades
de permissdes , para alendimento da municipalidads,
conforme [ndices determinados no Decreto 1918/2011;

Paragrafo Unico- A empresa que obtiver pemisséo de
acordo com este arigo deverd conter as normas o os-
pecificapdes cstabelecldas pelo érglio competente o
aspecialmente ;

I- Constituigho tegat da empresa;

I-Quantidade , tipo idade dos velculos;
11 Rinerdrio;

¥+ Quadro de Horarips;

V- Informagéo ao usudrio;

Art. 20°. Durante o periodo de vigéncia da permissfio , a per-
missiondria fica sujela a avaliagBo anual do desempenho
operacional por parie do érglio competenta do municipio;

Paragrafo Primeiro- A avaliagio do desempenho operaciona!
de que Irata o artigo, seus crilérios, requisitos, pontuagdo,
conceltos e demais indicadares delerminados em normas,
InstrugBes complementares, balxedas pelo 6rg&o da munk
cipalidade.

Paragrafo Segundo- Para que seja concedida a permissao
ou autonomia permanente a (s) Cocperalivas alravés do
Poder Executivo Municipal, & necessério que a cooperativa
scja de Taxi ou Radio Taxi , Especial , Executive e permis-
siondria, com enderego de sua matriz dentro o Municiplo
de Japeri, 8 devidamente registrada nos brglos municipals
competentes;

Arl. 21°, Admdlir-se-4 prorrogagio da permisséo , dasde que
curmnprida, as normas de operagho , veriflica a idoneidade da
permisslonéris e especialmenie a qualidade dos servigos,
avallagdo técnica anual, devidamente apurada pelo érgfio
da municipalidade;

An. 22°, E facultada a sub-rogacao da permissiio outorgada
para a operaghio de transito do iMuniclpio de Japer desde
que aulorizada pelo Chele do Poder Execulivo do Municipio
de Japori;

§ 1°- Os inleressados na sub-rogagio da permissfo deverdo
requeres em pelicie contra o 6rg8o competente a necessaiia
sutorizagho de que trala este arligo;

§ 2°- Obtida a sulorizagho a que sa refere este artigo, a nova
subrrogaldria fica obrigada a cumprlr , imedialamente. todos
0s requlsitos e exignelas previstas no larmo de permissao
sub-ropada ¢ demais disposicbes desta Lel, sob pera de
revogagao do ato de aulorizagho.

§ 3° Para oblengao da aulorizagao de que trata este arligo
, 85 Inleressadas na sub-ogagdo, devero apreseniar
comprovanie de quilagdo de ddblios para com a Fazends
Peblica Municipar;

Art. 23°. Aparmitente poderd Inroduzir alteragBes no termo
do permisso , Indapendante do sssentimento da permissio-
ndria para ajustd-lo ao interesse publico.

CAPITULO VI
DAS EMPRESAS PERMISSIONARIAS

Art. 24°, A empresa que delenha a permisséo , na conformi-
dade do Art. 18, & declarada pela presente Lel, como Empre-
sa Permisslonaria de Transporie Radio Tax];

DO MUKICIPIO DE JAPERI

e e —————— e
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1 - Diretor de Departamento do Fomonio - DAS 1; Secrotaria;

Arl. 25° Conslituem obrigagdes da Empresa Permis-
siondria:

|- Dispor de insta‘agdes em locat carto & determina-
do;

il- Manter sempre em boas condigles saus vefculos,
Internaments e externamente;

Il - Diretor de Depariemento do Infraestrutura - DAS 1
lit- Diretor de Departamento de Extensto - DAS 1
Ar. 3. A Secretaria Municipal de Agricullura e Pesca -

SEMAPE, para sicangar seus objetivos contard com a
seguinte estrulura organizacional:

- &) Secrelaria Municipal, a ser dirigido por um Secrolario

P e P -~ - s
. , simbolo SM
Il Disper dos carmos noves ou dentro do perlodo de
. 05 {cinco) anos de fabricagho; b) Subsecretario Municipal, a ser dirigido por um Subsa—
CETEnD , SIMBoo SOM
. it i {atlsti { di
V- Manl er stualizada a eslatistica operadona. didria ¢) Chefe de Gabinete, a ser dirigido por um Chele | Sirt-
do servigo, coma lambém lodos o3 registros junio a bole CG
municipalidade , ou outras formas de aferigho e con-

-t e ———

lrole estabelecldos pala munlcipahdade

V- Remeter mensalmente, caso seja solicitado, &b
pia do contabilidade e relatdrios a ser determinado
pela munitipalidade;

Vl- responsabilizar-sa pelos veiculos inlegrantes de
sua frofa ;

ViI- Dispor obrigatoriamenta da frota reserva no per-
centual fixado pela municipalidade , nunca suparior
a 10% (dez) por cenle do tolal de veiculos em ope-

ragho;
Art.-25°. A presanle Lel entrard em vigor a partir da

em contrério,

Japeri, 01 de dezembro de 2014,

(VALDO BARBOSA DOS SANTOS
. PREFEITO

. LEI COMPLEMENTAR N°191/ 2014. -

“AHera a estrutura funclonal da Sccretarla de
Agricultura e Pesca - SEMAPE, e dé outras pro-
vidénclas.”.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
JAPERI -~ RJ, POR SEUS REPRESENTANTES LE-
GAIS, APROVOU E EU PROMULGQ A SEGUINTE
LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° Ficam extintos 0 seguinies carpos da estru-
{ura organlzacional da Secretaria Municipal de Agri-
culiura ¢ Pesca - SEMAPE :

k- Oficial ¢e Gabinete - DAS -3

11- Chefe de Expediania e Controle da Fiequbncia
-DAS 4

Arl. 2° Ficam criados os seguintes cargos na estru-
tura organézaclonal da Secretaria Mumcapal da Agri-

1

data de sua publicag@o, ravogadas as disposigbes *

cultura e Pesca - SEMAPE: -

d) Diretor do Departamento de Veterinaria , a ser Eiﬁgido
pof umn Direfor |, simbolo DAS 1;

e} Diretor doDepartamento de Pecudria , a ser dirgido
por um diretor , simbolo DAS 4

f) Diretor do Departamento Agricola , a ser difgido por um
diretor, DAS 1

~ -
g} Diretor do Departamento de Fomento , a ser dirgido
par um dirgtor , simbola DAS 4;

h) Diretor do Deparlamento de [nfra estrutura , & ser din-
gido por um diretor, simbolo DAS 1;

1) Direlor do Deparlamanto de Exienslio , a ser dirigido
por um dirstor, simbole DAS 1;
B

j} Gereate Adminlsirativo , a ser difgido por um gerente,
simbolo DAS 1;

k} Chelfs da Divisho de Almoxarifado e Patriménlo, & ser
dirfgida por um chefa, simbolo DAS 2;

Arl. 4°, Compele a Secrelaria Municipal de Agricultura e
Pesca - SEMAPE |, o planejamento , coordenaghio , o fo-
mento, execugio, controle, apolo e avaliagao das ativida-
des agropecuaria e pesgueira do municipio.

Ar, 5°. Compete ao Secratario Municipal de Agricullura
o Pesca: .-

I Assessorar o Prefeito no uso de suas atribulcdes;

11 -Exercer a diraglo de todas as alribuigbes da Secre-
taria; )

Ii-Promaver a elaboragio da programagio anual das
atividades da Secretaria;

V- Cumprir e fiscakizar o exercielo das normas especi-
ficas, bem como a observancla da legislagdo relativa as
éreas do atuacio ¢a Secratarla;

V- Promover & ariculaglio da Secrelaria com os rglios
que Ihe 580 vinculados , para harmonizago e consolida-
¢do das respectivas programagdes de trabalho;

VI- Referendar slos e decrelos expedides pelo prefaito:

Vil - Praticar todos os demais atos que se fizerem ne-
cessérios 4 implantagdo das atividades das unidades da

An. 6. Compele ao Subsecretério Munlcipal da Agricutiva e
Pesca:

|- Implementar, elaborar , fomentar, promover, o a-companhar as
polilicas publicas da Secrelana no dmbito do Municipio de Ja-
peri;

li- Substituir o Secrelério de forma mtenna @ nos ¢asos de Impe-
dimento legal;,

1l- Desenvolver sob a coordenagio do titular da pasta as atribul-
¢bes inerentes do Secrelario Municipal,

“AH. 7¥.Compeld a0 Chefs da Gabinale 08 Secreiarm Munigipal |

de Agricutivra e Pesca;

|- Responder pela organizag8o o orlentagio administrativa do
Gabinata; . .

II- Assessorar o litular da pasla na dirego, coordenaglo e ges.
130 estratégica do 6rgéo;

1ll- Parlicipar da formulagfio das politicas e diretrizes da Secreta-
ria, em arlicuiagdo com os demals ¢rgaos;

V- Supervisionar, controlar, & avaliar as alividades téenico adml-
nislrativas da Secretaria;

V- Exercer . especlficamente , as compeléncias que the forem
delegadas pelo titutar da pasta;

Art. B*.Compete ao Direlor do Departarmente de Veterinaria;

|- Coordenar & desenvolvimento de egbes para o controle de
Zoonoses;

Il- Propor, subsidiar , arilcular, avaliar, &# mediar 0s processos da
negotiagho dos .niercAmbios, conviinios , acordos de coopesa-
¢8o |, Iralados e contrates , relacionados & sanidade animal no
Amblie do municipio;

1tl- Exarcer especificamenle as compeléncias que Ihas forem da-
legadas pelo titular da paste;
A, 9°. Compete ao Diretor do Departamento de Pecudria:

|- Courdenar o desenvolvimento do agdes para fomento des ati-
vidades de pecuaria.;

{I- Coordenar & elaboragio de planos de agho estratéglica, que
visem direcicnar e estimular a comercializagho inlema e extema
de produlos eriundos da pecudria no dmbito do municipio;

1l Exarcer especificamente as compelénclas que lhes forem
defegadas pelo litular da pasta;

Art. 10%. Compele ao Diretor doDeparlamento Agricoia:

|- Coordenar o desenvolvimento de agbes atividades Agricolas;
I- Coordenar a elaboragdo do planos de agho estraiéglca, gue

visem diraclonar o estimular a comercializagde Interna e extema
de produtes oriundos da agricullura no Ambliio do municigio:

Hl- Propor, subsidiar , anlicular, avaiiar, @ mediar 05 processos
de negociagho 6os intercAmbios, convénios , acordos de coope-
ragho , ratades e contratos , relacionedos & sanidede animal no
ambite do municlplo;

IV- Desenvolver e promover agdes de verticalizagho da produ-
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¢a0 oriunda da agricultvra . como mecanismo de agre-
gatao de valor @ saumenio da renda do setor;

V-Exercor , especificamenta , as competéncias que [he
forem airbuidas pelo titular da pasta;

Art. 11°. Compete a0 Dirator do Departamento de Fo-
mento da Secretaria Municipal de Agriculiura 8 Pesca:

I- Coordenar o desenvolvimento do agbes para fomento
da pesca e agricultura , em ariculaglio com as esferas
Esfadual , Federal, 0 outras entidades pitblicas e priva.
das;

II- Propor polilicas para o fomento da pesca e agiicul-

processos de negociaglo dos Intercimbios, convénios |
acordos de cooperagio , iratados e conlratos | relaciona-
dos a atividade aquicols ;

Vil- -Exercar , pspecificamenie , as compeiéncias que lhe
forem atribuidas peto tular da pasta;

Ar. 13*.Compete ao Diretor do Departamento de Exten-
sao:

I- Assessorar @ organizar trelnamento e assistncia aos
pequenos produores;

il- Proporcionar & difusho de estudos sobre altemativas
derendes para aquiculior;

1S3, 1S1enNca
técnica e comercializagho;

Il Realizar levantamento sécio econdmico dos selores
de agriculiura e pasca;

V- Coordenar a cfaboragfo de planos de agBo estralégi-
cas, que visem direclonar & estimular a comerclalizagbo
Iniema e extesna de produtos pesqueiros o agricolas;

V- Apolar as peliticas de cooperatlvismo e associativis-
ma na pesca e na agricultura e implementa-as;

VI-Exercer , especificaments |, as competéncias que he
forem afribuldas pefo tiiular da pasta;

Arl. 12°, Compete ao Diretor do Departamento de Infra-
estrutura ;

1- Realizar estudos sobre a sltvaglo o a necessklade
de Infraestrutura e loglstica para a pesca e aquicultura |

H- Ordenar as atividades equicolas;

1l - Anslisar documenlos @ emitir pareceres técnicos em
assuntos de Infraestrutura da aquicutiura;

IV- Fomentar estudos sécio econdmicos & ambientals
do setor aquicala o pesquelrd ;

V- Desenvolver e promover aghes de verlicalizagho da
produgio do pescado odundo da aquicultura , como me-
canisma de agregacao de valor e aumento da renda do
selor;

VI - Prapor, subsidiar , aricular, avaliar, e mediar os

1It- Estimular a transferdncia de tecnologla para pequenos
produtores e aquicullores;

V- Apoiar projelos em educaghio amblental e preservagio
dus recursos hidricos |, para a comunidade pesqueira ¢
aguicolas;

V- Proper projetos de desenvolvimento sustentavel em co-
operagao com outras instiluigdes publicas e privadas;

VI- Apolar a transferdncla de tecnologia para 0s pequenos
produtores ;

ViI- -Exercer . especificamente , as competancias que [he
{orem atribuidas pelo titular da pasta;
Art, 14°, Compete ao Gerente Administrativo :

|- Auxiliar o$ membros da Secretaria , no sentido de pres-
tar assisiéncia operacional, aos diversos 6rghios;

ll- Ordenar o atendimento ao piiblico;

Ill- Exercer especificemente as competéncias que lhe fo-

rem delegadas peto {llular da pasta;

An. 15*. Compate ao Chefe da Divisso de Almoxarifado @
Patriménlo :

I- Guardar o distibuir os bens em almoxarifado e Patsi-
ménlo;

{I- Gerir, coordenar, zelar, e distribuir os bens de patrimd-

nlo relativo 4 SEMAPE;

- Encaminhar mensalmente a contabfidads os modesos 20 @
21, e ao final de cada exercicio os modesas 22 e 23, em confor-
midade coma Deliberaglo 200/1996 do Tribunat de Conlas do
Eslado do Rio de Janelro,;

- Exercer espoclficarmente as compet&ncias que the forem de-
lepadas pslo tlular da pasta;

Art. 16°, Esta Lel Complemeniar entrard em vigsr na dals da
sua publicagao, revogando-se as disposicbes em contrario.

Japeri, 01 de dezembra de 2014,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

HOMOLOGAGAO

Dlante da manifestagho favordvel da Precuradoria Goral e da
Controladorla Geral,e em face da adjudicagho do certame na
Modalidade Praglo Presencial, pelo Sistema de Registro de
Pregos de Pregfo Presenclal n® 0702014, em conformidade
com a Lel n® 10.520/02 ¢/c Leis 8.666/93 e B8.883/94 e ainda
pelo Docreto Municipal n® 1326/05 e HOMOLOGO em favor da
Empresa, REFRIGERAGAO ALTERNATIVA LTDA EPP, o valor
de R$ $.277,947, 00{um mih&o, duzentos e setenta e sete mh,
novecentos e quarenta e sete reals), para contratagfo da firma
especlalizada pata futura e evenlual Aquisichio e insialagio de
aparethos condicionadores de ar e ventiladores de parede, para
atender as diversas Secretarias do Municipio,de acordo com o
processo administrative n® 3,179/2014, conforma solicitago da
Secrelarla de Educagio.

1. AASSESSORIA DE COMUNICAGAD para publicaggo;
2, Apts a P.G.M, para lavralures.
Em, 03 de dezembro de 2014,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Fiscaliza¢do Financeira, Tributos, Controle
e Orcamento.

PARECERN° ____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria N° 043/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE em exercicio: HELDER PEDRO BARROS
SECRETARIO em exercicio: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria n® 043/2014 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispdes sobte a retificagio da Lei n°® 1.108/2005, que cria a Area
de Prote¢io Ambiental do Rio Guandu — APA do Rio Guandu e di outras
providéncias”; anexo, mensagem n® 014/2014 do chefe do Poder Executivo; anexo
com a proposta; resolucio do CONAMA n® 303 de 20 de marco de 2002; Lei da
APA e scus anexos; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de conhecer a matéria, face a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgintca).

E o relatério, passo a expor:



FUNDAMENTAGCAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL

Cabe ressalrar que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdes nos
termos do Art. 23 da Competéncia Comum para legislar sobre o Assunto; teforgado pela prépria

Lei Orginica do Municipio de Japen em seus Arts., 15 e 16.

A Resolugio n® 237, em seus artigos 5° ¢ 6°, suprimiu grande parte da competéncia dos
Estados para licenctamento, transferindo-a para os Municipios. Com efeito, qualquer atividade ou
empreendimento de impacto ambiental local e cujos impactos ambientais diretos nio ultrapassem
os limites territoriais do Municipio devem ser licenctado pelo Poder Municipal.

Nio obstante a questio da total falta de preparo estrutural, politico e econdmico da
grande maioria dos municipios do Pais, o dispositivo traz discussdes acerca de sua legalidade.

O licenciamento ambiental esti previsto, na Lei 6.938/81, como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesta mesma lei federal, consta no artigo 10 que ‘a
construgio, instalagio, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos ¢ anvidades utilizadoras
de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bernr como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental, dependerio de prévio licencramento por
6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, e do Insuturo Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdvers — IBAMA, em cariter supletivo, sem prefuizo de
outras licengas legalmente exigivers”. O Decreto n® 99.274/90, que regulamentou a lei acima, em
Seu artigo 17, repetiz © comando.

Portanto, resta claro que a Lei Federal de Politica Nacional do Meio Ambsente designou
os Lstados-membros (e a prépria Unido, supletivamente} como os entes politicos competentes
para desempenhar a fungdo de licenciamento ambiental.

Constata-se, em primeira anilise, que o CONAMA, enquanto érgdo executivo a quemn
cabe regular detalhadamente este procedimento, extrapolou suas atribuigBes legais ao conferir,
mediante ato normativo infralegal, poderes aos municipios neste sentido.

Ademais, os municipios somente poderio exercer a prerrogativa dada pela Resolugio
237/97 caso exista uma lei municipal que regule o licenciamento a nivel municipal, devido ao
principio da estrita legalidade dos atos da Administragio Pablica.

Entretanto, estudando-se o sisterna de competéncias legislativas e administrativas dos
entes politicos estabelecido na Constituigio Federal, verifica-se que a Unifo, em maténa

ambiental, tem competéncia legislativa concorrente, cabendo a ela edicar normas gerais de condura



(art. 24, VI, e § I°, CF). Os Estados tem a chamada competéneia residual, ou suplementar & da
Uniio (art. 24, § 2°, CF), enquanto os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, I, CF), ou supletivamente A legislagdo federal e estadual (art. 30, I,
CF).

Este aspecto ¢ relevante na medida em que abre a possibilidade de os Municipios virern a
legislar sobre licenciamento ambiental, desde que supletivamente s notmas gerais da Unido ¢ is
normas referentes a licenciamento do Estado-membro em que se encontra. QOu, desde que
relativamente a aspectos essencialmente locais. Porém, este licenciamento municipal ndo teria o
condio de afastar a exigibilidade do licenciamento estadual, uma vez que o artigo I0 supra
transcrito permite a existéncia de outras licengas concomitantes { “sem prefuizo de outras licengas
legalmente exigiveis”).

Vale lembrar que o art. 7 ° da Resolugio dispde que os empreendimentos e atividades
deverio ser licenciados em um dnico nivel de competéncia. Este comando, conjugado com o
artigo 6° acaba por colidir com a LPNMA.

Outro aspecto importance diz respeito 2o fato de os Estados terem competéncia para
licenciar empreendimentos e atividades cujos impactos ambientats diretos ultrapassem os limires
territoriais de um ou mais municipios. Sendo assim, qualquer atividade cujos impactos diretos se
restrinjam aos limites do municipio deve ser por este licenciada, de acordo com a Resolugio.

Existe ai o problema de nio se considerar os impactos ambientais indiretos causados por
determinados empreendimentos. Exemplifica-se: a instalagio de uma pequena indfistria quimica,
altamente poluente, dentro de dererminado municipio, ¢ um empreendimento que, desde a sua
instalagio até seu toral funcionamento, causa impactos tanto ambientais quanto antrépicos que
vio muito além dos limites territotiais da cidade. A poluigio atmosférica que ndo encontra
barreiras espaciais, o langamento de efluentes liquidos em rios que cruzam vérios municipios, a
migragio de mio de obra temporéria e definitiva, entre outros aspectos, sio impactos que nio
serio considerados para efeito de dererminagio de competéncia para licenciamento. Neste
particular exemplo, o licenciamento caberia ao municipio onde se encontrasse esta fabrica.

Estas questbes podem vir a suscitar grandes discussdes entre as esferas de poder, a
respeito de quem teria realmente competéncia para licenciar determinado empteendimento, uma
vez que ndo esté claro, na norma expedida pelo CONAMA, quem decidird o que se entende por

impacto ambiental local.

A Resolugio CONAMA n° 237/97, em seu artigo 3°, estabelece que:

"Are. 3°- A lcenga ambiental para emprecndimentos e atividades

consideradas cfcerva ou  porencialmente  causadoras de  significaciva



ra

degradagio do meio dependeri de préwio estudo de impacto ambiental e
respective relatério de impacto sobre o mero ambienre (ETA/RIMA ), 30
qual dar-se-d publicidade, garantida a realizagio de audiéncias piiblicas,
quando couber, de acordo com a regulamentagio.

§ dnico — O drgdo ambiental competente, verificando qgue 2
atividade ou cmpreendunento nio € potencralmente causador de
significativa degradagio do meio ambrente, definird os estudos ambientais

pertinentes a0 respectivo processo de feenciamento.”

O Estudo de Jmpacto Ambiental ¢ instrumento de controle ambiental
constitucionalmente garantido no caso de qualquer empreendimento ou atividade que cause
significativa degradagio ambiental (art. 225, § I°, IV, CF), bem como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, III, LPNMA). O CONAMA ¢ o érgio executivo
responsdvel por definir os critérios do que representa um significativo impacto ambiental, e assim
o fez mediante a edigio da Resolugio CONAMA 001/86, que estabelece as diretrizes gerais para
uso e implementagio da avaliagio de impacto ambiental. O artigo 2° da Resolugio CONAMA
enumera wm rol n3o exaustivo de obras e atividades que obrigatoriamente necessitam submeter-se
a0 EJA/RIMA. Este rol, assim entendemos, representa 0 mMinimo necessario, podendo o érgio
ambiental, dentro de seus limites de discricionariedade, exigir de outros empreendimentos que,
por suas peculiatidades, causem significativa degradagio do meio.

Aparentemente, a intengio da Resolucio n® 237/97, da forma como se apresenta, parece
ser a de revogar o art. 2° da Resolugio n® 001 /86, para deixar que o 6rgdo ambiental, a seu
eriténo, defina sempre quais sio os empreendimentos que necessitam do EJA/RIMA. Neste caso,
a margem de discricionariedade do Poder Pablico seria muito grande, para nio dizer rotal, de
decidir se o empreendimento depende ou nio da avaliagio prévia de impacto. Isto, certamente,
cria margem para corrupgio e desvio de poder, o que eventualmente fard com que a exigéncia do
EIA/RIMA se torne uma excegio, e nio a regra, conforme definida na Resolugio n® 001/86.

Ressalte-se que o artigo 21 da Resolugio n® 237/97 revoga todas as disposigdes em
contrario, em especial os artigos 3% e 7° da Resolugio 001/86. O art. 3° estabelece que o
licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia federal depende de estudo de
impacto ambiental. A revogagio deste dispositivo nio atinge, a rigor, o art. 2°, embora a intengio
do legislador seja claramente transferir ao  6rgio ambiental o poder de decisio
{discricionariedade) sobre a necessidade da avaliagio de impacto ambiental.

O rol de atividades do art. 2°, a nosso ver, deve vigorar, pois estabelece um parimetro

ara a tomada de decisdes por parte da autoridade ambiental, reduzindo sua margem de
p por p 4



discricionariedade e arbitraredade, e, consequentemente, conferindo maior seguranga e
confiabilidade ac administrado e reduzindo as chances de ocorrer desvio de fun¢io. Ademais, o
dispositivo nio foi expressamente revogado pela nova Resolugio, nem chega a contrariar
literalmente qualquer outro comando desta.

Resta a possibilidade de o érgio ambiental licenciador exigir o EJA/RIMA de outros
empreendimentos nido_elencados no rol do art. 2° da Resolugio 001/86, em fungio de suas
peculiaridades, desde que emn decisio fundamentada.

De acordo com a Resolugio 001/86 do CONAMA, o Estudo de Impacto Ambiental
deveria ser realizado por uma equipe multidisciplinar ¢ independente do proponente do projeto
(art. 7°), para garantir-se a imparcialidade e autonomta dos resultados apresentados. No entanto,
a nova Resolugio 237/97 pos fim a esta exigéneia, revogando expressamente o artigo 7° da Res.
001/86, e determinando que quaisquer estudos ambientais devam ser realizados por profissionais
habilitados, s expensas do empreendedor, o qual fica, juntamente com esses técnicos, responsével
civil, administrativa e penalmente pelas informacdes prestadas s autoridades ambientais.

Perde-se, portanto, o cariter multidisciplinar e autdnomo da equipe, e os estudos passam
a ser realizados pelo préprio empreendedor, o que invariavelmente prejudica a qualidade da
avaliagio ambiental, que passara a ser sempre tendenciosa.

Vale salientar também que a nova Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98),
publicada em I3 de fevereiro de 1998, prevé, no capitulo teferente aos crimes contra a
administragio ambiental, o crime de sonegagﬁo/ falsidade de informacdes {(art. 66} em
procedimentos adrministrativos de autorizagio e licenciamento ambiental, delito este apenas
imputével a funciondrios publicos, como disposto no caput. Tal circunstineia exclui, portanto, a
possibilidade de punicio, por este crime, do empreendedor e do corpo técnico responsavel pela
avaliagio ambiental.

O artigo 18 da Resolugio 237/97, que trata do prazo de validade das licengas, também
mmerece um breve comentario.

A nosso ver, o prazo de validade da licenga de opera¢iio é muito extenso {minimo de
quatro e méximo de dez anos). Este prazo deveria ser reduzido, em fungio da necessidade de
revisio periédica, por parte da autoridade ambiental, das condicionantes estabelecidas na prépria
licenca.

Ademais, a excessiva longevidade da licenca nio permite que essas condicionantes sejam
atualizadas de acordo com o surgimento de novas tecnologias de saneamento ambiental, o que
acaba por incentivar a inércia dos empresirios em relagio i implementagio de melhorias

ambientais em suas empresas.



FEm se tratando o aspecto Financeiro da Preposigio, cabe disser que segundo a Redagio

da Resolugio CONAMA n°® 237/91, Art,, 13 que:

Ar. 13, O custo de anilise para a obtencdo da licenga ambiental deverd
ser estabelecido por dispositive legal, visando o ressarcimento, pelo

anpreendedor, das despesas realizadas pelo Srgdo ambienral comperente.

CONCLUSAQ:

‘

I3 oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio estd de acordo
com Constitui¢do da Repdblica Federativa do Brasil em atencio aos Principios que norteiam a
Administragio Piblica e Competéneia da separagio dos Poderes Constituidos, pois a matéria
conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos 57, 1T “a”da Carta
Mator que rege este Municipio, acolhendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de
Leis

Por todo exposto, esta comissdo vota conforme parecer da Douta Procuradoria; no

sentido de conhecer a matéria E VOTA PELA SUA APROVACAQ, uma vez que cumpriu 0s

requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

]aperi, 13 de novembro de 2014.

His g

Presidente da Comissao

SR et

Secretdrio em Exercicio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Obras, Servigos Publicos e Assunto do
Servidor.

PARECER N° /2014

MATERIA: Projeto de Lei Ordiniria N° 043/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz
SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIQO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 043/2014 de Autoria do Chefe
do Poder Executivo que “DispSes sobre a retificagio da Lei n°
1.108/2005, que cria a Area de Prote¢io Ambiental do Rio Guandu —
APA do Rio Guandu e di outras providéncias”; anexo, mensagem n°
014/2014 do chefe do Poder Executivo; anexo com a proposta;
resolugio do CONAMA n° 303 de 20 de marco de 2002; Lei da APA e
seus anexos; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de conhecer a matéria, face a

observagio do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua

Carta Maior (Lei Orginica).

L4 .
E o relatério, passo a expor:



FUNDAMENTAGAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEIL

Cabe ressaltar que a Constituigio da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988 dispbes nos termos do Art. 23 da Competéncia Comum
para legislar sobre o Assunto; reforcado pela prépria Lei Orginica do

Municipio de Japeri em seus Arts., 15 e I6.

A Resolugio n® 237, em seus artigos 5° e 6°, suprimiu grande
parte da competéncia dos Estados para licenciamento, transferindo-a
para os Municipios. Com efeito, qualquer atividade ou empreendimento
de impacto ambiental local e cujos impactos ambientais diretos nio
ultrapassem os limites territoriais do Municipio devem ser Hcenciado
pelo Poder Municipal.

Nio obstante a questio da total falta de preparo estrutural,
politico e econdmico da grande majoria dos municipios do Pais, o
dispositivo traz discussdes acerca de sua legalidade.

O licenciamento ambiental estd previsto, na Lei 6.938/81, como
um dos instrumentos da Polftica Nacional do Meio Ambiente. Nesta
mesma lei federal, consta no artigo 10 que ‘2 construgio, instalacio,
ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambrentass, considerados efeuva ou  potencralmente
poluidores, bern como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio ambiental, dependerio de prévio licenciamento por drgio
estadual competente, integrante do SISNAMA, e do Instituro Brasilerro

do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturars Renovivers — IBAMA, em



cardter supletivo, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigivers”. O
Decreto n° 99.274/90, que regulamentou a lei acima, em seu artigo 17,
repetiu o comando.

Portanto, resta claro que a Lei Federal de Politica Nacional do
Meio Ambiente designou os Estados-membros (e a prépria Unido,
supletivamente) como os entes politicos competentes para desempenhar a
fun¢io de licenciamento ambiental.

Constata-se, em primeira anilise, que o CONAMA, enquanto
6rgio executivo a quem cabe regular detalhadamente este procedimento,
extrapolou suas atribuigBes legais ao conferir, mediante ato normativo
infralegal, poderes aos municipios neste sentido.

Ademais, os municipios somente poderfo exercer a prerrogativa
dada pela Resolugio 237/97 caso exista uma lei municipal que regule o
licenciamento a nivel municipal, devido ao principio da estrita legalidade
dos atos da Administragio Publica.

Entretanto, estudando-se o sistema de competéncias legislativas e
administrativas dos entes politicos estabelecido na Constituicio Federal,
verifica-se que a Unido, em matéria ambiental, tem competéncia
legislativa concorrente, cabendo a ela editar normas gerais de conduta
(art. 24, VI, e § I° CF). Os Estados tem a chamada competéncia
residual, ou suplementar 3 da Unifo (art. 24, § 2°, CF), enquanto os
Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, CF), ou supletivamente 4 legislacio federal e estadual

(art. 30, 11, CF).



Este aspecto ¢ relevante na medida em que abre a possibilidade de
os Municipios virem a legislar sobre licenciamento ambiental, desde que
supletivamente as normas gerais da Unifo e is normas referentes a
licenciamento do Estado-membro em que se encontra. Ou, desde que
relativamente a aspectos essencialmente locais. Porém, este licenciamento
municipal nio teria o conddo de afastar a exigibilidade do licenciamento
estadual, uma vez que o artigo 10 supra transcrito permite a existéncia de
outras licengas concomitantes ( “sern prejuizo de outras Iicengas
legalmente exigivers™).

Vale lembrar que o art. 7 ° da Resolugio dispde que os
empreendimentos e atividades deverio ser licenciados em um tinico nivel
de competéncia. Este comando, conjugado com o artigo 6°, acaba por
colidir com a LPNMA.

Outro aspecto importante diz respeito ao fato de os Estados terem
competéncia para licenciar empreendimentos e atividades cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de wum ou mais
municipios. Sendo assim, qualquer atividade cujos impactos diretos se
restrinjam aos limites do municipio deve ser por este licenciada, de
acordo com a Resolugio.

Existe ai o problema de n3o se considerar os impactos ambientais
indiretos causados por determinados empreendimentos. Exemplifica-se: a
instalagio de uma pequena industria quimica, altamente poluente, dentro
de determinado municipio, é um empreendimento que, desde a sua
instalagio até seu total funcionamento, causa impactos tanto ambientais

quanto antrépicos que vio muito além dos limites tetritoriais da cidade.



A poluigio atmosférica que nio encontra barreiras espaciais, ©O
langamento de efluentes liquidos em rios que cruzam varios municipios, 2
migragio de mio de obra temporaria e definitiva, entre outros aspectos,
sdo impactos que nio serdo considerados para efeito de determina¢io de
competéncia para licenciamento. Neste particular exemplo, o
licenciamento caberia a0 municipio onde se encontrasse esta fabrica.

Estas questBes podem vir a suscitar grandes discussdes entre as
esferas de poder, a respeito de quem teria realmente competéncia para
licenciar determinado empreendimento, uma vez que nio esti claro, na
norma expedida pelo CONAMA, quem deciditd o que se entende por
impacto ambiental local.

A Resolugio CONAMA n° 237/97, em seu artigo 3°, estabelece

que:

"Are. 3° - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou  potencialmente  causadoras de  significativa
degiadagTo do meto dependerd de prévio esiudo de impacto ambiental e
respectivo relardno de impacto sobre 0 mero ambiente (FIA /RIM4), a0
qgual dar-se-f publicidade, garantida a realizacio de audiéneias piblicas,
guando couber, de acordo com a regulamentacio.

§ dnico - O drgdo ambicnral competente, verificando que a
atfvidade  ou  empreendimenro nio & porencialmente  causador de
significativa degradagio do mero ambiente, definird os estudos ambrentais

pertinentes ao respectivo processe de licenciamento,”

O Estudo de Impacto Ambiental é instrumento de controle
ambiental  constitucionalmente garantido no caso de qualquer
empreendimento ou atividade que cause significativa degradacio
ambiental (art. 225, § 1° 1V, CF), bem como um dos instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, I, LPNMA). O



CONAMA ¢ o 6rgio executivo responsivel por definir os critérios do
que representa um significativo impacto ambiental, e assim o fez
mediante a edi¢io da Resolugio CONAMA 001/86, que estabelece as
diretrizes gerais para uso e implementagio da avaliagio de impacto
ambiental. O artigo 2° da Resolucio CONAMA enumera um rol nio
exaustivo de obras e atividades que obrigatoriamente necessitam
submeter-se ao EIA/RIMA. Este rol, assim entendemos, representa o
minimo necessario, podendo o érgio ambiental, dentro de seus limites de
discricionariedade, exigir de outros empreendimentos que, por suas
peculiaridades, causem significativa degrada¢io do meio.

Aparentemente, a intengio da Resolugio n°® 237/97, da forma
como se apresenta, parece ser a de revogar o att. 2° da Resolugio n°
001/86, para deixar que o 6rgdo ambiental, a seu critério, defina sempre
quais sio os empreendimentos que necessitam do EIA/RIMA. Neste
caso, a margem de discricionariedade do Poder Pdablico seria muito
‘grande, para nio dizer total, de decidir se o empreendimento depende ou
nio da avaliagio prévia de tmpacto. Isto, certamente, cria margem para
corrupgio e desvio de poder, o que eventualmente fard com que a
exigéneia do EIA/RIMA se torne uma excegdo, e ndo a regra, conforme
definida na Resolugio n® 001/86.

Ressalte-se que o artigo 21 da Resolugio n® 237/97 revoga todas
as disposi¢des em contrario, em especial os artigos 3° e 7° da Resolugio
001/86. O art. 3° estabelece que o licenciamento de atividades que, por
lei, seja de competéncia federal depende de estudo de impacto ambiental.

A revogagio deste dispositivo nio atinge, a rigor, o art. 2°, embora a



intengdo do legislador seja claramente transferir ao érgdo ambiental o
poder de decisdo (discricionariedade) sobre a necessidade da avaliagio de
impacto ambiental.

O rol de atividades do art. 2°, a nosso ver, deve vigorar, pois
estabelece um parfimetro para a tomada de decisdes por parte da
autoridade ambiental, reduzindo sua margem de discricionariedade e
arbitrariedade, e, consequentemente, conferindo maior seguranga e
confiabilidade ao administrado e reduzindo as chances de ocorrer desvio
de fungdo. Adermais, o dispositivo nio foi expressamente revogado pela
nova Resolugio, nem chega a contrariar literalmente qualquer outro
comando desta.

Resta a possibilidade de o 6rgio ambiental licenciador exigir o

EIA/RIMA de outros empreendimentos nio elencados no rol do art. 2°

da Resolugio 001/86, em fungio de suas peculiaridades, desde que em
decisio fundamentada.

De acordo com a Resolugio 001/86 do CONAMA, o Estudo de
Impacto Ambiental deveria ser realizado por uma equipe multidisciplinar
e independente do proponente do projeto (art. 7°), para garantir-se a
imparcialidade e autonomia dos resultados apresentados. No entanto, a
nova Resolugio 237/97 pds fim a esta exigéncia, revogando
expressamente o artigo 7° da Res. 001/86, e determinando que
quaisquer estudos ambientais devam ser realizados por profissionais
habilitados, as expensas do empreendedor, o qual fica, juntamente com
esses técnicos, responsivel civil, administrativa e penalmente pelas

informacgdes prestadas s autoridades ambientais.



Perde-se, portanto, o carter multidisciplinar e auténomo da
equipe, e os estudos passam a ser realizados pelo préprio empreendedor,
o que invariavelmente prejudica a qualidade da avaliagio ambiental, que
passard a ser sempre tendenciosa.

Vale salientar também que a nova Lei de Crimes Ambientais (Lei
n® 9.605/ 98), publicada em 13 de fevereiro de 1998, prevé, no capitulo
referente aos crimes contra a administragio ambiental, o crime de
sonegagio/falsidade de informagdes (art. 66) em procedimentos
administrativos de autoriza¢io e licenciamento ambiental, delito este
apenas imputavel a funcionirios publicos, como disposto no capue. Tal
circunstincia exclui, portanto, a possibilidade de punigio, por este crime,
do empreendedor e do corpo técnico responsivel pela avaliagio
ambiental.

O artigo 18 da Resolugio 237/97, que trata do prazo de validade
das licengas, também merece um breve comentirio.

A nosso ver, o prazo de validade da licenca de operagdo é muito
extenso (minimo de quatro e miximo de dez anos). Este prazo deveria
ser reduzido, em fungio da necessidade de revisio periédica, por parte da
autoridade ambiental, das condicionantes estabelecidas na prépria
licenca.

Ademais, a excessiva longevidade da licenca n3o permite que essas
condicionantes sejam atualizadas de acordo com o surgimento de novas
tecnologias de saneamento ambiental, o que acaba por incentivar a inércia
dos empresirios em relagio 3 implementacio de melhorias ambientais em

suas ermpresas.
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CONCLUSAO:
E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal
Proposigio esta de acordo com Constituicio da Republica Federativa do
Brasil em atengio aos Principios que norteiam a Administra¢io Ptiblica e
Competéncia da separa¢io dos Poderes Constituidos, pois a matéria
conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os
Artigos 57, II “a”da Carta Maior que rege este Municipio, acolhendo
assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis

Por todo exposto, esta comissio vota conforme parecer da Douta
Procuradoria; no sentido de conhecer a matéria E VOTA PELA SUA
APROVAGAQ, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade

proposto supra, com base na legisla¢io em vigor.

I: O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMRROS.

Secretario



