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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
FSTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2014,

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER REAJUSTE
SALARIAL A0S  SERVIDORES  ESTATUTARIOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: IVALDO BARBOSA DOS SANTOS - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERIT - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executive Municipal autcrizado a conceder Reajuste Salarial aos
servidores estatutdrios da administragdo municipal, na ordem de 5% (cinco por cento) aos

profissionais de nivel superior e 15% (quinze por cento) aos profissionais de nivel médio e
fundamental.

Art. 2° - O reajuste salarial estabelecido no artigo superior n#o se aplica aos profissionais
da educagdo, considerando que os mesmos j4 terfio reajuste salarial no presente exercicio por meio
de Lei propria.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a aplicagBo do contido no artigo anterior correrfio &
conta do proximo orgamento, produzindo efeito a contar de 01 de janeiro de 2015.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em

conirario. £

Japeri, 12 de Dezembro de 2014,
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"Terga-Feira, 23 de Dezembro de 2014
Ano Xill- N° 3.356

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as dispesicGes em contrario.

Japeri, em 22 de dezembro de 2014,

ivaldo Barbosa dos Santos
PREFEITO

L E1COMPLEMENTAR N* 19%/2014.

“Autoriza o Peder Executive a Conce-
der Reajuste Salarial aos cargos de
Direcéo e Assessoramenfo Superior
(DAS) e dé outras providencias”.

ACAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MU-
NICIPAL SANCIONG A SEGUINTE:

LE| COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal auto-
rizado a conceder Reajuste Salarial aos cargos de Diregin
e Assessoramente Superior (DAS), na forma eslabelecida
ahaixo:

i- DAS-1: 8%

It- DAS - 2: 15%
1Ii- DAS - 3: 15%
V- DAS - 4:15%

Art. 2° - As despesas decorrentes com a aplicagao
do contida ne artigo anterior correrdio 3 conta do préximo or-
gamento, produzinde efeito a contar de 01 de janeiro de 2015.

Art. 3° - Esta Lei enfrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposiges em contréric.

Japeri, em 22 de dezembro de 2014.

lvalde Barbosa dos Santas
PREFEITO

L E{ COMPLEMENTAR N° 200/2014.

“Autoriza ¢ Poder Executive a Conce-
der Reafusfa Salariaf ans servidores es-
tatutirios da administragdo municipal™,

ACAMARAMUNICIPAL BE JAPERS, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOLU E EU PREFEITO MU-
NICIPAL SANCIONG A SEGUINTE:

OMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipa! auto-
fizado a conceder Reajuste Salarial aos servidores estatuta-
rios da administragae municipal, na erderm de 5% (cince por
cento) aos profissionais de nivel superior @ 15% (quinze por
cento) aos profissionals de nivel médio e fundamental.

Art. 2° - O reajuste salarial estabalecido no artigo .

superior ndo se aplica acs profissionais da educagao, consi-
derando gue 0s mesmos ja teréo reajuste salarial no presente
exercicio por meio de Lei prépria
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Art. 3° - As despesas decorrentes com a aplicagéo
do contido no artigo anlerior carrerfio & conta do proximo or-
camento, produzindo efeito a contar de 01 de janeiro de 2015.

Art. 4° - Esta Lei enlrard em vigor na data de sua
publicag&o. revegadas as disposigdes em contrario.

Japeri, em 22 de dezembro de 2014.

lvaldo Barbosa dos Santos
PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N°201/ 2014.

"Dispaé' sobre a nova redagédo do artigo 23 da Lel Com-
plementar 041/2003 - Cédigo Tributarie do Municipio de
Japeri.”

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
JAPERI-RJ, POR SEUS REPRESENTANTES LE-
GAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE
LE) COMPLEMENTAR:

Art. 1°  Fica excluide o Paragrafo 3 do arligo 23
da Lei Complementar 041/2003, que passa a ter a
seguinte redagao:

Art. 23° A cobranga para pagamento
dos tributos far-se-4 pela forma e pra-
zos fixados neste Codigo , nas Lels
e Regulamenios Fiscais e podera se
processar nos avisos de langamento
, da seguinte forma {NR})

|-a Vista , quando sera concedide um
desconto de até 15% (quinze por cen-
to) sobre o valor originério da obriga-
fac tributaria, ja expresse em Reais.

Il- Em até 12 (doze} parcelas men-
sais, passando o valor origindric da
obrigagao fribLtaria a ser expressa
em Reais;

llI- Por procedimento amigavel;
V- Mediante ag&o execuliva.

Paragrafo 1- Considera-se pagamen-
10 4 vista , para efeito do dispositivo
do inciso I deste artigo, aquele efetu-
ado na data de recebimento do aviso
de langamento ou o prazo estabete-
cido para cota Unica pelo Calendério
Fiscal de Japeri ;

Paragrafo 2- Cs pagamentos realiza-
dos fora dos prazos , além de juros
de mora de 1% ( um por cento) ao
meés e corregdo monetaria com base
nos indices fixados por Lei Federal ,
ficam os contribuintes sujeitos as se-
guintes multas de mora:

f- de 5% (cinco por cento) alé60 (ses-
senta ) dias ;

11- de 10% (dez por cento) de 61 {ses-
senta e um ) dias e 120 ( cenlo e vinte

) dias ;
i I do=55%{quinze por centa) de 121
- - (cenfo e vinte & um dias ) em diante ;
. Paragrafo 3 - Alravés de proces-

80 regular podera ser autorizada a
compensagio de crédios tributérios
, como créditos liquidos e certos
vencidos ou vincendos , do sufeito
passivo contra a fazenda Publica Mu-
nicipal , mediante audiéncia do Chefe
do Execulivo Municipal.

Af. 2°Eslz Lei entra em vigor na dala da sua
publicagao,revogando-se as disposigbes em conira-
ro.

Japeri, 22 de dezembro de 2014,

IVALDD BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N.° 202/2014.

“Altera a estrutura funcional da Secretaria Municipal de
Esporte, Turismo e Lazer — SEMETULER, ¢ da outras
providéncias.”

Fago saber que a Camara Municipal de Japeri apro-
va e eu Prefeito de Japeri sanciono a seguinte
LEK

Art.1° - Ficam extintos os seguintes cargos da es-
trutura organizacional da Secrelaria Municipal de
Esporte, Turismo e Lazer (SEMETULER):

- Diretor de Esporte Turismo e Lazer — DAS 1:

ti- Chefe de Divisao de Esporte Turismo e Lazer —
DAS 2;

II-Chefe de Divisdo da Eventos — DAS 2;

IV-Chefe da Divisdo de Turismo - DAS 2;

V- Oficial de Gabinete - DAS 3;

VI - Chefe de Expediente & Frequéncia - DAS 4

Art. 2° - Ficam criados os seguintes cargos na es-
trutura organizacional da Secretaria Municipat de
Esporte, Turisme e Lazer (SEMETULER)

|-Diretor de Esporte e Lazer - DAS 1;

ll- Gerente Administrativo - DAS 1 ;

HNI—Chefe de Divisdo de Esportes — DAS 2;

- Coordenador de Projefos - DAS 1;

V- Diretor do Departamento de Fomento - DAS 1;
V- Diretor do Departamento de Infraestrutura - DAS

VII- Direfor de Turismo - DAS 1;
Vil- Diretor de Patrimdnic - DAS 1;
tX- Diretor da Eventos - DAS 1;
X- Diretor de Projetos - DAS 1

Art, 3® - Compete ac Diretor de Esporte e Lazer™ .4

|- Acompanhar diretamente a aplicagéo das politicas
de implantag@o do esporte e lazer em nosso muni-
clpio;

M- Viabilizar os equipamentos necessarios para as

pralicas dos esportes nos locais de suasrealizagéo;

lfl- Realizar outras atividades inerentes ao cargo e
determinadas pela Secretaria Municipal de Esporte
Turismo e Lazer;
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI
GABINETE DO PREFEITO

L EI COMPLEMENTAR N° /2014,

“Autoriza ¢ Poder Executivo a Conceder Reajuste Salarial aos servidores
estatutdrios da administracdo municipal”,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU
E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a conceder Reajuste Salarial aos
servidores estatutdrios da administragio municipal, na ordem de 5% (cinco por cento) aos
profissionais de nivel superior e 15% (quinze por cento) aos profissionais de nivel médio e
fundamental,

Art. 2° - O reajuste salarial estabelecido no artigo superior ndo se aplica aos profissionais
da educagfo, considerando que os mesmos jé terdo reajuste salarial no presente exercicio por meto
de Let propria.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a aplicagiio do contido no artigo anterior correrio 4
conta do préximo orgamento, produzindo efeito a contar de 01 de janeiro de 2015.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéio, revogadas as disposi¢des em

contrario.
/ ﬁperi, em (02 de dezembro de 2014,
ek
Ivaldo Barb;sa dos Santos
PREFEITO
mwwz;wmm
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Processo n2 5353/2014 - fIs.LS@ .

A PGM,

Diante das decisbes tomadas em reunido realizada com o Ch. do Executivo em
03/12/2014, onde estiveram presentes do Sr. Prefeito, o Sr. Procurador e o Secretério
de Orcamento e Gestdo de Recursos, seguem novas planilhas referentes aos projetos
de reajuste de pessoal. A saber:

Pessoal de Apoio SEMED — 20% a partir de 01/01/2015;

Efetivos: 10% para funciondrios com cargos de nivel médio e fundamental e 5% para
" funcionarios de cargos de nivel superior, a partir de 01/01/2015;

Comissionados: 10% para DAS 2, 3 e 4, bem como 8% para DAS 1, a partir de
.. 01/01/2015.

Ficaram excluidos dos calculos dos cargos comissionados com simbolos, 55, SSM, SE,
CG e CE.

/ Japeri, 03/12/2014.




ESTUDO PARA PROMOGCAO DE REAJUSTE DE PESSOAL

Impacto Financeiro/Orgcamentario

EFETIVOS Valores
Reajuste de 5% para cargos cargos com nivel superior 247.506,56
Reajuste de 10% sobre valor do quadro de pessoal efetivo - anual {IMPACTO) 286.871,77
Impacto total com reajustes efetivos 534.378,33
|1 - COMISSIONADOS

Reajuste de 8% para DAS 1 337.939,76
Reajuste de 15% para DAS 2,3,4. - 1.268.609,99
Impacto total reajustes comissionados 1.606.549,75

Total de impactado anual com reajustes: 1.802,988,32

Ficam excluidos do presente calculo pessoal do magistério e do apoio da SEMED, tendo em vista, que ja foram considerados em outros
projetos de leis,

Inc. | do Art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000

Gasto estimado para o exercicio de 2016 (Previsdo de 5% de aumento} RS 1.893.137,74
Gasto estimado para o exercicio de 2017 {Previs3o de 5% de aumento) RS 1.987.794,62
Gasto estimado para o exercicio de 2018 {Previs3o de 5% de aumento) RS 2.087.184,35

Projecdo de valores dos cargos comissionados atualizados com reajuste
Simbolos Valores Atuais Val?res
Atualizados
DAS-1 1.145,62 1.202,90
DAS-2 . 790,89 909,52
DAS-3 ‘ 724,00 832,60
DAS-4 724,00 832,60

Verificagdo de indice de Gasto com Pessoal Consolidado

" RECEITA CORRENTE LIQUIDA ESTIMADA PARA 2015 , 209.570.741,13
Total projetado de gasto com pessoal para o exercicio {E=A+B+C+D) 89.448.553,11
INDICE PREVISTO 42,68%
LIMITE MAXIMO (INC. Iil, ART. 20 DA LRF) 54,00%

LIMITE PRUDENCIAL {§ UNCICO, ART. 22 DA LRF) 51,30%

'




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito
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DECLARACAQO DO ORDENADOR DE DESPESAS

- Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuicBes legais € em
‘cumprimento as determinacdes do inciso 1I do Art. 16 da Lei
Complementar 401 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, DECLAROQO existir adequacéo orcamentéria € financeira para
atender o projeto de Lei de reajuste salarial para os funciondrios efetivos €
comissionados da Administragiio Municipal.

A despesa a ser gefada com a aprovagéo do projeto em causa, sera atendida
através dos Programas de Trabatho de cada Orgéo da Administragéo
* Municipal, por meio do Grupo de Trabalho: 31.90.00 — Despesa de Pessoal

- e Encargos. -
Ivaldo Barbbsa os Santos
Prefeito




%k@, Estado do Rio de Janeiro
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MENSAGEM n.° 2 4 12014
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagao de submeter a elevada consideracio dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Reajuste Salarial aos Servidores
Estatutdrios da Administragdo Municipal e dd outras providencias.”

Considerande a necessidade de fomentar politicas  visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular
o processo de melhoramento continuo dos padrdes de qualidade do trabalho e resultados
alcangados pelas equipes das Secretarias Municipais.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse piblico que justificam a
aprovacio das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com o aval

dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciaqﬁo do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

T

YALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

apreco.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER N°©

MATERIA: Projeto de lei Complementar n® 042/2014

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei Complementar n® 042/2014, de
iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que Autoriza o Poder Executivo a Conceder
Reajuste Salarial aos servidores estatutdrios da administracdo munidpal, para o exercicio financeiro
de 2015 e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri. Trata-
se de projeto de lei cuja ementa preconiza: Autoriza o Poder Executivo a Conceder Reajuste Salariat
aos servidores estatutdrios da administracdo municipal,na ordem de 5%f(cinco por cento) aos
profissionais aos profissionais de nivel superior e 15%( quinze por cento) aos profissionais de nivel
médio e fundamental, para o exercicio financeiro de 2015 e da outras providéncias.

A matéria em tela é de competéncia legislativa do Municipio. Ademais, é de
competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicdo nao apresenta
qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo estd em plena sintonia com a legisiacdo
| constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Magna Carta dispOe nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos
Municipios legisiar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposigbes, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAQ

CONCLUSAO
Diante das exposicoes acima, verifica-se o Projeto de Lei Complementar n® 042

/2014, ndo apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto
formal, quer seja no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votacdo e aprovacdo
do presente Projety de Lei.

\ _\ -
W | FUNGAO / VEREADOR

PRESIDENTE: \Kerly Gustavo Bezerra 1.0 RELATOR: Marcos da Silva Arruda

YY) onceA o)ﬁ %JL\. AAMM")«A/

VICE-PRES:\ Alvarp Carvatho de Menezes Neto SUPLENTE: Marcos da Sitva Arruda

vv\w e

SECRETARIO: José Valter de Macedo SUPLENTE: Marcio José Russo Guedes

|l ol A0 Motude

DATA: { \ / /2014, REVISOR:




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Obras, Servigos Piblicos e Assunto do
Servidor.

PARECER N°___ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 042/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 042/2014 de Autoria do Chefe do

Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder reajuste salarial aos
Servidores Estatutirios da Administragio Municipal e di outras providéncias”;
anexa mensagem n® 051 /2014; planilha de previsio de Gastos com a concessdo de
reajuste para o pessoal; declaragio do ordenador de despesas.

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTTTUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposigio apresentada é de competéncia PrivativalAre. 57, § 1° 11
“a”, "b” ¢ “¢” da LOM) reforgado pela propria Constituigio da Repuiblica Federativa em seu Art.
51, VI, e 532, XIII.

A politica salarial deverd sempre buscar a forma de valorizar o servidor publico
municipal, com uma politica que, além de salirios compativeis com as fungdes e o mercado,
permita ao servidor a sua qualificagio.

O objetivo permanente deverd ser o de valorizar e aprimorar o desempenho profissional
dos servidores e empregado municipais. E isso 56 sera feito por meio da melhoria nas condigBes
de trabalho, da qualificagio e da capacitagio ¢ da implantagio do modelo de bonificagio por
resultado, através da modernizagio do sistema de gestdo de pessoas.

Esta medida contribuiu para a extingio dos aviltantes saldrios historicamente praticados,
sobretudo em dmbito municipal. E importante que se garanta uma base salanal, assegurando a
Valorizagio dos Servidores Lstarutdrios e estendendo esta valorizagio a todos os profissionais da
Administragio Municipal. A proposta consiste em reajustar os vencimentos dos Profissionais
afim de que haja valorizagio dos Servidores Estatutirios e dos demais profissionais, criando
condigdes de proporcionar a todos a formagio em nivel médio e supetior, uma efetiva elevagio

dos salirios, e garantia de um piso salarial nacional a ser regulammentado por lei especifica.



-

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 disp&es nos termos do Art.
169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu novo texto, e
principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n.° I0I, de 04 de maio de 2000), o statusde nomma diretora na definigio e na execugio
orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma atuagio conjunta na contengio
dos gastos pablicos com pessoal, dadas as severas sangdes previstas para o descumprimento dos

postulados normativos tratados.

CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus membros ACOLHEM o

parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA APROVACAQO desde que

observada os principios constitucionais e a Legislagio em Vigor.

- O COMO VOTA ESTA COMISSAQO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de dezembro de 2014.

Vice-Presidente

Helder Pedro Barros

Secretario




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Controle
e Or¢camento.

PARECER N°___ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 042/2014
AUTOR: PODJER EXECUTIVO

PRESIDENTE em exercicio: HELDER PEDRO BARROS
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 042/2014 de Autoria do Chefe do Poder

Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder  reajuste salarial aos Servidores
Estatutdrios da Administragio Municipal e di outras providéncias”; anexa mensagem n°
051/2014; planilha de previsio de Gastos com a concessio de reajuste para o pessoal; declaragio
do ordenador de despesas.

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
Cabe ressalear que a proposigio apresentada é de competéncia Privativa{Art. 57, § 1° 11
“a”, “b” ¢ “¢” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repablica Federativa em seu Art.
51, VI, e 52, X1I1L.

A politica salarial deverd sempre buscar a forma de valorizar o servidor piblico
municipal, com uma politica que, além de salarios compativeis com as fungdes e o mercado,
permita ao servidor a sua qualificagiio.

O objetivo permanente deverd ser o de valorizar e aprimorar o desempenho profissional
dos servidores e empregado municipais. I isso sb serd feito por meio da melhotia nas condigdes
de trabatho, da qualifica¢io ¢ da capacitagio e da implantagio do modelo de bonificagio por
resultado, através da modernizagio do sistema de gestdo de pessoas.

Lsta medida contributu para a extingio dos aviltantes saldrtos historicamente praticados,
sobretudo em Ambito numicipal. E importante que se garanta uma base salarial, assegurando a
Valorizagio dos Servidores Estatutrios e estendendo esta valorizagio a todos os profissionais da
Administragdio Municipal. A proposta consiste em reajustar os vencimentos dos Profissionais
afim de que haja valorizagio dos Servidores Estatutirios e dos demais profissionais, criando
condigdes de proporcionar a todos a formagio em nivel médio e superior, uma efetiva elevagio
dos saldrios, e garantia de um piso salarial nacional a ser regulamentado por lei especifica.

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdes nos termos do Art.
169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu novo texto, e
principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n° I0I, de 04 de maio de 2000), o sratusde nomma diretora na definigio e na execugio



orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma atuagio conjunta na contengiio
dos gastos pablicos com pessoal, dadas as severas sangBes previstas para o descumprimcnto dos

postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque trata-se o novo artigo 169 da
CF/88 de¢ inovagio com as mais densas e profundas consequéncias no ambito constitucional,
administrativo, fiscal ¢ financeiro, o que se pretende no presente parecer desta Comissio € trazer 3
tona, em simples comentirios as varias disposi¢Bes contidas no supracitado dispositivo
constitucional, relevantes aspectos de aplicagio pritica na cotidiana atuagio administrativa, com
¢nfase na adminiscragiio publica do Municipio de Japer, eis que terrivelmente carente, em sua
maioria, de profissionais com preparagio especifica para, de maneira proficiente, lidar com as

questSes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento e execu¢io orcamentérias

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.° 01, de 04 de maio de 2000, intitulada Ler de Responsabilrdade Fiscal, a qual
definiu, em seu artigo I9, os limites da despesa pablica com pessoal ativo e inativo, em

g pesa p P
percentuais sobre a respectiva recerta corrente liguida, apurada nos termos expostos pela mesma
lei complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o linute de 50% (cingiienta por cento) e,

P P P q p

para Estados e Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida de cada um

dos entes estatais.

No § 1. do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, a Constituigio
Federal impde como condigio aos eventos que cnumera, todos estes com forte efeito
hipertrofiante da despesa piblica, a existéncia de prévia dotagio orgamentéria suficiente para
atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem como de

autorizagio especifica contida na let de diretrizes orgamentrias.

CONCLUSAQ:
Conhecida a macéria com base no exposto, esta Comissio e scus membros ACOLHEM o

parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA APROVACAO desde que

observada os principios constitucionais e a Legis]agﬁo em Vigor.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de dezembro de 2014,

Helder Pedro Bartros

Presidente em Exercicio da Comissio

'\’Wam%,bm

rcos da Silva Arruda
Secretario

SUPLENTE

s¢ %&%&hﬂ?éﬁgb Miércio Rodrigues Rosa



Ciamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° (042/2014
PARECER JURIDICO
Nustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢o ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada nesta Casa sob n°® 042/2014,
cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a Conceder reajuste
. salarial aos Servidores Estatutarios da Administrag&o municipal”.

Na Mensagem n° 051/2014-GP em anexo a proposi¢édo, o Chefe do
Executivo, apresenta suas justificativas para sua pretensdo, insculpida no projeto
de le1 de natureza autorizativa, argumentando entre outras o seguinte:
“considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular o
processo de melhoramento continuo dos padrdes de qualidade do trabalho ¢
resultados alcancados pelas equipes das Secretarias Municipais™ e, isto como as
razdes que entende sejam de interesse publico.

Na mesma Mensagem o Chefe do Executivo solicita a esta Casa a
adocdio do regime de urgéncia especial para a aprecia¢fio da proposi¢do; ¢ assim
sendo, o plenario deste Legislativo devera se pronunciar acerca do atendimento ou
néo do pedido formulado pelo Chefe do Executivo.

NATUREZA DO OBJETO DE CONCESSAO

A expressdo  "politica salarial" ¢ geralmente utilizada
no meio empresarial como mote, para a administragio de pessoal pelos patrdes,
como a melhor forma de distribui¢do e condugdo de cargos e salarios; também ¢
usada indiscriminadamente na area da administragdo publica, em especial com
relacdo ao Poder Executivo, que define muitos dos salarios dos cargos publicos,

mediante a aprovacdo do Poder Legislativo. @
/



A legislagdo trabalhista nfio conceitua salério; entretanto, aos poucos a
jurisprudéncia foi impondo o “conceito” de que “salario € a contraprestacfo devida
pelo empregador em fung¢do do servigo prestado pelo empregado™.

Assim, objetivamente, podemos dizer que o salario ¢ o preco da forga
de trabalho que o empregado coloca & disposi¢do do empregador através do
contrato de trabalho.

Sendo que na iniciativa privada o valor do salario ¢ determinado pelo
mercado de trabalho, em fun¢fo da demanda de m&o de obra; e assim, o salario
tem o seu valor fixado de acordo com a lei da oferta e da procura, sempre
respeitado o minimo legal.

A partir da definicdo inicial, pode-se concluir naturalmente que um
chefe, entdo, que distribua salarios generosos a seus subordinados sem algum bom
motivo estratégico, estara "desperdicando” recursos em potencial; por outro lado,
aquele que retribua seus empregados com salarios baixissimos, corre o risco de
perder os melhores profissionais disponiveis, que, seguindo fieimente a lei da
oferta ¢ da procura, migrardo para ambientes onde os salarios sejam mais altos e
satisfatorios.

Se faz mister ressaltar que até mesmo no Servigo Publico, o salario de
cada cargo deve sempre ser baseado nos conhecimentos exigidos pela fungfo, pela
complexidade das atividades desenvolvidas e responsabilidades pela execugdo de
tarefas ou apresentagdo de resultados especificos requeridos por aquele
determinado cargo, emprego, ou fungéo piblica.

Também ¢ de bom alvitre registrar, que a melhoria dos servigos
publicos passa pela definigdo de politicas que ndio considerem o servidor apenas
um item a mais do gasto publico; onde a politica de remuneragfio no setor publico
deve ser concebida no ambito da criagdo de um corpo de profissionais de elite,
imune as mudangas de governo, por meio da estabilidade no emprego, da
progressdo funcional pelo mecanismo de carreira e o usufruto de boas condigdes
de trabalho.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAQ

Neste aspecto, o projeto de Lei Complementar n® 042/2014 tem por
objetivo, pedir autorizagio desta Casa Legislativa para reajustar os salarios dos
servidores estatutarios da administragdo municipal, na ordem de 5% (cinco por
cento) aos profissionais de nivel superior e 15% (quinze por cento) aos
profissionais de nivel médio e fundamental, a contar da data de 1° de janeiro de
2015.



Isto significa que todos os Servidores Estatutarios do quadro efetivo
da administragdo piblica do Municipio de Japeri deverdo, caso a proposi¢éo seja
aprovada, ter seus respectivos vencimentos base reajustados em até 15%.

Destaque-se que embora goze o Municipio de total liberdade na
organizacdo de seu pessoal para o methor atendimento dos servigos de sua
competéncia (art. 30, IV, da CF), o certo é que ha regras fundamentais que o
Municipio ndo pode preterir, conforme salienta Helly Lopes Meirelles': a) a que
exige que a organizacdo seja feita por lei; b) a que impde a observancia dos
preceitos constitucionais federais pertinentes aos servidores pablicos e das leis
federais de carater nacional; acresga-se ainda que a concessdo de reajustes nos
vencimentos também seja apreciada pelo Poder Legislativo, que somente podera
aprova-lo, desde que secjam atendidas as regras impostas pela legislagdio de direito
financeiro e a lei de responsabilidade fiscal.

Atendidas estas regras, ao Municipio compete criar, alterar e
extinguir, ¢ propor reajuste de salarios para os cargos necessarios a execugio dos
seus servigos, remetendo-se ao Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo para tanto (art. 61§1°, II da CF), e por simetria
constitucional aos dispositivos expressos no art. 57, paragrafo 1°, inciso 11, alineas
a,b,e c.

Logo, assim sendo ndo ha vicio de competéncia quanto a iniciativa,
¢ as atribuigdes para legislar foram observadas.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos para sua apresentagdo a proposicéo
atendeu aos ditames estabelecidos pelos artigos 175 ¢ 176 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa. Vale lembrar que a proposicdo foi protocolada nesta Casa
na data de ... de dezembro ultimo; também deve ser observado que na Mensagem
- de envio n° 051/2014, pelo Chefe do Executivo foi solicitado a apreciacdo da
proposi¢do sob o Regime de Urgéncia Especial; portanto deverd a mesma seguir o
rito especial com a supressdo dos prazos das Comissdes Permanentes que deverdo
se manifestar.

Ainda quanto aos aspectos legislativos, deve ser observado, que
proposicio objetiva a ampliagdo do gasto de recursos financeiros; logo, a
proposi¢do trata-se de lei integrativa de normas constitucionais de eficicia
limitada, contendo principio institutivo de natureza autorizativa, visto que objetiva
a autorizagdo para a concessdo de reajuste, portanto, sua apresentacio sob a
modalidade de Projeto de Lei Complementar encontra-se corretamente adequada

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. S&o Paulo: Malheiros, 200@%}
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as normas insculpidas nos artigos artigo 54, inciso I, € 57, inciso Il, alinea a, da
Lei Orgénica do Municipio; também capitulada no artigo 192, inciso IV do
Regimento Interno.

Em face da sua modalidade, para sua aprovagfio, a proposi¢do
necessitara dos votos da maioria qualificada dos membros desta Casa Legislativa;
por ser medida de interesse da administragdo, ¢, mesmo oriunda do Executivo, se
aprovada, dependerd de sang¢fo expressa do Chefe daquele Poder.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAQ

Quanto aos aspectos legislativos, conforme ja vimos acima, a
competénceia privativa para propor medidas legais insculpidas na proposi¢do sob
analise, ¢ do Chefe do Executivo municipal (art. 193, II, do RI), por assim ser,
quanto as formalidades para sua apresentacdo a mesma ocorreu dentro das regras
estabelecidas pelos artigos 175 e 176 do Regimento desta Casa de Leis.

Observe-se que neste caso em especifico, verifica-se que o Chefe
do Executivo solicitou para a proposi¢io a apreciacio por esta Casa sob o
regime de urgéncia; pedido este que devera ser apreciado pelo Plendrio, ¢
caso aprovado, a proposi¢@o devera prosseguir sua tramitagdo sob o rito especial.

ASPECTOS FISCAIS IMPLICITOS NA PROPOSICAQ

Néo ha a menor diivida de que a concessfio de reajustes de salario a
servidores estatutarios trata-se de uma medida de expansdo das despesas de
pessoal no &mbito do Executivo do Municipio, devendo necessariamente ser
observado o limite prudencial de 54% instituido pela LRF, e que os acréscimos
remuneratorios do servigo publico se restrinjam aqueles autorizados pelo inciso T
do paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; limite este, que
de acordo com planilha anexa foi observado.

Ainda quanto aos aspectos fiscais implicitos na proposi¢fo, também
ha de ser verificado impacto financeiro, conforme consta do artigo 16, da Lei n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, exige estimativa trienal de impacto
orcamentario- financeiro.

Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestfio fiscal, e neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo acarretard aumento de despesas, e ao
encaminhar o presente projeto de lei para apreciacio desta Casa, o Chefe §6
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Executivo enviou posteriormente o anexo referente aos estudos de estimativa do
impacto financeiro que o aumento das despesas ocasionado pela aprovagdo e
sanglo da proposigdo deverd causar sobre as finangas do Municipio, medida esta
que o Chefe do Executivo providenciou de forma parcial, visto que a planilha da
forma como foi elaborada ndo atende as exigéncias do Inciso I, do artigo 16 da
Lei.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRE:

“Art. 16. A criagiio, expansdo ou aperfeigoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa de impacto orcamentirio-
financeiro no exercicio em deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes.

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequaglo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
Plano plurianual ¢ coma a lei de diretrizes
orcamentaria.”

Verifica-se que o anexo demonstrativo denominado “Estudo de
Impacto Or¢amentario / Financeiro”, atende as exigéncias da LRF, visto que foram
atendidas as exigéncias estabelecidas pelos artigos 2° e 22, da LRF.

Por assim disposto, a proposi¢io sob analise, preenche todos os
requisitos legislativos e constitucionais para sua apresentagdo dispostos pela Lei
Organica do Municipio e pelo Regimento Interno desta Casa, e também ndo
contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal podendo ser aprovada pelo Plenario
deste Poder legislativo; medida esta que devera ser observada pelos Membros
desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento, que necessariamente
deverdo por ocasido da avaliagdo, analise e parccer, terio que pronunciar neste
sentido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo encaminhamento da para leitura na fase do expediente da
proxima Sessdo Ordinaria, época em que os Ilustres Vereadores ¢ o Publico
presente tomardo conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa; devendo o Plenario
deliberar sobre o pedido de urgéncia solicitado pelo Chefe do Executivo;




b) — Pelo envio da preposicdo para a Comissdo de Constituigo,
Justica ¢ Redagdio, para analise a cerca da constitucionalidade da medida,
observada a supressfo dos prazos regimentais;

¢) — Pelo envio da preposi¢éo a Comiss3o de Fiscalizagio Financeira,
Tributos, Controle e Or¢amento; para pronunciamento quanto- a observacdo das
normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal, também observada a supressio
dos prazos regimentais;

d) — Pelo envio da proposicdo a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor; também observada a supressdo dos
prazos regimentais;

¢) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissoes, devera ser submetida ao Plendrio
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 05 de dezembro de 2014.
/—\.
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