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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO BO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2014,
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER REAJUSTE

SALARIAL AOQS CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR (DAS), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: IVALDO BARBOSA DOS SANTOS - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAJS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizade a conceder Reajuste Salarial aos
cargos de Diregfio e Assessoramento Superior {DAS), na forma estabelecida abaixo:

I- DAS-1: 8%
II- DAS-2:15%

I1I- DAS - 3:15%
IVE DAS - 4: 15%

Art. 2° - As despesas decorrentes com a aplicag&o do contido no artigo anterior correrio a
conta do préximo orgamento, produzindo efeito a contar de 01 de janeiro de 2015.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Japeri, 12 de Bezembro de 2014,

Cezar de Melo
Presidente
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Art. 3° -
publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Japeri, em 22 de dezembro de 2014.

Ivaldo Barbosa dos Santos
PREFEITO

L E1COMPLEMENTAR N° 199/2014,

“Autoriza o Poder Executivo a Conce-
der Reajuste Salarial aos cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior
{DAS) e da outras providencias”,

A CAMARAMUNICIPAL DE JARERI, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MU-
NICIPAL SANCIOND A SEGUINTE:

LE| MPLEMENT,

) Art. 1° -
rizado a conceder Reajuste Salarial aos cargos de Diregdo
e Assessoramente Superior (DAS), na forma estabelecida
abaixo:

I- DAS -1:8%
: - DAS - 2: 15%
' m- DAS - 3: 15%
" v. DAS - 4: 15%
Art. 2° - As despesas decorrentes com a aplicagio

do conlido ne artige antarior correrdo a conta do prdximo or-
¢camento, produzindo efeilo a contar de 01 de janeiro de 2015,

Art. 3° - Esta Lei enlrard em vigor na data de sua
publicaglio, revogadas as disposigdes em contrario,

Japeri, em 22 de dezembro de 2014.

Ivaldo Barbosa dos Santos
PREFEITD

L Ef COMPLEMENTAR N° 20042014,

“Autoriza o Poder Exscutivo a Conce-
der Reajuste Salarial aos servidores es-
tatutirins oa adminisfragdo municipal™.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITD MU-
NICIPAL SANCIONO A SEGLINTE:

E ENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal auto-
rizado a conceder Reajusie Salarial aos servidores estatuta-
rios da administragBo municipal, na ordem de 5% (cinco por
cento) aos profissionais de nivel superior & 15% {guinze por
cento) aos prefissionais de nlvel médio e fundamental.

Art. 2° -

Esta Lei entrara em vigor na data de sua

Fica o Chefe do Executivo Municipal auto-

O reajuste salasial estabelecide no arligo'

superior ndo se aplica a0s profissionais da educagio, consi-
derando que os mesmaos ja terdo reajuste salarial no presente
exercicio por meio de Lei prépna

) dias ;

Il de=55%1quinze por cento) de 121
(cento e vinte & um dias ) em diante ;

Art. 3° - As despesas decorrentes com a aplicagdo
do contido no artigo anterior carrerdo a conta da proximo or-
camento, produzindo efeilo a contar de 01 de janeiro de 2015.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposiges em contrario.

Japeri, em 22 de dezembro de 2014.

Ivaldo Barbosa dos Santos
PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N°201/ 2014,

“Dispde sobre a nova redagio do artigo 23 da Lei Com-
plementar 041/2003 - C4digo Tributario do Municipio de
Japeri”

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
JAPERI - RJ, POR SELIS REPRESENTANTES LE-
GAIS, AFROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE
LEI COMPLEMENTAR:

An. 1°.  Fica excluide o Paragrafo 3 do arigo 23
da Lei Complementar 044/2003, que passa a ter a
seguinte redagio:

Art. 23°. A cobranga para pagamento
dos tribulos far-se-a pela forma e pra-
zos fixados neste Cadige , nas Leie
e Regulamentos Fiscais e poderd se
processar nos avisos de langamento
, da seguinte forma {NR} :

|- & Vista , quande ser& concedido um
desconto de até 1% (quinze por cen-
1o0) sobre o valor originario da obriga-
¢do tributaria, ja expresso em Reais.

- Em até 12 {doze) parcelas men-
sais, passando o valor originario da
obrigagao tributéria a ser expressa
em Reals;

lli- Por procedimento amigéavet;
V- Mediante ag3o executiva,

Paragrafo 1- Considera-se pagamen-
to & vista , para efeito do dispositivo
do inciso | deste arligo, aquele efetu-
ado na data de recebiments do aviso
de langamente ou no prazo eslabele-
cido para cota Gnica pelo Calendario
Fiscal de: Japeri ;

Parégrafo 2- Os pagamentos realiza-
dos fora dos prazos , aiém de juros
de mora de 1% ( um por cento) ao
més e comegao monelaria com base
nos [ndices fixados por Lel Federal ,
ficam os contribuinles sujeitos as se-
guinies multas de mora;

I- de 5% {cinco por cento) até 60 {ses-
senia } dias ;

!I- de 10% (dez ‘por cento} de 61 (ses-
senia e um jdias e 120 { cento e vinte

: Paragrafo 3 - Afravés de proces-
so regular pedera ser autorizada a
compensagio de créditos tributarios
, come creditos liquidos e certos |
vencidos ou vincendos |, do sujsilo
passivo contra a fazenda Piblica Mu-
nicipal , mediante audiéncia do Chefe
do Executivo Municipal,

A 2°Esta Lel entra em vigor na data da sua
publicagao revogando-se as disposigbes em contra-
rio.

Japeri, 22 de dezembro de 2014.

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N.° 202/2014.

"Altera a estrutura funcional da Secretaria Municipal de
Esporte, Turismo e Lazer — SEMETULER, e da outras
providéncias.”

Fago saber gue & Camara Municipal de Japeri apro-
va e eu Prefeito de Japeri sanciono a seguinte
LEI:

Art.1? - Ficam extintos os seguintes cargos da es-
frutura organizacicnal da Secrelaria Municipal de
Esporte, Turismo e Lazer (SEMETULER):

- Diretor de Esperte Turismo e Lazer — DAS 1;

fi- Chefe de Divisao de Esporte Turismo e Lazer —
DAS 2;

lli-Chefe de Divisao de Evenios — DAS 2;

IV-Chefe da Divisao de Turisma - DAS 2;

V- Oficial de Gabinete - DAS 3;

VI - Chefe de Expediente & Frequéncia - DAS 4

Art. 2° - Ficam criados os seguintes cargos na es-
trutura orgarizacional da Secretaria Municipal de
Esporte, Turismo & Lazer (SEMETULER):

|-Diretor de Esporte e Lazer - DAS 1;

li— Gerente Administrativo - DAS 1;

HI-Chefe de Divisio de Esportes — DAS 2;

V- Cocrdenador de Projetos - DAS 1

- Diretor do Departarmento de Fomente - DAS 1;
VI- Diretor do Departamente de Infreestrutura - DAS

VII- Diretor de Turismo - DAS 1;
VIiI- Diretor de Patrimnio - DAS 1;
|X- Diiretor de Eventos - BAS 1;
X- Diretor de Projetos - DAS 1

An. 3° - Compete ao Dlretor de Espone elazer” 4

|- Acompanhar dlretamente a apllcag:ao das paliticas
de implartagdo do esporte e lazer em nosso muni-
cipfo;

II- Viabilizar os equipamentos rfecessa\n'os para as
praticas dos esportes nos locais de suaTealizagae;

Ifl- Realizar outras atividades inerenles ao cargo e
determinadas pela Secrelaria Municipal de Esporte
Turismo e Lazer;
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L E I COMPLEMENTAR N° 12014,

“Autoriza 6 Poder Executivo a Conceder Reajuste Salarial aos cargos de Direciio
e Assessoramento Superior (DAS) e dd outras providencias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU
E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art, 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a conceder Reajuste Salarial aos
cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS), na forma estabelecida abaixo:

I- DAS - 1: 8%

Il- DAS-2: 15%
Tl- DAS - 3: 15%
V- DAS - 4: 15%

Art. 2° - As despesas decorrentes com a aplicagio do contido no artigo anterior correrfio 4
conta do préximo or¢amento, produzindo efeito a contar de 01 de Jjaneiro de 2015,

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgo, revogadas as disposigdes em

CONtrario.

Ivaldo Barbosa dos Santos

PREFEITO

C. M. JAPERI
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Processo n? 5353/2014 - ﬂs.(SQ_.

A PGM,

Diante das decisdes tomadas em reunido realizada com o Ch. do Executivo em
03/12/2014, onde estiveram presentes do Sr. Prefeito, o Sr. Procurador e o Secretério
de Orgamento e Gestdo de Recursos, seguem novas planithas referentes aos projetos
de reajuste de pessoal. A saber:

Pessoal de Apoio SEMED — 20% a partir de 01/01/2015;

Efetivos: 10% para funciondrios com cargos de nivel médio e fundamental e 5% para
funciondrios de cargos de nivel superior, a partir de 01/01/2015;

Comissionados: 10% para DAS 2, 3 e 4, bem como 8% para DAS 1, a partir de
01/01/2015.

Ficaram excluidos dos calculos dos cargos comissionados com simbolos, SS, SSM, SE,
CG e CE. ' '

Japeri, 03/12/2014.




ESTUDO PARA PROMOGAO DE REAJUSTE DE PESSOAL

Irri'pacto Financeiro/Orgcamentario

EFETIVQS : Valores
Reajuste de 5% para cargos cargos com nivel superior 247.506,56
Reajuste de 10% sobre valor do quadro de pessoal efetivo - anual (IMPACTO) 286.871,77
Impacto total com reajustes efetivos ‘ 534.378,33
COMISSIONADOS . )
Reajuste de 8% para DAS 1 337.939,76
Reajuste de 15% para DAS 2, 3, 4. 1.268.609,99
Impacto total reajustes comissionados 1.606.549,75
Total de impactado anual com reajustes: 1.802.988,32

Ficam excluidos do presente calculo pessoal do magistério e do apoio da SEMED, tendo em vista, que ja foram considerados em outros
projetos de leis.

Inc. | do Art. 16 da Lel Complementar n? 101/2000

Gasto estimado para o exercicio de 2016 {Previsdo de 5% de aumento) RS 1.893.137,74
Gasto estimado para o exercicio de 2017 {Previsdo de 5% de aumento) RS 1.987.794,62
Gasto estimado para o exercicio de 2018 {Previsdo de 5% de aumento) RS 2.087.184,35

Projecdo de valores dos cargos comissionados atualizados com reajuste
Simbolos Valores Atuais Val?res
Atualizados
DAS-1 1.145,62 1.202,90
DAS-2 - 790,89 909,52
DAS-3 724,00 832,60
DAS-4 724,00 832,60

Verificagdo de indice de Gasto com Pessoal Consolidado

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ESTIMADA PARA 2015 209.570.741,13
Total projetado de gasto com pessoal para o exercicio (E=A+B+C+D) 89.448.553,11
INDICE PREVISTO 42,68%
LIMITE MAXIMO (INC. 1ll, ART. 20 DA LRF) 54,00%

LIMITE PRUDENCIAL (§ UNCICO, ART. 22 DA LRF}) 51,30%




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

-

-
v

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuicBes legais ¢ em
cumprimento  as determinagbes do inciso I do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, DECLARO existir adequagéo orcamentaria ¢ financeira para
atender o projeto de Lei de reajuste salarial para 0s funciondrios efetivos €
comissionados da Administragiio Municipal.

A despesa a ser geréda com a aprovagio do projeto em causa, sera atendida

através dos Programas de Trabalho de cada Orgéo da Administracdo

Municipal, por meio do Grupo de Trabatho: 31.90.00 — Despesa de Pessoal
ri7 [

¢ Encargos. .

4ldo Barbosa dos Santos
Prefeito

v



Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM n.* 29 /2014
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacio de submeter a elevada consideragio dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
Complementar que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Reajuste Salarial aos cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) e dd outras providencias. »

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular
o processo de melhoramento continuo dos padrdes de qualidade do trabalho e resultados
alcancados pelas equipes das Secretdrias Municipais.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse piblico que justificam a
]
aprovacdo das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com o aval

dessa Colenda Casa de Leis,

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciacio do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideracio,

'
Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

i

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS

apreco.

PREFEITO MUNICIPAL
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri ‘ C. M. JAPERI
PROTOCOLO
para. Q2 rd2 /201
O ey .0

o O@duﬁa}- 120k,



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER N©°

MATERIA: Projeto de lei Complementar n® 041/2014

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 041/2014, de
iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que Autoriza o Poder Executivo a Conceder
Reajuste Salarial aos cargos de Direglo e Assessoramento Superior(DAS} e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri. Trata-
se de projeto de lei cuja ementa preconiza: Autoriza o Poder Executivo a Conceder Reajuste Salarial
aos cargos de Direcio e Assessoramento Superior(DAS) e da outras providéncias.

A matéria em tela é de competéncia legislativa do Municipio. Ademais, é de
competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicao ndo apresenta
qualguer vicio de iniciativa. |

Verifica-se que a presente proposicao estd em plena sintonia com a legislacdo
| constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta ¢asa de leis.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI

A Magna Carta dispe nos termos do seu art. 30, inciso 1 que “compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Diante de tais disposigbes, verifica-se que nao ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAQ

CONCLUSAO
Diante das exposicoes acima, verifica-se o Projeto de Lei Complementar n® (041

/2014, n3o apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto
formal, quer seja no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votagdo e aprovacao
do presente Projeto de Lei.

\
\ _\ _
\ FUNCAO / VEREADOR — FUNCAO / VEREADOR
PRESI - Kerly Gustavo Bezerra Lopes RELATOR: Marcos da Silva Arruda

VY LonetS da udn A

SUPLENTE: Marcos da Silva Arruda

\ Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Y )ouees oo Sda M

SECRETARIO: José Valter de Macedo SUPYENTE: Marcio José RussorGuedes
F@M A QE\—M Nt mé)

DATA: (\ ¢ 12014, REVISOR:




ESTADO DO RIO DE JARNEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Obras, Servicos Puablicos e Assunto do
Servidor,

PARECER N°____ /2014

MATFRIA: Projeto de Lei Complementar N° 041 /2074
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Let Complementar n® 041/2014 de Autoria do Chefe do

Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder reajuste salarial aos
Cargos de Diregio e Assessoramento Superior (DAS) e da outras providéncias”;
anexa mensagem n° 050/2014; planilha de previsio de Gastos com a concessio de
reajuste para o pessoal; declaragio do ordenador de despesas.

E o relat6rio, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposigio apresentada é de competéncia Privativa(Art. 57, § 1° 11
“a”, “b” e “” da LOM)) reforgado pela prépria Constituigio da Repiiblica Federativa em seu Art,
51, VI, e 52, X111

A politica salarial deverd sempre buscar a forma de valorizar o servidor piiblico
municipal, com uma politica que, além de salirios compativeis com as fun¢des e o mercado,
permita ao servidor a sua qualificagio.

O objetvo permanente deverd ser o de valonizar e aprimorar o desempenho profissional
dos servidores e empregado municipais. E isso s6 sera feito por meio da melhoria nas condi¢es
de trabalho, da qualificagio e da capacitagio e da implantagio do modelo de bonificagio por

resultado, através da modernizagio do sisterna de gestio de pessoas.

CONCLUSAOQ:



Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comiss3o e seus membros ACOLHEM o
parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA APROVACAO desde que

observada os principios constitucionais ¢ a Legislagio em Vigor.

I O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de dezembro de 2014.

rcos da Silva Arruda
Vice-Presidente

Helder Pedro Barros

Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Contirole
e Orgamento.

PARECER N°____ /2014

MATLRIA: Projeto de Lei Complementar N° 041/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE em exercicio: HELDER PEDRO BARROS
SECRETARIO: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 041/2014 de Autoria do Chefe do

Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder reajuste salarial aos
Cargos de Diregio e Assessoramento Superior (IDAS) e d4 outras providéncias”;
anexa mensagem n® 050/2014; planilba de previsio de Gastos com a concessio de
reajuste para o pessoal; declaragio do ordenador de despesas.

E o relatério, Passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposigio apresentada é de competéncia Privativa(Art. 57, §I°H
“a”, "b” e “c” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Reptiblica Federativa em seu Arc.
51, V1, e 52, X111

A politica salarial deverd sempre buscar a forma de valorizar o servidor piblico
municipal, com uma politica que, além de salirios compativeis com as fung¢des e o mercado,
permita ao servidor a sua qualificagio.

O objetivo permanente dever ser o de valorizar e aprimorar o desempenho profissional
dos servidores e empregado municipais. I isso s6 serd feito por meio da melhoria nas condicdes
de trabalho, da qualificagio e da capacitagio e da mmplantagio do modelo de bonificagio por
resultado, através da modernizagio do sistema de gestio de pessoas.

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 disp&es nos termos do Art.
169, alterado pela Emenda Constitucional n.® 19/98, adquiriu, com seu novo texto, e
principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n.° 101, de 04 de maio de 2000), o szatusde nomma diretora na definicio e na execugio

orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma atuagio conjunta na contengio



dos gastos pﬁblicos com pessoal, dadas as severas san¢des previstas para o dcscumprimenl:o dos

postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque trata-se o novo artigo 169 da
CF/88 de inovagio com as mais densas e profundas consequéncias no dmbito constitucional,
administrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no presente parecer desta Comissio ¢ trazer i
tona, em simples comentirios s virias disposigdes contidas no supracitado dispositivo
constitucional, relevantes aspectos de aplicacio pratica na cotidiana atuagio administrativa, com
énfase na administragio publica do Municipio de Japen, eis que terrivelmente carente, em sua
maioria, de profissionais com preparacio especifica para, de maneira proficiente, lidar com as

questdes financetras surgidas no dia a dia do planejamento e execugio orgamentarias

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.” 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Les de Responsabilidade Fiscal, a qual
definiu, em seu artigo 19, os limites da despesa piblica com pessoal ativo e inativo, em
percentuais sobre a respectiva recerta corrente liquida, apurada nos termos expostos pela mesma
let complementar. Estipulou-se, assim, para a Unifo, o limite de 50% (cingiicnta por cento) e,
para Estados e Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida de cada um

dos entes estatais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, a Constituigio
Federal imp&e como condigio aos eventos que cnumera, todos estes com forte efeito
hipertrofiante da despesa piblica, a existéncia de prévia dotagio orgamentaria suficiente para
atender As proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem como de

autorizagio especifica contida na let de dirvetrizes or¢amentarias.

CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio ¢ seus membros ACOLHEM o
parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA APROVACAO desde que

observada os principios constitucionais e a Legislagio em Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 09 de dezembro de 2014.

Helder Pedro Barros

Presidente em Exercicio da Comissio

M%' va A?rbu%:

Secretirio

SUPLENTE

Jisé ?m&\o(b Marcio Rodrigues Rosa



Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 049/2014
PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada nesta Casa sob n° 041/2014,
cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a Conceder reajuste
salarial aos Cargos de Dire¢io ¢ Assessoramento Superior (DAS) e da outras
providéncias”.

Na Mensagem n° 050/2014-GP em anexo a proposi¢do, o Chefe do
Executivo, apresenta suas justificativas para sua pretensdo, insculpida no projeto
de lei de natureza autorizativa, argumentando entre outras o seguinte:
“considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular o
processo de melhoramento continuo dos padrdes de qualidade do trabalho e
resultados alcangados pelas equipes das Secretarias Municipais™ e, isto como as
razdes que entende sejam de interesse pablico.

Na mesma Mensagem o Chefe do Executivo solicita a esta Casa a
adog¢lo do regime de urgéncia especial para a apreciagio da proposi¢do; e assim
sendo, o plenario deste Legislativo devera se pronunciar acerca do atendimento ou
ndo do pedido formulado pelo Chefe do Executivo.

NATUREZA DO OBJETO DA CONCESSAO

Conforme tradicional formulacdo da doutrina patria, regime juridico é
o conjunto de regras de direito que regulam determinada relagfo juridica; neste
aspecto especificamente, o regime estatutario refere-se ao conjunto normativo que
regula e organiza a relago funcional entre o servidor publico ¢ o Estado.
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Um dos aspectos que caracterizam o regime estatutario é pluralidade
normativa, tendo em vista que cabe a cada ente federativo a elaboragdo de uma lei
estatutaria para disciplinar a relag&o juridica funcional entre as partes.

No caso da Unido, as normas atinentes a disciplina funcional dos
servidores publicos civil daquele Ente encontram-se consolidadas na Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; logo, a relagdo juridica do servidor ocupante de cargo
publico na esfera federal sera disciplinada por tal diploma normativo.

Neste ponto, vale frisar a diferenciagfo existente entre cargos efetivos
e cargos em comissdo, € que os primeiros sdo aqueles que se revestem de carater
de permanéncia; € por sua vez, 0S cargos em comissdo sdo de ocupagio transitoria,
sendo os seus titulares nomeados em funcfo da relagdo de confianca que existe
entre eles e a autoridade responsavel por sua designago.

Destaca-se que a natureza transitoria dos cargos em comissdo impede
a aqueles que os titularem adquiram estabilidade e, por serem considerados pelo
art. 37, 11, da CF/88, de livre nomeac¢do ¢ exoneragdo, assim como a nomeagio
para ocupd-los dispensa a aprovagdo prévia em concurso publico, a exoneragio
prescinde de processo administrativo e motivagdo, ficando a critério exclusivo da
autoridade nomeante.

Mesmo em relagdo aos ocupantes de Cargos Comissionados, também
se faz mister ressaltar que por estar exercendo fungdo com atribuigdo de confianga
no Servigo Publico, a remuneragio de cada cargo comissionado deve sempre ser
basecada nos conhecimentos exigidos em face do exercicio da fungdo, pela
complexidade das atividades desenvolvidas e responsabilidades pela execugdo de
tarefas ou apresentacio de resultados especificos requeridos por aquele
determinado cargo, ou fungfo publica.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Neste aspecto, o projeto de Let Complementar n® 041/2014 tem por
objetivo, pedir autorizacdio desta Casa Legislativa para reajustar os salarios dos
servidores estatutarios da administragdo municipal, na ordem de 8% (oito por
cento) para os cargos comissionados simbolo DAS-1; e na ordem de 15% (quinze
por cento) para os cargos comissionados simbolos, DAS 2; DAS 3; e DAS 4, a
contar da data de 1° de janeiro de 2015.

isto significa que todos os Servidores estatutarios ou nio, nomeados
nos Cargos Comissionados cujos simbolos sejam DAS 1, DAS 2, ¢ DAS 3, nos
diversos orgdo da Administragdo Pablica do Municipio de Japeri, deverdo, caso a
proposicdo seja aprovada, terdo a remuneracdo do respectivo cargo comissionado
que ocupam, reajustados nos percentuais correspondentes as respectivas
simbologias apontadas no artigo 1° da proposicéo.
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Em relagdo a natureza do cargo, a Constituicio Federal de 1988
foi um marco divisor para Administragdo Publica Brasileira, sobretudo pelo fato
de estatuir em seu artigo 37, inciso II, que a investidura em cargo Ou emprego
publico, depende de aprovagdo prévia em concurso publico, de provas ou de
provas e titulos de acordo com a natureza ¢ complexidade do cargo.

Entretanto, o mesmo inciso tratou de excepcionar a referida regra
no momento em que disciplinou que as nomeacgdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragfo, nfio serdo sujeitas a concurso
publico:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada ao caput
pela Emenda Constitucional n° 19/98)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso piblico de provas ou de
provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagfio ¢ exoneragdo; (Redagio dada ao inciso pela
Emenda Constitucional”

A ressalva indicada isenta os cargos comissionados da submissdo
ao concurso publico, todavia, o inciso V do mesmo dispositivo, estabelece em
quais condigdes estes cargos serdo admitidos:

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes € percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento’”;

Acerca do cargo em comissdo, o administrativista Didgenes
Gasparini"! sobre o tema aduz o seguinte;

“E 0 que menos seguranga da, em termos de permanéncia no
cargo, ao seu titular. E ocupado transitoriamente por alguém,
sem direito de nele permanecer indefinidamente. A
Constituigio da Republica qualifica-o de cargo de livre
nomeagdo e exoneragdo (art. 37, II). Vale dizer: para
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nomeagdo de seu titular ndo se exige concurso, embora se
possam fazer, por lei, outras exigéncias, como ocorre com 0s
Ministros de Estado, que devem ter mais de vinte € um anos
de idade ¢ estar no exercicio dos direitos publicos (art. 87 da
CF). Assim como a nomeagio desses agentes € livre, livre
também ¢ a sua exoneracdo, isto €, nada precisa ser alegado
para justificar seus desligamentos (RDA 108:180). A
exoneragdo, nesses casos, diz-se “ad nutum” da autoridade
competente. Desse modo qualquer direito é-lhe negado se
disser respeito a sua permanéncia no cargo. Os cargos de
provimento em comissdo sdo proprios para a diregdo,
comando ou chefia de certos 6rgios, onde se necessita de um
agente que sobre ser de confianga da autoridade nomeante se
disponha a seguir sua orienta¢do, ajudando-a a promover a
dirego superior da Administragio”.

Pela leitura dos recortes legais ¢ doutrinarios, vislumbramos que o
cargo em comissdo ¢ uma excegdo a regra geral; €, como tal € destinado apenas
para as atribuicdes de direcdo, chefia ¢ assessoramento. Sobre o tema, o ilustre
doutrinador Hely Lopes Meirelles pontua;

“(....) a investidura em comissfio ¢ adequada para os agentes
publicos de aita categoria, chamados a prestar servigos ao
Estado, sem carater profissional, ¢ até mesmo de natureza
honorifica e transitoria. Tais agentes, em sua maiora, sdo
delegados ou representantes do Governo, pessoas de sua
confianc¢a, providos nos altos postos do Estado, para o
desempenho de fun¢des diretivas ou missdes transitorias
caracteristicas de “munus” publico.”

Margal Justen Filho leciona ainda que:

“Como regra, os cargos em comissdo sdo destinados ‘apenas
as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento’. Logo, ¢
inconstitucional criar cargo em comissfio para outro tipo de
competéncia que ndo essas acima referidas, tal como infringe
a Constituigdo dar ac ocupante do cargo em comissio
atribui¢des diversas.”

Com efeito, o cargo em comissdo é uma excegdo constitucional, e a
legislac@o exige que se determinem expressamente quais as fungdes € os cargos de
confianca que poderdo ser providos por pessoas estranhas ao funcionalismo
publico ¢ sem a necessidade de concurso publico.

Todavia, o que vem ocorrendo nas Administragdes em geral, € a
exceco se tornando regra, isto €, cargos comissionados que n#o demandam a
funcdo de diregédo, chefia ou assessoramento, sendo revestidos pela nomenclatura,
para dar lugar a necessidade constitucional da realizag&o de concurso publico.



O fato ¢ que a exigéncia constitucional de prévio concurso publico
néo pode ser ludibriada pela criagdo de fungdes de confianga ¢ cargos em comissio
para o exercicio de fungSes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que
explica o regime de livre nomeagfo e exoneragdo que os caracteriza.

Destaque-se que embora goze o Municipio de total liberdade na
organizacdo de seu pessoal para o melhor atendimento dos servicos de sua
competéncia (art. 30, IV, da CF), o certo ¢ que ha regras fundamentais que o
Municipio ndo pode preterir, conforme salienta Helly Lopes Meirelles': a) a que
exige que a organizacdo seja feita por lei; b) a que impde a observancia dos
preceitos constitucionais federais pertinentes aos servidores piblicos e das leis
federats de carater nacional; acres¢a-se ainda que a concessio de reajustes nos
vencimentos também seja apreciada pelo Poder Legislativo, que somente podera
aprova-lo, desde que sejam atendidas as regras impostas pela legislagdo de direito
financeiro e a lei de responsabilidade fiscal.

Atendidas estas regras; ao Municipio compete criar, alterar e
extinguir, e propor reajuste de salarios para os cargos necessarios a execugdo dos
seus servigos, remetendo-se ao Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo para tanto (art. 61§1°, Il da CF), e por simetria
constitucional aos dispositivos expressos no art. 57, paragrafo 1°, inciso 11, alineas
a,b,e, c.

Logo, assim sendo ndo ha vicio de competéncia quanto a iniciativa, e
as atribui¢Bes para legislar foram observadas.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos para sua apresentagdo a proposigdo
atendeu aos ditames estabelecidos pelos artigos 175 ¢ 176 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa. Vale lembrar que a proposi¢do foi protocolada nesta Casa
na data de ... de dezembro Gltimo; também deve ser observado que na Mensagem
de envio n® 050/2014, pelo Chefe do Executivo foi solicitado a apreciagdo da
proposigdo sob o Regime de Urgéncia Especial; portanto devera a mesma seguir o
rito especial com a supressdo dos prazos das Comissdes Permanentes que deverdo
se manifestar.

Ainda quanto aos aspectos legislativos, deve ser observado, que
proposi¢do objetiva a ampliagdo do gasto de recursos financeiros; logo, a
proposi¢dio trata-se de lei integrativa de normas constitucionais de eficacia
limitada, contendo principio institutivo de natureza autorizativa, visto que objetiya

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28° ed. Séo Paulo: Malheiros, 2003
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a autorizagdo para a concessdo de reajuste, portanto, sua apresentacdo sob a
modalidade de Projeto de Lei Complementar encontra-se corretamente adequada
as normas insculpidas nos artigos artigo 54, inciso II, e 57, inciso II, alinea a, da
Lei Orgénica do Municipio; também capitulada no artigo 192, inciso IV do
Regimento Interno.

Em face da sua modalidade, para sua aprovagdo, a proposi¢do
necessitara dos votos da maioria qualificada dos membros desta Casa Legislativa;
por ser medida de interesse da administragdo, ¢, mesmo oriunda do Executivo, se
aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe daquele Poder.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, conforme ja vimos acima, a
competéncia privativa para propor medidas legais insculpidas na proposicio sob
andlise, ¢ do Chefe do Executivo municipal (art. 193, II, do RI), por assim ser,
quanto as formalidades para sua apresentagéo a mesma ocorreu dentro das regras
estabelecidas pelos artigos 175 e 176 do Regimento desta Casa de Leis.

Observe-se que neste caso em especifico, verifica-se que o Chefe
do Executivo solicitou para a proposicie a apreciacio por esta Casa sob o
regime de urgéncia; pedido este que deveri ser apreciado pelo Plenario, e
caso aprovado, a proposicdo devera prosseguir sua tramitagfo sob o rito especial.

ASPECTOS FISCAIS IMPLiCITOS NA PROPOSICAO

Néo ha a menor duvida de que a concessdo de reajustes de salario a
servidores estatutdrios trata-se de uma medida de expansdo das despesas de
pessoal no dmbito do Executivo do Municipio, devendo necessariamente ser
observado o limite prudencial de 54% instituido pela LRF, e que os acréscimos
remuneratérios do servigo pablico se restrinjam aqueles autorizados pelo inciso 1
do paragrafo tmico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; limitc este, que
de acordo com planilha anexa foi observado.

Ainda quanto aos aspectos fiscais implicitos na proposi¢do, também
hé de ser verificado impacto financeiro, conforme consta do artigo 16, da Lei n°
10172000, Let de Responsabilidade Fiscal, exige estimativa trienal de impacto
orcamentario- financeiro.

Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de financas
_publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, e neste sentido a medida
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legislativa proposta pelo Executivo acarretard aumento de despesas, e ao
encaminhar o presente projeto de lei para apreciagdo desta Casa, o Chefe do
Executivo enviou posteriormente o anexo referente aos estudos de estimativa do
impacto financeiro que o aumento das despesas ocasionado pela aprovacio e
sangdo da proposi¢do devera causar sobre as finangas do Municipio, medida esta
que o Chefe do Executivo providenciou de forma parcial, visto que a planilha da
forma como foi elaborada ndo atende as exigéncias do Inciso I, do artigo 16 da
Lew

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRF:

“Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeicoamento
de agfo governamental que acarrete aumento da
- despesa sera acompanhado de:

I - estimativa de impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes.

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacfio orgamentdria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
Plano plurianuval ¢ coma a lei de diretrizes
or¢amentania.”

Verifica-se que o anexo demonstrativo denominado “Estudo de
Impacto Orgamentario / Financeiro”, atende as exigéncias da LRF, visto que foram
atendidas as exigéncias estabelecidas pelos artigos 20° e 22, da LRF.

Por assim disposto, a proposi¢do sob analise, preenche todos os
requisttos legislativos e constitucionais para sua apresentagio dispostos pela Lei
Orgénica do Municipio ¢ pelo Regimento Interno desta Casa, e também ndo
contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal podendo ser aprovada pelo Plendrio
deste Poder legislativo; medida esta que devera ser observada pelos Membros
desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, que necessariamente
deverdo por ocasido da avaliagfio, analise e parecer, terdo que pronunciar neste
sentido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

a) — Pelo encaminhamento da para leitura na fase do expediente da
proxima Sessdo Ordindria, época em que os Ilustres Vereadores e o Publico



presente tomardo conhecimento de sua tramitacdo nesta Casa; devendo o Plenario
deliberar sobre o pedido de urgéncia solicitado pelo Chefe do Executivo;,

b) — Pelo envio da preposi¢do para a Comissdo de Coﬁstituic;ﬁo,
Justica ¢ Redagdo, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida,
observada a supressdo dos prazos regimentais;

c¢) — Pelo envio da preposi¢iio a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle ¢ Orgamento, para pronunciamento quanto a observagio das
normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal, também observada a supressio
dos prazos regimentais;

d) ~ Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor, também observada a supressdo dos
prazos regimentais;

¢) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 05 de dezembro de 2014.

et

Alyes Ferréira
curador Geral
AB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1



