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ATOS DO EXECUTIVO

L E1 COMPFLEMENTAR N.°224/2016.

“Autoriza o Poder Executfivo a Conceder Abono mensal para o ano de
2016 ao pessosl de epolo estatutdrios da Secretaria de Educagio e da
outras providenclas”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E
EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEl COMPLEMENTAR;

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal auterizado a conceder Abono mensal
para o ano de 2016 ao pessoal de apoio estatutirios da Secretaria de Educagio, na ordem de
RS 100,00 (Cem reais).

Art. 2° ~ O pagamento do aboro estabelecido no artigo anlerior ser page a parlir do
2° quadrimestre do ano de 20186, considerando que atualmente o limite de despesa com pes-
‘soal ultrapassa o indice prudencial eslabelecido pefa LRF.

Parsgrafo Gnico - O executive fica autorizado a suspender imediatamente o paga-
mento de tal abono, na hipotese de se verificar o ato de atingir o imite prudencial de despesa
com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° - O abono previsio no artigo 1° sera concedido exelusivamente ao servidor
estatutario que anconirar-se em efetivo servigo.

Art. 4° — As despesas decorrenies da aplicagio desta fei complementar con’erao E]
conta das dolagbes proprias consignadas no orgamento vigente, suplemeantadas se necesséario.

Art. 5° - Esta lei complementar entra em vigor no ato de sua publicagio, revogadas
as disposicles em contraro. )

Gabinete do Prefeito, em 02 de junho de 2016.

Ivaldo Barbosa das Santos
PREFEITO MUNICIPAL

Prefeitura Munlcipal De Japer
Aviso de Preglio Presenclal N° 023/2016

- ACeomisslo de Pregfio loma piblico que realizar no dia 28/06/2016 &s 10:00horas, na Estrada
Vereador Francisco da Costa Filho, 1993 — Sania Inés — Japeri — RJ, licitagdo do tipo menor
prego, tendo por gbjeto a Contratag3o de empresa especiafizada em confecglio de camisetas
pera atendar a Secretaria Municipal do Ambiente e Desanvolvimento Sustentavel.

O Editat estaré disponivel para retirada mediante a entrega de 01 {uma) resma de
Papel A4, 01 (Uin) CO-R de 700 MB para gravagfo do edital, e o carimbo de CNPJ
da empresa, o hotario das 10 &s 16 horas no Departamento de Preparo de Licita-
¢Ho & Estrada Versador Francisco da Costa Filho, 1993 = Santa Inds — Japeri ~RJ, -
informagBes pelo tet (21) 2664-1100.

Danial da Rocha Goulart
e - e o — —Progoelte-Munioipal

-
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEI COMPLEMENTAR N° 12016.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDE ABONO MENSAL PARA O
ANO DE 2016 AO PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIOS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

. Art. 19 - Fca o Chefe do Executivo Municipal autorizado a conceder Abono

mensal para o ano de 2016 ao pessoal de apoio estatutérios da Secretaria de
Educagdo, na ordem de R$ 100,00 (Cem reais).

 Art. 20 O pagamento do abono estabelecide no artigo anterior serd pago a
partir do 2° quadrimestre do ano de 2016, considerando que atualmente o fimite de
despesa com pessoal ultrapassa o indice prudencial estabelecido pela LRF,

Paragrafo Gnico - O execu!:ivo fica autorizado a suspender imediatamente o
pagamento de tal abono, na hipbtese de se verificar o ato de atingir o limite

prudencial de despesa com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

~ Art. 30 - O abono previsto no artigo 1° serd concedido exclusivamente ao
servidor estatutirio que encontrar-se em efetivo servigo.

Art. 4% ~ As despesas decorrentes da aplicagio desta lei complementar

correrdo 3 conta das dotagSes préprias consignadas no orcamento vigente,
suplementadas se necesséario.

ATt. 59 — Esta lei complementar entra em vigor no ato de sua publicacsio,
revogadas as disposicSes em contrdrio. |

Japeri, 02 de Maio de 2016

Cezar de Melo
Presidente



IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
APURACAQC PARA POSSIVEL REAJUSTE DE 0,01% £ ABONO DE RS 100,00 AOS PROFISSIONA!S DE APOIO DA EDUCA(;AO

TABELA DE CARGOS )

SALARIO BASE.

1/3 FERIAS

CARGOS QUANT. TOTAL MES TOTAL ANO ¢/ 13.2 PREV! PATRONAL TOTAL
FONDAUDIOLOGO ! 5 RS 2.881,37 RS 14.406,85 RS 187.289,05 RS 4.802,28 RS 37.158,15 RS 229.249,48
NUTRICIONISTA ! 7 RS 2.881,37 RS 20.169,59 RS 262.204,67 RS 6.723,20 RS 52.021,41 R$320.949,27
ESCRITURARIO ' 1 RS 936,82 RS 936,82 RS 12.178,66 RS 312,27 RS 2.416,25 RS 14.907,18
COZINHEIRO 1 RS 985,32 R$ 985,32 RS 12.809,16 RS 328,44 RS 2.541,34 RS 15.678,94
AGENTE ADMINISTRATIVO ¢ 32 RS 1.061,12 RS 33.955,84 RS 441.425,92 RS 11.318,61 RS 87.578,90 RS 540.323,44
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 113 RS 911,23| RS 102.968,99 RS 1.338.596,87 RS 34.323,00f RS 265.577,62 RS 1.638.497,49
VIGIA - 10 RS 911,23 RS 9.112,30 RS 118.459,90 RS 3.037,43 RS 23.502,44 RS 144,959,78
GARI , 1 R$ 911,23 RS 911,23 RS 11.845,99 RS 203,74 RS 2.350,24 RS 14.499,98
TRABALHADOR BRACAL ‘ 5 RS 911,23 RS 4.556,15 RS 59.229,95 RS 1.518,72 RS 11.751,22 RS 72.499,89
MONITCOR 2 RS 936,82 RS 1.873,64 RS 24.357,32 RS 624,55 RS 4.832,49 R$ 29.814,36
RECREADORA : 5 RS 936,82 RS 4.684,10 RS 60.893,30 RS 1.561,37 RS 12.081,23 RS 74.535,90
SECRETARIO ESCOLAR 11 © R$1.061,12 RS 11.672,32 RS 151.740,16 RS 3.890,77 RS 30.105,25 R$1185.736,18
AUXILIAR BIBLIOTECARIQ 3 RS 1.061,12 RS 3.183,36 RS 41.383,68 RS 1.061,12 RS 8.210,52 RS 50.655,32
INSPETOR DE ALUNO | 27 RS 936,82 RS 25.294,14 RS 328.823,82 RS 8.431,38 RS 65.238,65 RS 402.493,85
MERENDEIRA 39 RS 936,82 RS 36.535,98 RS 474.967,74 RS 12,178,66 RS 94.233,60 RS 581.380,00
PORTEIRO 11 RS 911,23 RS 10.023,53 RS 130.305,89 RS 3.341,18 RS 25.852,69 RS 159.499,76
ASSISTENTE DE CRECHE 3 RS 936,82 RS 2,810,456 RS 36.535,98 RS 936,82 RS 7.248,74 RS 44.721,54
TOTAL = 276 R$ 20.108,49 RS 284.080,62 RS 3.693.048,06 " RS 94.693,54 RS 732.700,74 R$ 4.520,442,34

s,

b3

DW?
“\c(\

T

vy*ﬂ/




IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO -
. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

APURACAQ PARA POSSNEL REAJ USTE DE 0,01% E ABONO DE R$ 100,00 AOS PROFISS!ONA]S DE APO!O DA EDUCAGAQ

TABELA DE CARGOS

CARGOS QUANT, SALARIO BASE  R$ 100 DEABONOG  TOTAL MES. TOTALANOC/13.2.  1/3 FERIAS. PREVI PATRONAL TOTTAL
FONOAUDIOLOGO 5 RS 2.881,37 RS 2.981,37 RS 14.906,85 RS 153.789,05 RS 4.968,95 RS 38.447,75 RS 237.205,75
NUTRICIONISTA 7 RS 2.881,37] RS 2.981,37 RS 20.869,59 RS 271.304,67 RS 6.956,53 RS 53.826,35 RS 332.088,05
ESCRITURARIO 1 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 1.036,82 RS 13.478,66 RS 345,61 RS 2.674,17 RS 16.498,43
COZ!NHEIRO 1 R$ 985,32 RS 1.085,32 RS 1.085,32 RS 14.109,16 RS 361,77 RS 2.799,26 8$117.270,19
AGENTE ADMINISTRATIVO 32 RS 1.061,12 RS 1,161,172 RS 37.155,84 R$ 483.025,92 R$ 12.385,28 RS 95.832,34 RS 591.243,54
* JAUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 113 RS 911,23 RS 1.011,23] RS 114.268,59 RS 1.485.496,87| RS 38.089,66 R$294.722,58) RS 1.818.309,11
VIGIA 10 RS 911,23 RS 1.011,23 R$10.112,30 RS 131.459,90 RS 3.370,77} RS 26.081,64 RS 160.912,31
GARI _ i 1 RS 911,23 R$1.011,23]°  R$1.011,23 RS 13.145,85 RS 337,08 RS 2.608,16 RS 16.091,23
iTRABALHADOR BRAGAL 5 RS 911,23 RS 1.011,23 RS 5.056,15 RS 65.729,95 RS 1.685,38 RS 12.040,82 RS 80.456,16
MONITOR 2 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 2.073,64 RS 26.957,32 RS 691,21 RS 5.348,33 R$ 32.996,87
RECREADORA 5 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 5.184,10 RS 67.393,30 RS 1.728,03 RS 13.370,83 RS 82.492,16
SECRETARIC ESCOLAR 11 RS 1.061,12 RS 1.161,12 RS 12.772,32 RS 166.040,16 RS 4.257,44 RS 32.942,37 RS 203.239,97
URILIAR BIBLIOTECARIO 3 RS 1.061,12 RS 1.151,12 RS 3.483,36 RS 45,283,68 RS 1.161,12 RS 8.984,28 RS 55.429,08
INSPETOR DE ALUNO 27 RS 936,82 RS 1.036,82 R$ 27.994,14 RS 363.923,82 RS 9.331,38 RS 72.202,49 RS 445.457,69
NMERENDEIRA EE) RS 936,82 RS 1.036,82 RS 40.435,98 RS 525.667,74 RS 13.478,66 RS 104.292,48 RS 643.438,88
PORTEIRO 11 RS 911,23 RS 1.011,23 RS 11.123,53 RS 144.605,89 RS 3.707,84 RS 28.689,81 RS 177.003,54
ASSISTENTE DE CRECHE 3 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 3.110,46 RS 40.435,98 RS 1.036,82 RS 8.022,50 RS 49.485,30
TOTAL 276 R$ 20.108,49 RS 21.808,49| R$311.680,62] RS 4.051.848,06 RS 103.892,54 RS 803.886,66| RS 4.959.628,26

IMPACTO PARA OS PROXIMOS TRES EXERCICIOS CONSIDERANDO QUE HAJA REAJUSTE DE 0,01% E ABONO DE R$ 100,00 AOS PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAC:
Inc. I do Art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000

Impacto Greamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2016
impacto Orgamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2017
Impacto Orgamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2018

RS 4.960.124,22

RS 4.960.620,23

RS 4.961.116,29
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Verificacdo quanto a Previsio Orcamentdria 'ad‘FUNDEB':Bé_Fé 2016 an

e espesa essoa 1. DEZEMBRO/IS  ORGAMER D
oo b T Atuar .{---FUNDEB P/ 2016 . |-
" ICARGOS/ PRE_V! : 4.520.44234 ( - 56.096.523,61 |-
Base de calculo Despesa realizada até Dezembro/2015 _ pr e S
Receita do Fundeb Prevista para 2016 _ o 56.096.523,61
Percentual da Receita'Comprometida de acordo ¢/ previsio orgamentdria p/ 2016 T 8,06
. L - o PREVISAO .
Despesa Pessoal DESPESA ATE REAJUSTE 0,01% + RS GASTO ANUAL OR CAMEI\.T:R{ ALDE .
. DEZEMBRO/15 - 100,00 DE AB 1 : 1
_ ‘ ) EZEM / - 00,00 DE ABCNO PREVISTO FUNDEB P/2016 |
CARGOS / PREV) - 4.520.442,34 . 439.681,88 4.960.124,22 . 56.096.523,61 ‘
Base de calculo: Despesa Eealizada até Dezembro/2015 SRR
Receita do Fundeb Prevista para 2016 56.096.523,61
Percentual da Receita Estimada de a ser Comprometido IR 8,84




Verificagdo de Indice de Gasto com Pessoal |
|
' i

R :CE!TA CORRENTE LIQUIDA 2015 ' . - - - 179.082.000,00
G.5TO DE PESSOAL ATUAL APURADO NO 32 QUADRIMESTRE/2015 ' o T 92.626.400,00
PERCENTUAL TOTALATINGIDO EM 2015 - . . . . : S . . 5L,72
L'WIITE MAXIMO (inciso 11, art. 20 da LRF) - . 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (8 dnico, art. 22 da LRF) r 51,30%

Verificagdo / Apur"agéo de lindice de Gasto com Pessoal bara 2016, com Reajuste e Abono Pretendido

GASTO DE PESSOAL ATUAL APURADO NO 32 QUADRIMESTRE/2015 ' B ©92.626.400,00

GASTO DE PESSOAL €/ REAJUSTE DE 0,01% E ABONO DE R$100,00 AOS PROFISSIONAIS DE APO!O DA EDUCACAO ‘ 439,681,883
TCTAL DE GASTO C/ PESSOAL PREVISTO ‘ 93.066.081,88

INDICE PREVISTO 51,97




Fstado do Rio de Janciro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

GOVERNG PETRABALED

DECLARACAQO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribui¢des legais ¢ em
cumprimento as determinages do inciso I do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, DECLAROQO existir adequagdo orgamentéria e financeira para
atender o objeto do Projeto de Lei que concede Reajuste de 0,01% e
Abono de R$ 100,00 (cem reais) aos Profissionais de Apoio da Educagéo,
cuja despesa sera custeada através da dotagdo orgamentdria indicada
abaixo. A referida despesa estd compativel com o Plano Plurianual ¢ com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Orgéo/Unidade: 07.001 — Secretaria Municipal de Educagéo

Funcdo: 12 - Educagdo

Subfungdo: 361 — Ensino Fundamental

Programa: 0071 — Manutengdo do Ensino Fundamental

Atividade: 2073 - Manutengio e Operacionalizagio do Ensino
FFundamental

Programa de Trabalho: 07.001.12.361.0071.2073

-

'valdo Barbosa dos Santos
Prefeito




C. M. JAPERI
iy PROTOCOLO
yEzai DATA:_80 4 03 1 oJ0l6
fMuntelpio de Japeut
Sabinete do gPeefeito
L EI COMPLEMENTAR N.© /2016.

“Autoriza o Poder Executivo a Conceder Abono mensal para o
ano de 2016 ao pessoal de apoio estatutdrios da Secretaria de
Educagdo e da outras providencias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU
E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 19 - Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a conceder Abono
mensal para o ano de 2016 ao pessoal de apoio estatutarios da Secretaria de
Educacdo, na ordem de R$ 100,00 (Cem reais).

Art. 22 — O pagamento do abono estabelecido no artigo anterior serd pago a
partir do 2° quadrimestre do ano de 2016, considerando que atualmente o limite de
despesa com pessoal ultrapassa o indice prudencial estabelecido pefa LRF.

Paragrafo Unico — O executivo fica autorizado a suspender imediatamente o
pagamento de tal abono, na hipdtese de se verificar o ato de atingir o limite
prudencial de despesa com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 3° - O abono previsto no artigo 1° sera concedido exclusivamente ao
servidor estatutario que encontrar-se em efetivo servigo.

Art. 4° — As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei complementar
correrdo a conta das dotagdes prdprias consignadas no orcamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 50 — Esta lei complementar entra em vigor no ato de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

s b g it -

C. M. JAPERT
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
APURACAO PARA POSSIVEL REAJUSTE DE 0,01% E ABONO DE R$ 100,00 AOS PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAC

TABELA DE CARGOS
CARGOS QUANT. SALARIO BASE TOTAL MES TOTAL ANO C/ 13.2 1/3 FERIAS PREVI PATRONAL TOTAL
FONOAUDIOLOGO ! 5 RS 2.881,37 RS 14.406,85 RS 187.289,05 RS 4.802,28 RS 37.158,15 RS 229.249,48
NUTRICIONISTA ! 7 RS 2.881,37 RS 20.169,59 RS 262.204,67 RS 6.723,20] R$ 52.021,41 RS 320.949,27
ESCRITURARIO ' 1 RS 936,82 RS 936,82 RS 12.178,66 RS 312,27 RS 2.416,25 RS 14.907,18
COZINHEIRO 1 RS 985,32 RS 985,32 RS 12.809,16 RS 328,44 RS 2.541,34 RS 15.678,94
AGENTE ADMINISTRATIVO 32 RS 1.061,12 RS 33.955,84 RS 441.425,92 RS 11.318,61 RS 87.578,30 RS 540.323,44
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 113 R$ 911,23 “R$ 102.968,99 RS 1.338.596,87 RS 34.323,00 RS 265.577,62 RS 1.638.497,49
VIGIA - 10 RS 911,23 R$9.112,30 RS 118.459,90 RS 3.037,43 RS 23.502,44 RS 144.999,78
GARI ) 1 RS 911,23 R$ 911,23 RS 11.845,99 RS 303,74 RS 2.350,24 RS 14.499,98
TRABALHADOR BRACAL ' 5 RS 911,23 RS 4.556,15 RS 59.229,95 RS 1.518,72 RS 11.751,22 RS 72.459,89
MONITOR 2 RS 936,82 RS 1.873,64 RS 24.357,32 RS 624,55 RS 4.832,49 RS 29.814,36
RECREADORA : 5 RS 936,82 RS 4.684,10 RS 60.893,30 R$ 1.561,37 RS 12.081,23 RS 74.535,90
SECRETARIO ESCOLAR 5 i1 RS 1.061,12 RS 11.672,32 RS 151.740,16 RS 3.890,77 RS 30.105,25 RS 185.736,18
AUXILIAR BIBLIOTECARIO | 3 RS 1.061,12 RS 3.183,36 RS 41.383,68 RS 1.061,12 RS 8.210,52 RS 50.655,32
INSPETOR DE ALUNO [ 27 RS 936,82 RS 25.294,14 RS 328.823,82 RS 8.431,38 RS 65.238,65 RS 402.493,85
MERENDEIRA 39 RS 936,82 RS 36.535,98 RS 474.967,74 RS 12.178,66 RS 94.233,60 RS 581.380,00
PORTEIRO 11 R$ 911,23 RS 10.023,53 RS 130.305,89 RS 3.341,18 RS 25.852,69 RS 159.499,76
ASSISTENTE DE CRECHE 3 RS 936,82 RS 2.810,46 RS 36.535,98 RS 936,82 RS 7.248,74 RS 44.721,54
TOTAL - 276 RS 20.108,49| RS 284.080,62 R$ 3.693.048,06 R$ 94.693,54 R$ 732.700,74] RS 4.520.442,34

N
N’"B

s




IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
APURACAO PARA POSSIVEL REAJUSTE DE 0,01% E ABONO DE R$ 100,00 AOS PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCAGAO

TABELA DE CARGOS
CARGOS QUANT.  SALARIOBASE RS 100 DE ABONO TOTALMES  TOTAL ANO C/13.2 1/3 FERIAS PREVI PATRONAL TOTAL
FONQAUDIOLOGO 5 RS 2.881,37 RS 2.981,37 RS 14.906,85 RS 193.789,05 RS 4.968,95 RS 38.447,75 RS 237.205,75
NUTRICIONISTA 7 RS 2.881,37| RS 2.981,37 RS 20.869,59 RS 271.304,67 RS 6.956,53 'R$ 53.826,85] ~ ~ RS 332.088,05
ESCRITURARIO 1 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 1.036,82 RS 13.478,66 RS 345,61 RS 2.674,17 RS 16.498,43
COZINHEIRO 1 RS 985,32 RS 1.085,32 RS 1.085,32 RS 14.109,16 RS 361,77 RS 2.799,26 RS 17.270,19
AGENTE ADMINISTRATIVO 32 RS 1.061,12 RS 1.161,12 RS 37.155,84 RS 483.025,92 RS 12.385,28 RS 95.832,34 RS 591.243,54
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 113 RS 911,23 RS 1.011,23]¢ RS 114.268,99 RS 1.485.4%6,87 RS 38.089,66 R$294.722,58] RS 1.818.309,11
VIGIA 10 R$ 911,23 R$ 1.011,23 8$10.112,30 RS 131.459,90 RS 3.370,77 RS 26.081,64 RS 160.912,31
GARI " 1 RS 911,23 R$1.011,23] 7 RS 1.0112,23 RS 13.145,99 RS 337,08 RS 2.608,16 R$ 16.091,23
TRABALHADOR BRAGAL 5 RS 911,23 RS 1.011,23 RS 5.056,15 RS 65.729,95 RS 1.685,38 RS 13.040,82 RS 80.456,16
MONITOR 2 R$ 936,82 RS 1.036,82 RS 2.073,64 RS 26.957,32 RS 691,21 RS 5.348,33 RS 32.996,87
RECREADORA 5 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 5.184,10 RS 67.393,30 RS 1.728,03 RS 13.370,83 RS 82.492,16
SECRETARIO ESCOLAR 11 RS 1.061,12 R$ 1.161,12 RS 12.772,32 RS 166.040,16 RS 4.257,44 RS 32.942,37 RS 203.239,97
AUXILIAR BIBLIOTECARIO 3 RS 1.061,12 R$ 1.161,12 RS 3.483,36 RS 45.283,68 RS 1.161,12 RS 8.984,28 RS 55.429,08
INSPETOR DE ALUNO 27 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 27.994,14 RS 363.923,82 RS 9.331,38 RS 72.202,49 RS 445.457,69
MERENDEIRA 39 RS 936,82 R$ 1.036,82 RS 40.435,98 RS 525.667,74 RS 13.478,66 RS 104.292,48 RS 643.438,88
PORTEIRD 11 R$ 911,23 RS 1.011,23 RS 11.123,53 RS 144.605,89 RS 3.707,84 RS 28.689,81 RS 177.003,54
ASSISTENTE DE CRECHE 3 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 3.110,46 RS 40.435,98 RS 1.036,82 RS 8.022,50 RS 49.495,30
TOTAL 276 RS 20.108,49 R$21.808,49] R$311.680,62] RS 4.051.848,06 RS 103.893,54 RS 803.886,66| RS 4.959.628,26

»

IMPACTO PARA OS PROXIMOS TRES EXERCICIOS CONSIDERANDO QUE HAJA REAJUSTE DE 0,01% E ABONO DE R$ 100,00 AOS PROFISSIONAIS DE APOIQ DA EDUCACAQ:
tnc. | do Art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000

Impacto Orgamentério/Financeiro estimado para o exercicio de 2016
Impacte Orgamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2017
impacto Orgamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2018

R$ 4.960.124,22

RS 4.960.620,23

RS 4.961.116,28

H



Verificacdo quanto a Previsio Orcamentaria do FUNDEB para 2016

o
DESPESA ATE PREVISAQ .
Despesa Pessoal DEZEMBRO/15 ORCAMENTARIA DE
Atual FUNDEB P/ 2016
CARGOS / PREVI 4.520.442,34 56.096.523,61

Base de calcuio; Despesa realizada até Dezembro/2015
Receita do Fundeb Prevista para 2016

(-,'

56.096.523,61

Percentual da Receita Comprometida de acordo ¢/ previsdo orcamentaria pf 2016 8,06
: : . .' REVISAO
Despesa Pessoal DESPESA ATE REAJUSTE 0,01% + RS GASTO ANUAL ORCATW:\RIIT:RI A DE
i DEZEMBROQ/15 180,00 DE AB PREVI
/ C0DEA ONO EVISTO FUNDEB P/ 2016
CARGOS / PREVI 4.520.442,34 439.681,88 4.960.124,22 56.096.523,61

Base de calculo: Despesa realizada até Dezembro/2015
Receita do Fundeb Prevista para 2016
Percentual da Receita Estimada de a ser Comprometido

”

56.096.523,61
8,84




Verificagﬁb de Indice de Gasto com Pessoal

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 2015

179.082.000,00
GASTO DE PESSOAL ATUAL APURADO NO 32 QUADRIMESTRE/2015 92.626.400,00
PERCENTUAL TOTAL ATINGIDO EM 2015 51,72
LIMITE MAXIMO (Inciso I}, art. 20 da LRF) 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL {§ unico, art. 22 da LRF) ~ ‘{51,30%

Verificagdo / Apuragio de iindice de Gasto com Pessoal bara 2016, com Reajuste e Abono Pretendido

GASTO DE PESSOAL ATUAL APURADO NO 3¢ QUADRIMESTRE/ZOlS

: - 92.626.400,00
GASTO DE PESSOAL C/ REAIUSTE DE 0,01% £ ABONO DE R$100,00 AOS PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCAGAO

439.681,88
TOTAL DE GASTO C/ PESSOAL PREVISTO 93.066.081,88
INDICE PREVISTO - 51,97

J——



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuigdes legais ¢ em
cumprimento as determinagdes do inciso II do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, DECLARO existir adequagdo orgamentdria e financeira para
atender o objeto do Projeto de Lei que concede Reajuste de 0,01% e
Abono de R$ 100,00 (cem reais) aos Profissionais de Apoio da Educacéo,
cuja despesa sera custeada através da dotagdo orcamentdria indicada
abaixo. A referida despesa estd compativel com o Plano Plurianual € com a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Orgdo/Unidade: 07.001 — Secretaria Municipal de Educagéo

Funcéo: 12 - Educagdo

Subfung¢do: 361 — Ensino Fundamental |

Programa: 0071 — Manuten¢&o do Ensino Fundamental

Atividade: 2073 - Manutengdo e Operacionalizagdo do Ensino
Fundamental

Programa de Trabalho: 07.001.12.361.0071.2073

i

Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito




Municipio de Japezi
Habinete do gPeefeito

MENSAGEM n.°© 003/2016

s

Y,

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada consideragdo dos Excelentissimos Senhores
Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar
que "Concede Abono Mensal para o ano de 2016 ao pessoal de Apoio Estatutdrio
da Secretaria de Educacdo e dd outras providencias’.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visande o desenvolvimento do
Municipio.

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular o
processo de melhoramento continuo dos padrbes de qualidade do trabalho e resultados
alcancados pelas equipes da Secretaria de Educagdo.

Considerando a impossibilidade de ofertar um maior reajuste aos servidores, 0 que se
faz pela queda na arrecadacdo.

Considerando a necessidade de buscar solugbes que resultem no aumento dos
valores percebidos pelo pessoal de apoio, sem -que tais medidas ocasione que a
administracdo municipal ultrapasse o limite de despesa de pessoal estabelecido da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a aprovagao
das medidas contidas na iniciativa em aprego, contard ela, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciagdo do incluso projeto de lei,
reiterando votos de estima e consideragao.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protesgos de estima e especial aprego.
/i
d

y _
Japey, 8 e 20’1&
C. M. JAPERI :
DISCUSSAO UNICA \
DATA._0OS 1. 04 1 D06 IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri C_ 4. JAPERI

PROTOCOLO
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CAMARA MUNICIPALDE JAPERI 02,05 /¢
ESTADODORIODEJANEIRO 4. 33 45 /fs

Japeri, 02 de Maio de 2016.

Oficio n° 032/2016.

Senhor Prefeito:

Tenho a elevada honra em dirigir-me a Vossa
Exceléncia, para encaminhar a Lei Complementar aprovado por este Poder
Legislative, conforme discriminado abaixo, que seguem em anexo:

LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO, CUJA EMENTA DIZ: “CONCEDE ABONO MENSAL PARA
O _ANO DE 2016 AO PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIOS DA
SECRETARIA DE EDUCACAOQ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

QNN E &}ASQ
CEZAR DE MELO
PRESIDENTE

Exmo. Senhor
IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
M.D. Prefeito do Municipio de Japeri
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Sindicato Esta;iuai dos Profissionais de Educagac do RS

Tele fos: (2])2‘554 1996 . Eomain 5epenucico§apcrl@gn:ail.Lom
mm QW& Rua Lapmastbe. Lote 21, Quadie 68 - CEP. 26917 524
Pargque Mucaji (- Engenbeire Podowiva ffaperi - Ry

CNe): Z8.708. ‘_'376 /0039-08

Oficio n2 73 /2016 25 de abril de 2016.

A
Comissdo de Educacdo da CAmara de Vereadores de Japeri
Sr. Presidente da Comissdo de Educacdo de Japeri

Sr. Vereador Cesar de Mello

Assunto: Reiteragdo da legalidade do abono para Administrativo da Educagdo

Prezado Sr.

Cumprimentando-o, o Sindicato Estadual dos Profissionais da Educac¢do - Nucleo de
Japeri, vem apresentar cdpias de documentos oficiais, a saber: Departamento luridico do
SEPE/R] e Nota técnica DIEESE — Gastos Publicos e Reajuste de Servidores , gue respaldam a
concessdo do subsidio para o abono salarial no valor de RS 100,00 { cem reais } para os
Profissionais Administrativos da Educacio do Municipio de Japeri (APOIO).

Seguem copias em anexos.
Nio havendo nada mais, para o momento, este Sindicato se despede e aguarda o

pronunciamento desta Comissio, guanto a solicitagdo ora encaminhada.

Atencicsamente,

C. M. JAP
DATA. =1 otogl?l%Rb;g
‘fﬂaprm .suvs, e

CBrte, 1s1yofy,
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~ GASTOS PUBLICOS E
REAJUSTE DE SERVIDORES
EM ANO ELEITORAL




Lei 1° 9.504, de 1997 - Lei Eleitoral

Para assegurar a igualdade de oportunidades dos candidatos nos pleitos
eleitorais, ¢ artigo 73 da Lei Eleitoral estabelece as condutas proibidas aos agentes

publicos (servidores ou nio).

Dentre as proibi¢des estd a questio da contratagdo. nomeagdo, admissdo c
demissdo sem justa causa de trabalbadores nos trés meses que anlecedem o pleilo, o yue
signiftca dizer que qualquer uma dessas medidas sé pode ser adotada até o més de junho
do ano eleitoral. A exceglio fica para os concursos publicos que tverem sido
nomologados at¢ junho. Nestes casos, os aprovados poderdo tomar posse depois do

prazo,

O texto legal estabelece a proibicdo de:

"V - nomear, contratur ou de qualquer forma admitir, demilir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio Juncional ¢, ainda, ex
oficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito. nos trés meses gue o anlecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno  direilo,
ressalvados =

aj a nomea¢do ou exoneracio de CArges el comissdo ¢
designacdo oy dispensa de fungées de confianca;

b) a nomeagio para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Iribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da
Presidéncia da Republica;

¢) . a nomea¢do dos aprovados em  concursos publicos
homologados até o inicio duquele prazo;

d)_u:'nomeagﬁo ou contratagdo necessdria d instulacdo ou ao
Juncionamento inadiavel de servigos publicoy essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo,

e) a fransferéncia ou remocéo ex aoficio de militurcs, policiais
civiy e de agentes penitencidrios,

O nciso VI procura reduzir a relagio entre o alighamento politico de prefeitos e
governadores com as transferéneias voluntarias de recursos da Unidg. Estudo realizado
sobre transferéncias veoluntirias no Brasil demonsirou que essa relago oxiste € se
amplia no ultimo ano de mandato dos prefeitos e durante as cleigGes estaduais para
govmiadur.z A aten¢do do movimento sindical neste ponto deve cstar voltada para o

cumprimento das politicas sociais ¢ politicas de investimento aprovacas no or¢amento.

 “Transferéncias voluntarias no Federalismo Fiscal Brasifeiro: Efeito do ciclo fiscal de meio de mandato
sobre as relagdeds municipais”,

NOTA TECNICA — Gastos pablicos e reajuste de servidores 3



“VI - nos trés meses que antecedem o pleilo, é proibido:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos dua Unido aos
Estados ¢ Municipios, e dos Estados aos Municipivs, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados «
cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servi¢o em andamento & com cronogramad pr({ﬁxado. e o
destinudos a atender situagbes de emergéneid ¢ e -culamidade
publica;

b) com excegdo da propaganda de produtus ¢ Lervigus que
enham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicoy ¢ campanhas
dos orgios publicos federais, estaduais ou miit ipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireia, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justiva Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio ¢ televiséo, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevanie ¢ caracteristica
das fungbes de governa.”

Polémico por ser cdnfuso, mas certamente crucial para a agio sindical ¢ 0 Inciso
V1T que trata das restrigles para revisio geral da remuneragio dos servidores publicos,
¢ proibe:
“VIII - fazer. na circunscrig@o do pleito. revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que excedu a recomposicdo
du perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a

partir do inicio do prazo estabelecido no art. 77 desia Lei e ale d
posse dos eleitos.”

Q adigo 7°, em seu paragrafo primeiso, define o prazo dv até¢ 180 dias antes das
eleicoues:
“ grt 7° As normas para « escolha e substituicao dos candidatos ¢

para a formagdo de coligagoes serdo estubelecidas no estaiulo
do partido, observadas as dispusigdes desta Let.

& 1Y Em caso de omissdo do estatulo, caberd av orgfio de dire¢do
nacional do partido estabelecer as normas d que 5S¢ refere este
artigo, publicando-as no Didrio Oficial da Unido aié cento ¢
oitenta dias antes das eleigdes.”

-

Neste ano, a circunscrigio do pleito representa as esferas federal e estadual (s

municipios cstdo fora da restrigo).

O problema aqui ¢ definir qual o periodo a ser consideraco no calculo da

inflagio a titulo de recomposi¢ao salarial no ano da eleigdo.

NGTA TECNICA - Gastos publicos e reajusie de servidores 4
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Uma interpretagdo possivel ¢ de que se 4 lei veda o aumento a partir de 189 dias
anies das elelgdes até a posse, apos esse prazo, somente ¢ possivel a recomposigace das
perdas salarials de janeiro a abril do ano eleitoral.

Eatretanto, para alguns cspecialistas, a emenda 16/98 da Constituicdo Federal
esiabeleceu o principio da pertodicidade para a remuneragao dos servidores publicos, o
que assepura @ revisio geral anual da remuneragio. Portanto, onde existe o
estubelecimento  de data-base para o reajuste do funcionalismo, a revisio deve

considerar a inflagido do ano anterior 4 data-base.

Embora haja argumentos juridicos, é preciso cautela, principalmente onde nao

i o estabelecimento tegal de data-base.

Assum, neste ano de 2006, a revisfo geral da remuneragdo dos servidores
publicos, que vé além das perdas do ano (janeiro a abril de 2006) deve ser realizada ate

o dia U4 de abril de 2006, conforme calendério eleitoral (resolugio n® 22.124),

O estabelecimento de severa punigio pelo descumprimento deste artigo toma 4
discussio ainda mais urgente, uma vez que pode significar a impossibifidade de reajuste
para os servidores pliblicos.

§ 4° O descumprimenio do disposto neste arligo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, €

sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I 1],
Il IV e VI do capul, sem prejuizo do disposto no pardagrafo
anterior, o candidato beneficiado, agenie publico ou ndo, ficura

sujeito a cussagdo do registro ou do diploma. {Redagdo dada
pela Lei n° 9.840, de 28.9.1999)

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Em seu artigo 21, a Lei de Responsabilidade Fiscal restringe o crescimento da
despesa de pessoal nos 180 dias que precedem o final do mandato. Isto significa dizer
que a partir de julho do ano eleitoral ndo deve haver aumento na “rubrica™ pessoa] ¢

3
eNCaTgZos.

“drt.21 E nulo de plenc direito o ato que proveque awmento da
despesa com pessoal e ndo atenda.

(...

Pardgrafo Unico — Também é nulo de pleno direito o uto de que
resulte aumento da despesa de pessoal expedido nos cento e

¥ Rubrica, segundo o dicionario Aurélio é “titulo ou entrada que constitul indicagio geral do assunto, da
categoria de alguma coisa”. No caso do Orgamento indica a classificagio do gasto.

NOTA TECNICA — Gastos publicos e reajuste de servidores 5
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oitenta dias anieriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20,7 f

£ relevante destacar que a lei acima citada proibe o aumento de despesa de
pessoal. Entretanto, niio se aplica no caso de vantagens pessvais derivadas de legisiagao
anterior aos 180 dias, que vAo se traduzir, na pritica, ¢m crescimento vegelativo da

folha salarial.

Outra excegiio € o abono pago aos professores do ensino fundamental. uma vez
que # Emenda Constitucional n® 14 ¢ a Lei Federal n® 9.424, ambas de 1996, portanto
anieriores, estabelecem, que a remuncragio desses professorcs ndo figue abaixo dos

6% do Fundo do Ensinoe Fundamental — Fundef,

Aqui, a polémica estd no conceito de despesa com posseal, qual sgjas considerar
os valores nominats (numeros absolutos) ou o valor preporcional & receita correnle
Hauida.

1

Em nota técnica, o Tribunal de Contas de Sde Pauto defende a linha do

. . , - 4
percentual da recelta corrente tigurda.

“Ousamos nos, contudo, outra linha interprelativa, no sentido da
refativizag@o das cifras nominais, em fragdo da receita corrente
liguida, vale dizer, o cotejo é percentual, bascado na laxa do més
gue antecede o inicio de alcance da aludida regra. Dentro do
periodo restringido e conforme as excegdes admilidas na Let
Eleitoral (art.73, V "a” a “d”) tornam-se possiveis aumentos
nomingis no gasto do pessoal, desde que isso ndo implique
percentual maior gue o registrado no periodo-base da regra, vale
dizer de junho.”

Esta ,iﬁterprctagﬁo abre a possibilidade de aumcnto da despesa com pessoal,
mesmo nos 180 dias, desde que ndo ultrapasse o percentual da reeeita corrente liquida
recistrada no periodo anterior (junho) ¢ aterida as restrigdes dit el eleitoral.

T preciso ter claro que a Lei de Responsabilidads Fiscal, diferentemente da Le
Eleitural, ndo cstd preccupada com a questio moral. Objetiva, fundamentalmente, o
cquilibric financeiro entre as receitas ¢ as despesas. Trata-se de uma le estritamente

financeira.

A5 despesas de pessoal e a nulidade das contratagdes nos 180 dias finais de mandato”, de 2004. Not
do Tribunal de Coatas do Estado de S8o Paulo. In hup:/vww.camara.gov. br

NOTA TECNICA - Gastos publicos e regjuste de servidores 6



Conciusao

Em ano eleitoral, acrescenta-se & campanha salarial dos servidores mais um

obstaculo: o tempo disponivel para a negociagdo.

importante € levar em conta sempre os dois limites legais (Let Eleitoral ¢ LRE),
que embora apresentem  lacunas- juridicas, coneretamente encurtam o periodo ds
pegociacio possivel,

Assim, = tarefa das Centrais e de seus sindicatos de servidores piblicos € insciar,
imediatamente, negociaghes salariais, de tal forma que antes de 4 de abpl de 2006 os

. i . . 5 . .
projetos de lei de revisdo salarial estejam aprovados” nos legislativos correspondentes.

Um segundo momento da negociagao, pos 4 de abril, pode ser a discussiio de
cuiros clementos da pauta dos trabalhadores ndo restritos pela legislagdo acima citada.
Sio ecles os itens ndo salariais e os auxilios (auxilio alimentagde, cesta basica,
assisiéneia médica ete) e outras iniciativas que ndo aumenten oS gastos com pessoal
restringidos pela LRF.

No mais, ¢ importante que as entidades sindicais busquem parcceres Juridicos
sobre o assunto e realizem uma sondagem junto as procuradorias dos Estados ¢ da
Unido, de tal formaa ndo ter, acordos fechados pos 4 de abril, inviabilizados por

decisho dos procuradores.

* Nio ha consenso juridico sobre a necessidade de aprovagio por parte do legislativo, antes do prazeo
cstipulado pela lei eleitoral, algumas linhas defendem a tese de que o prazo se refere somente 20 envio de
projeto de lei pelo executivo ao legislativo, Porém, por se tratar de matéria polémica definiu-se, aqui, pela
lese mais conservadoera.

NOTA TECNICA — Gastos publicos e reajuste de servidores 7



BIEESE

fiiregao Executiva

Carlos Andreu Ortiz — Presidente

S8Ti Metalorgicas de S3o0 Paulo

Iodo Vicente Siva Cayres ~ Vice-presidente
Sind. Metahirgicos do ABC

Antonio Sabdia B Junior - Secretério
ST, Bancarios de Sao Paulo

Cartos £ii Scopim — Diretor

STH Metalirgicas de Osasco

Alberto Soares da Silva - Diretor

STL Fnergia Elétrica de Campinas
Zenarde Hondrio - Diretora

APLHCESP

Fedro Celse Rosa - Driretor

STI Metalurgicas de Curitiba

Paulu de Tarso G. B. Costa — Diretor
Sind. Bnergga Eldirica da Bahia

Lovida Hora - Dirgtor

ST Eoerpia Elétrica de S3g Paulo
Carlos Donizeti Franga de Oliveira — Diretor
Femaco -- FE em Asseto ¢ Conservagio
do Estado de 8o Paule

Mara Luzia Felles - Diretora

SEL Assessoria Pericias e Porto Alegre -
Célio Ferreira Malta — Diretor

5TL Metaliargicas de Guarulhos

Eduardo Alves Pacheco — Diretor
CNTT/CUT -

Direcdo téenica

Clemente Ganz Lacio = diretor téenivo

Adeayir Figaviredo — coordenador de desenvolvimento e estudos
Nelson Karam — coordenador de retagdes sindicais

Equipe técnica responsavel
Fausto Augusto Jr

Aax Leno de Almeida
Putricia Pelatieri

Equige técnica de critica
Corndiia Nogucira Porto

Patricia Costa
iara Heger {Revisio)
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L, BINDICATO EETADULAL DO PROFISSIOMAME DG EnuEagic oo
RiID OE JaMEI RO

PARECER ~ DEPATAMENTO JURIDICO DO SEPE/R.
A CONSULTA

- Trata-se de consulta formulada pela direcdo do Nicieo Japeri do
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao do Ric de Janeiro
(SEPE Japeri), acerca da possibilidade da Camara Municipal de Japeii
determinar a data exata de inicio da vigéncia da Mensagem n. 003/2016,
encaminhada pela adminisfrag:éo publica local em 28 de margo do ano
corrente. Com a consuita veio a integra da mensagem n. 003/2016.

O IMPASSE

‘A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 61, §1°, inciso I,
dispbe sobre as matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo, ou
seja, das matérias reservadas de forma exclusiva ao Presidente da
Repubiiqa',.. que sdo aplicadas também. ao Govemnador e Prefeito, por
simetrié ;é_éxcluséo.

A mensagem 003/2016, que estabelece abono mensal para o ano
de 2016 ao pessoal de Apoio Estatutario da Secretaria de Educacgao, ou
seja, trata de fixacdo ou aumento da remuneracao dos servidores
publicos municipais, ndo sofre qualquer vicio de inciativa, pois veio
daquele que tem poderes para propor alteragtes dessa natureza.

Sepe/RJ - Departamento Juridico
Rua Evaristo da Veiga, 55, 80 andar — Centro - R)
Telffax: {21) 2544-0476
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Contudo, ao estabelecer periodo vago para inicio do pagémento do
abono, qual seja:; a partir do segundo quadrimestre do ano de 2016, a
administracdo iocal criou um impasse interpretativo, uma vez que a
Douta Procuradoria da C'ém_ara entende que a determinacado da data
extrépotaria a competéncia da Casa de Leis locais enquanto o SEPE
Japeri entende que nao ha dlvidas de que a determinag¢dc da data ¢

inteiramente legal.

A Procuraderia entende que, muito embora haja lapso temporal
amplo pré-determinado na propria mensagem (segundo quadrimestre do
ano de 2016), a determinagac de data exata extrapolaria, ao criar
despesas para o executivo municipal, as competéncias da Camara

Municipal de Japeri, por isso se posiciona contra essa possibilidade.

-

No entanto, entendemos que quando o executivo local encaminha,
através de mensagem, data ampia para implementacdo do abono
financeiro ele afirma que esta preparado para suportar a qualquer tempo,
dentro de_sse intervalo, o oOnus financeirc decorrente do inicio do

pagamento do abono.

Logo, a determinagdo da data, no curso dos debates na Camara,
ndo significa imposicdo de énus novo ao municipio, mas apenas a
fixagdo da data no intervalo que ele certificou anteriormente, que poderia
suportar o pagamento do abono, ndo havendo nenhum vicio a aprovagao
de tal emendalalteragéo'_

Sepe/RJ — Departamento Juridico
Rua Evaristo da Veiga, 55, 89 andar — Centro - RJ
Tel/fax: (21) 2544-0476
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RID OE JAaNEIRO

A CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendemos que a fixacdo da data,
dentro do intervalo apresentado pel'é executive na Mensagem 003/2016,
através de emenda/alteracdo do texto original, ndo significa imposicio de
Gnus financeiro novo ao poder executivo iocal, sendo, portanto possivel e

legal.
Do Rio de Janeiro para Japeri, 06 de abni de 2016.

DEPARTAMENTO JURIDICO DO SEPE/RJ

SepefRJ — Departamento Juridice
Rua Evaristo da Veiga, 55, 89 andar — Centro - RJ
Tel/fax: (21) 2544-0476
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A

Camara de Vereadores do municipio de Japeri

IImo Sr. Presidente da CAmara de Vereadores de Japeri

Vereador Cesar Mello @o

Assunto: Votacdo do abono para Funcionarios Administrativos da Educagzo.

Sr. Vereador Cesar Mello,

O Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro-
Nicleo de Japeri, vem solicitar a esta Camara de Vereadores que aprecie a
mensagem de n? 003/2016, enviada pelo Poder Executivo, a esta Casa, onde “
concede abono mensal para o ane de 2016, ao pessoal de apoie Estatutirio da
Secretaria de Educagdo e da outras providéncias™.

No corpo da citada mensagem, estd identificado o valor do abono, que
corresponde a R$ 100,00 mensal, e ainda que iniciar- se -a no 2% quadrimestre do
ano de 2016. _

Solicitamos que, a mensagem sofra uma emenda aditiva identificando que o
pagamentoc “ dar-se-a no 22 quadrimestre, iniciando no més de maio”.

Na 22 audiéncia de negociacio onde o SEPE/ Japeri encontrou-se com
representantes da prefeitura, o Procurador Humberto Mota afirmou que o
pagamento do abono iniciaria em maio.

Em assembléia, a categoria votou pela aceitagio do abono de R$ 100,00 (
cem reais)para o pessoal de apoio da educag3o, visto a acumulagio de perdas
salariais que este segmento vem sofrendo, aoc longo dos ultimos 12 anos.

Segue, em anexo, copia da ata onde ocorreu a votagdo acima identificada e

@ coOpia da lista de presengas da citada assembléia.
w Sem mais para 0 momento, o SEPE/ Japeri se despede, agradecendo
antecipadamente pela apreciagdo e votagdo da mensagem.
Q v @ Atenciosamente,

5 é{ Coardénadora Geral do SEPE} Japeri
@ -,
. ") "
A




ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO SEPE/ JAPERI
(SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO DO RIO
DE JANEIRO- NUCLEO DE JAPERI)

Aos quinze dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis realizou-se a
Assembléia Geral Extraordindria na sede do sindicato situado a4 Rua Jaguaribe,
lote vinte e um, quadra sessenta e oito, parque mucaja- Engenheiro Pedreira —
Japeri — Rio de Janeiro as dezessete horas tendo presentes os Diretores do
mesmo e demais membros da categoria conforme livro de presenga assinado.
A mesa foi composta pela diretora Ana Célia, tendo como auxiliares
Girlandia Mota Cunha e Ana Luiza Thomé. Ana Célia deu inicio aos trabathos
abrindo inscrigcbes para informes gerais e especificos com o tempo de cinco
minutos para cada participante. A professora Patricia falou sobre a reunido que
teve com o Advogado da categoria, italo, e mais nove pessoas onde 0 mesmo
sugeriu abrir uma agéo judicial coletiva no Rio de Janeiro vinculando os atrasos
e descontos dos saldrios dos funcionarios & greve. Em seguida a professora
Sandra leu parte do documento que foi entregue a camara dos vereadores
referente ao abono de cem reais para os funcionarios de apoio administrativo.
A mesma entregou cépia do documento para apreciacéo de todos. Logo apés a
Coordenadora Ana Célia informou que ¢ Procurador do Municipic e ©
Advogado do Sindicatc disseram que 0 abono para os funcionarios de apoio
administrativo pode ser dado, enquanto o Procurador da Camara disse que
nao. Informou também que na data de quatorze de abril de dois mil € dezesseis
houve uma reunido na prefeitura onde estavam presentes o Excelentissimo
Senhor Prefeito Timor, Roberta Bailune, Mirtica, dentre outros e foi informado
dentre outros assuntos que ndo haveria corte de pontos dos grevistas, porém
enquanto discutiam uma das companheiras presentes recebeu mensagem no
celular que alguns colegas haviam sido descontados, em seus salarios. Dai o
Procurador do Municipio, Humberto Mota, confirmou que havia mandado cortar
o ponto sim. Nessa mesma reunido ficou acordado uma outra reunido para o
dia de hoje, quinze de abril de dois mil e dezesseis as nove horas na Prefeitura
com a presenca do Procurador Humberto Mota, Diretores do Sindicato da
categoria e representantes da base onde o procurador deu os seguintes
informes: Que néo haveria possibilidade de dar aumento de salario ou perdas
salariais para a categoria da Educagio; Disse também que se a greve
acabasse poderia dar o abono de cem reais e reduzir a carga horéria de
quarenta para trinta horas para os funciondarios de apoio administrativo e impds
a condicédo de assinatura por parte dos grevista de aceite de reposi¢do pelos
dias da greve para que haja acerto dos salarios cortados, informou também
gue a data para iniciar o Férum Municipal de Educacéo sera discutido com a
Secretaria Municipal de Educacéo, A elei¢do para dire¢cdo pedera ser iniciada
nesse ano apenas em trés escolas a nivel experimental, Sobre o calendario de
pagamento pediu um voto de confianga, pois informa que nesses quarenta e
quatro meses, atrasou apenas 4 vezes; Vai abrir concurso publico para cargos



administrativos em até 90 dias. Nesse momento da Assembléia uma
companheira perguntou como sera o calendario de reposi¢céo dos funcionarios
administrativos. A Coordenadora Ana Célia disse que depois conversaremos
com a Secretaria de Educagédo sobre o assunto. Logo apds foi solicitada a
leitura da Ata desse encontro com 0 Prefeito, o que foi feito em tempo. Na
seqiencia os companheiros Charles e Sandra falaram sobre o Férum Municipal
de Educagédo. A Companheira Luiza Thomé disse que na data de doze de abril
quando estava a caminho do acampamento em frente a Prefeitura, o
Procurador Humberto disse que o abono pode ser aprovado mediante o envio
de uma ata. Questionou com o Doutor ltalo sobre a legalidade da greve Na
sequencia a Diretora Ana Célia abriu as inscricbes para avaliagdo com
propostas onde a mesma iniciou dizendo que devemos repensar O NOSsO
movimento, pois as contas de quem teve o salario descontado n&o esperam e
que tudo que podiamos fazer, j& fizemos, mas que agora é hora de
encerrarmos a greve e continuarmos com as acgdes judiciais. A mesma ficou
emocionada ao relatar os anos e anos de militdncia pela categoria. Depois a
professora Helena também emocionada endossou as palavras da Ana Célia.
Ana Luiza Thomé parabenizou a categoria pelos movimentos, mas disse que
se votarem pela continuidade da greve ela dara apenas cinglienta por cento do
seu empenho por estar exausta. Depois a professora Andréa agradeceu aos
colegas do sindicato pela iuta ardua até os dias de hoje, mas disse que vota
pela continuidade da greve por entender que até agora nada de concreto a
categoria ganhou e também agradeceu pelas pessoas que tem atitudes
proativas. Na sequencia de inscritos a professora Sandra compartilha o
sentimento dos colegas e propde que devemos dar uma pausa na greve até a
aprovacgdo dos projetos na camara dos deputados e a partir de setembro
entremos em negociagio das propostas para que em janeiro no anc seguinte
néo entremos sem reajuste salarial. Logo apds a professcra Flavia falou que
mesmo com as dificuldades que temos agora devemos confinuar com a greve.
Charles endossou as palavras da professora Flavia. Logo apés, a funcionéaria
Gisele desabafou emocionada sobre as divergéncias entre o pessoal de base e
alguns diretores do sindicato. Depois a professora Girlandia disse que o
momento nao é para abaixarmos a cabeca e sim de continuar a luta, pois como
poderemos voltar as escolas se ndo temos sequer dinheiro para pagarmos a
passagem, devido aos descontos no satario. O professor Marcos disse que ndo
acredita nas promessas do governo e que atualmente a luta maior que esta
sendo travada é entre os proprios companheiros. O Diretor Ronaldo disse que
independente da votag&o apdia a continuidade da greve e sugere a caminhada
dos vinte centavos. A professora Catarina disse que devemos parar com a
greve, pois considera que apos o corte de ponto os animos estio exaltados. O
professor Migue! justificou a questdo da reunido ocorrida no sindicato no dia
anterior ter sido apenas com a diretoria por motivos de divergéncias
internas.O mesmo avaliou que a greve deu visibilidade a causa e propds que a
mesma se encerre hoje por considerar que ndc vamos ter nenhum avango no



momento. -‘Em seguida a Coordenadora da Mesa Ana Célia colocou em
volagdo a entrega da ata pedindo a votagcdo do abono salarial dos
profissionais administrativos da educagdo, na Camara dos Vereadores.
Verificando que houve maioria a favor dessa pauta deu-se continuidade
dizendo que o sindicato de Japeri contribui por més para o fundo de greve com
o valor de quinhentos e sessenta reais e essa discussdo sera feita
posteriormente sobre 0 assunto. Na oportunidade a Coordenadora da Mesa
explicou apés indagada pelos presentes 0 que seria estado de greve. Nesse
interim a Professora Jeane viu em seu celular uma nota enviada pelo Prefeito
sobre 0 encontro ocorrido com a categoria @ a mesma leu em voz aita. Dando
sequencia a Coordenadora Ana Célia abriu para votagao tendo como proposta
um o término da greve e proposta dois a continuidade da greve, onde a
proposta dois recebeu a maioria dos votos presentes. Na seqiiencia dos
trabalhos, a Professora Paftricia defendeu a continuidade da greve até a
proxima assembléia, enquanto a professora Ana Carolina defendeu a
continuidade da greve até a votacdo da liminar pela justiga, pelo fato dos
funcionarios ndo terem como arcar com o dinheiro da passagem casa-trabalho
e vice versa, durante esse retorno as escolas. A maioria votou pela
continuidade da greve até a proxima assembléia. Logo apds abriu-se votagac
pela data da préoxima assembléia defendida pela professora Eliane na data de
vinte de abril desse ano e defendida pela professora Geane dia vinte e cito de
abril desse ano. Venceu pela maioria de votos dia vinte de abril. O horario
sugerido e acordado pela maioria foi as quatorze horas. Na sequencia foi
sugerido um calendario de atividades, sendo a partir de segunda-feira a tarefa
de juntar toda documentagio necessaria para dar entrada na liminar, junto a
justi¢a, confeccido e envio de uma carta em resposta a nota emitida pelo
Prefeito e envio de um oficio para a cAmara dos vereadores scbre 0 abono.
Nao havendo mais nada a tratar, a Coordenadora Ana Céfia, as dezenove
horas e vinte e oito minutos agradeceu aos presentes e deu como encerrada a
Assembléia. Eu, Girlandia Mota Cunha, lavrei a presente Ata que vai assinada
e datada por mim e pela Coordenadora da Mesa.
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sy NUCLEQ- JAPERI

gﬁ? Rua Jaguaribe, Lt 21- Qd 68 —~Parque Mucaja - CEP. 26.413-524
2 Engenheiro Pedreira — Japeri — RJ- CNPJ: 28.708.576./0039-08

EMAIL- sepenucleojaperi@yahoo.com.br / Telefone 26641996

oficio ne 64} /2016 Japeri, 18 de abril de 2016

A

Camara de Vereadores do municipio de Japeri

fimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Japeri
Vereador Cesar Mello

Assunto: Votagiio do abono para Funcionarios Administrativos da Educagio.

Sr. Vereador Cesar Mello,

O Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro-
Nicleo de Japeri, vem solicitar a esta Camara de Vereadores que aprecie a
mensagem de n¢ 003/2016, enviada pelo Poder Executivo, a esta Casa, onde “
concede abono mensal para o ano de 2016, ao pessoal de apoio Estatutario da
Secretaria de Educacio e da outras providéncias”.

No corpo da citada mensagem, esta identificado o valor do abono, que
corresponde a R$ 100,00 mensal, e ainda que iniciar- se -4 no 22 quadrimestre do
ano de 2016. '

Solicitamos que, a mensagem sofra uma emenda aditiva identificando que o
pagamento “ dar-se-4 no 22 quadrimestre, iniciando no més de maio’.

Na 22 audiéncia de negociagio onde o SEPE/ Japeri enconirou-se com
representantes da prefeitura, o Procurador Humberto Mota afirmou que ©
pagamento do abono iniciaria em maio.

Em assembléia, a categoria votou pela aceitagdo do abono de R$ 100,00
cem reais)para o pessoal de apoio da educagio, visto a acumulagio de perdas
salariais que este segmento vem sofrendo, ao longo dos tltimos 12 anos.

Segue, em anexo, copia da ata onde ocorreu a votacdo acima identificada ¢
copia da lista de presencas da citada assembléia.

Sem mais para o momento, ¢ SEPE/ Japeri se despede, agradecendo
antecipadamente pela apreciagio e votagio da mensagem.

Atenciosamente,




VA WA POSEGRELEIA GER, BA ARG, WU RERED SAFRE
(SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE i:DUCAGAO DC RIO
DE JANEIRO- NUCLEO DE JAPERI)

Aos quinze dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis realizou-se a
Assembiéia Geral Extraordinaria na sede do sindicato situado 2 Rua Jaguaribe,
lote vinte & um, quadra sessenta e oito, parque mucaja- Engenheiro Pedreira —
Japeri — Rio de Janeiro as dezessete horas tendo presentes os Diretores do
mesmo e demais membros da categoria conforme livro de presenga assinado.
A mesa foi composta pela diretora Ana Célia, tendo como auxiliares
Girlandia Mota Cunha e Ana Luiza Thomé. Ana Célia deu inicio aos trabalhos
abrindo inscrigbes para informes gerais e especificos com o tempo de cinco
minutos para cada participante. A professora Patricia falou sobre a reuniac que
teve com o Advogado da categoria, ltalo, e mais nove pessoas onde o mesmo
sugeriu abrir uma ac&o judicial coletiva no Rio de Janeiro vinculando os atrasos
e descontos dos salarios dos funciondrios a greve. Em seguida a professora
Sandra leu parte do documento que foi entregue & camara dos vereadores
referente ao abono de cem reais para os funcionérios de apoio administrativo.
A mesma entregou copia do documento para apreciacéo de todos. Logo apds a
Coordenadora Ana Célia informou que o Procurador do llunicipio e 0
Advogado do Sindicato disseram que o abono para os funcionarios de apoio
administrativo pode ser dado, enquanto o Procurador da Camara disse que
n3o. Informou também que na data de quatorze de abril de dois mil e dezesseis
houve uma reunido na prefeitura onde estavam presentes o Excelentissimo
Senhor Prefeito Timor, Roberta Bailune, Mirtica, dentre outros e foi informado
dentre outros assuntos que ndo haveria corte de pontos dos grevistas, porém
enquanto discutiam uma das companheiras presentes recebeu mensagem no
celular que alguns colegas haviam sido descontados, em seus salérios. Dai o
Procurador do Municipio, Humberto Mota, confirmou que havia mandado cortar
o ponto sim. Nessa mesma reunido ficou acordado uma ouira reunido para o
dia de hoje, quinze de abril de dois mil e dezesseis as nove horas na Prefeitura
com a presenga do Procurador Humberto iota, Diretores do Sindicato da
categoria e representantes da base onde o procurador deu os seguintes
informes: Que n&o haveria possibilidade de dar aumento de salério ou perdas
salariais para a categoria da Educagdo; Disse também que se a greve
acabasse poderia dar o abono de cem reais e reduzir a carga horaria de
quarenta para trinta horas para os funcionérios de apoio adminisirativo e impos
a condicdo de assinatura por parte dos grevista de aceite de reposigao pelos
dias da greve para que haja acerto dos saldrios cortados, informou também
que a data para iniciar o Férum Municipal de Educacéo sera discutido com a
Secretaria Municipal de Educacio; A eleicdo para diregdo podera ser iniciada
nesse ano apenas em trés escolas a nivel experimental; Sobre o calendario de
pagamento pediu um voto de confianca, pois informa que nesses quarenta e
quatro meses, atrasou apenas 4 vezes; Vai abrir concurso publico para cargos



administrativos em até 90 dias. Nesse momento da Assembiéia uma
companheira perguntou como seré o calendario de reposicao dos funcionarios
administrativos. A Coordenadora Ana Célia disse que depois conversaremos
com a Secretaria de Educacdo sobre o assunto. Logo apéds foi solicitada a
leitura da Ata desse encontro com o Prefeito, o que foi feito em tempo. Na
seqiencia os companheiros Charles e Sandra falaram sobre o Forum Municipal
de Educagao. A Companheira Luiza Thomé disse que na data de doze de abril
quando estava a caminho do acampamento em frente & Prefeitura, ©
Procurador Humberto disse que o abono pode ser aprovado mediante 0 envio
de uma ata. Questionou com o Doutor ltalo sobre a legalidade da greve Na
seqiencia a Diretora Ana Célia abriu as inscrigbes para avaliaggdo com
propostas onde a mesma inicicu dizendo que devemos repensar O NOsso
movimento, pois as contas de quem teve o salério descontado n&o esperam &
que tudo que podiamos fazer, j& fizemos, mas que agora é hora de
encerrarmos a greve e continuarmos com as agdes judiciais. A mesma ficou
emocionada ao relatar os anos e anos de militancia pela categoria. Depois 2
professora Helena também emocionada endossou as palavras da Ana Célia.
Ana LLuiza Thomé parabenizou a categoria pelos movimentos, mas disse que
se votarem pela continuidade da greve ela dara apenas cinquenta por cento do
seu empenho por estar exausta. Depois a professora Andréa agradeceu a0s
colegas do sindicato pela luta ardua até os dias de hoje, mas disse que vota
pela continuidade da greve por entender que até agora nada de concreto a
categoria ganhou e também agradeceu pelas pessoas que tem atitudes
proativas. Na seqliencia de inscritos a professora Sandra compartitha ©
sentimento dos colegas e propfe que devemos dar uma pausa na greve até a
aprovacdo dos projetos na camara dos deputados e a partir de setembro
entremos em negociacio das propostas para que em janeiro no ano seguinte
nao entremos serr reajuste salarial. Logo apds a professora Flavia falou que
mesmo com as dificuldades gue temos agora devemos continuar com a greve.
Charles endossou as palavras da professora Flavia. Logo apés, a funcienaria
Gisele desabafou emocionada sobre as divergéncias entre o pessoal de base e
alguns diretores do sindicato. Depois a professora Girlandia disse que ©
momento ndo é para abaixarmos a cabeca e sim de continuar a luta, pois como
poderemos voitar as escolas se ndo temos sequer dinheiro para pagarmos a
passagem, devido aos descontos no salério. O professor Marcos disse que néo
acredita nas promessas do governoc e que atualmente a luta maior que esta
sendo travada é entre os proprios companheiros. O Diretor Ronaldo disse que
independente da votagao apdia a continuidade da greve e sugere a caminhada
dos vinte centavos. A professora Catarina disse que devemos parar com a
greve, pois considera que apds o corte de ponto os animos estéo exaitados. O
professor Miguel justificou a questio da reunide ocorrida no sindicato no dia
anterior ter sido apenas com a diretoria por motivos de divergéncias
internas.O mesmo avaliou que a greve deu visibilidade & causa e propds que a
mesma se encerre hoje por considerar que ndo vamos ter nenhum avango no



momento. Em seguida a Coovdenadora Ga Wesa .. Célia coiocou ¢
votacio a entrega da ata "pedindo a votdgao-do abono salarial dus
profissionais administrativos da educacdo, na Céamara dos Vereadores.
Verificando que houve maioria a favor dessa pauta deu-se continuidade
dizendo que o sindicato de Japeri contribui por més para o fundo de greve com
o valor de quinhentos e sessenta reais e essa discussdo sera feita
posteriormente sobre o assunto. Na oportunidade a Coordenadora da Mesa
explicou apds indagada pelos presentes o que seria estado de greve. Nesse
interim a Professora Jeane viu em seu celular uma nota enviada pelo Prefeito
sobre 0 encontro ocorrido com a categoria e a mesma leu em voz alta. Dando
sequencia a Coordenadora Ana Célia abriu para votagdo tendo como proposta
um o término da greve e proposta dois a continuidade da greve, onde a
proposta dois recebeu a maioria dos votos presentes. Na seqiencia dos
trabalhos, a Professora Patricia defendeu a continuidade da greve até a
préxima assembléia, enquanto a professora Ana Carolina defendeu a
continuidade da greve até a votacdo da liminar pela justica, pelo fato dos
funcionarios ndo terem como arcar com o dinheiro da passagem casa-trabalho
e vice versa, durante esse retorno as escolas. ' A maioria votou pela
continuidade da greve até a proxima assembléia. Logo apés abriu-se votagéo
pela data da proxima assembléia defendida pela professora Eliane na data de
vinte de abril desse ano e defendida pela professora Geane dia vinte e oito de
abril desse ano. Venceu pela maioria de votos dia vinte de abril. O horario
sugerido e acordado pela maioria foi as quatorze horas. Na sequencia foi
sugerido um calendario de atividades, sendo a partir de segunda-feira a tarefa
de juntar toda documentacgéo necessaria para dar entrada na liminar, junto a
justiga, confeccdo e envio de uma carta em resposta a nota emitida pelo
Prefeito e envio de um oficio para a cAmara dos vereadores sobre o abono.
Ndo havendo mais nada a iratar, a Coordenadora Ana Célia, as dezenove
horas e vinte e oito minutos agradeceu aos presentes e deu como encerrada a
Assembléia. Eu, Girlandia Mota Cunha, lavrei a presente Ata que vai assinada
e datada por mim e pela Coordenadora da fMesa.
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Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei
Complementar n° 004/2016 de autoria do Poder Executivo cuja
ementa diz: “Concede abono mensal para o ano de 2016 ao
pessoal de apoio estatutirio da Secretaria de Educacio e da
outras providéncias”

Sala das Séssoes, 28 de Abril de 2016.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Cémara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 12016
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 004/2016 — Liv. 02 Fis., 01,

AUTOR: PODER EXECUTIVO
PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

REILATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 004/2016 de Autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER ABONO MENSAL PARA O ANO DE 2016 AO PESSCAL
DE APGIO ESTATUTARIOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”; anexo, Projeto de Lei Complementar n°
004/2018; mensagem n° 003/2016 do chefe do Poder Executivo que busca
em seu teor e fraz em seu bojo apresentagdo das razdes para a
elaboracdo da presente Lei, Impacto financeiro; declaracgo do ordenador
de despesas; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade;
conhecendo a matéria, e aponta para a observagdo do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

FUNDAMENTAGCAO e CONSTITUCIONALIDADE D'O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A valorizagdo profissional, o salario estd diretamente vinculado a
subsisténcia do individuo ante suas necessidades basicas.
Especificamente, o salario do profissional da educacao exige ser pensado
para alem das condi¢cfes de um cidaddo que participa das prerrogativas do
art. 6°, inciso 1V, da CF. O inciso V do referido artigo, combinado com o art.
206 da CF, oferece-nos a justa medida do que se deve pensar em termos
salariais, do que precisa ser levado em conta ao tratar do financiamenio da
educacgao.

A Emenda Constitucional n® 19/98 introduziu dois importantes
comandos no supracitado artigo constitucional: a) a exigéncia expressa da
reserva de lei para a fixacdo e alteragéo de vencimentos e subsidios dos
servidores, ohservada a iniciativa privativa em cada caso b) periodicidade
anual da reviséo.

Desta forma, conforme ja adiantado, com o advento da EC 19/98 o
artigo 37, X, CF/88 passou a receber a seguinte redacéo: "a remuneragéo
dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 §4° do art. 39 somente
poderdao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
Iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingéo de indices.”
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACI\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Por derradeiro, entendo que o artigo 37, X, CF/88 é auto-aplicavel,
independe de regulamentagdo, e que a revisdo remuneratéria deve ser
concedida anualmente, sem exigéncia de previa dotacdo or¢camentaria,

conforme previséo contida na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apenas o aumento de remuneracdo depende de prévia dotagdo
orcamentaria e de lei especifica, sendo instituto diverso da revisdo

remuneratoria.

Sem a mais remota pretensdo de exaurir o tema, até porgque trata-se
0 novo artigo 169 da CF/88 de inovagao com as mais densas e profundas
conseqliiéncias no ambito constitucional, administrativo, fiscal e financeiro,
o que se pretende no presente parecer desta Comissdo & trazer a tona, em
simples comentarios as varias disposi¢cbes contidas no supracitado
dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicagdo préatica na
cotidiana atuacdo administrativa, com énfase na administragdo publica do
Municipio de Japeri, eis que terrivelmente carente, em sua maioria, de
profissionais com preparacédo especifica para, de maneira proficiente, lidar
com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento e

execucado orcamentarias.

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje
veiculada pela Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual definiu, em seu artigo 19,
os limites da deépesa publica com pessoal ativo e inativo, em percentuais

3



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Japeri
Comissiao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

sobre a respectiva receita corrente liquida, apurada nos termos expostos
pela mesma lei complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o limite
de 50% (cinq[}entépor cento) e, para Estados e Municipios, de 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida de cada um dos entes

estatais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.°
19/98, a Constituicdo Federal impde como condigdo aos eventos que
enumera, todos estes com forte efeito hipertrofiante da despesa publica, a
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem

como de autorizagdo especifica contida na lei de diretrizes orgamentarias.

Com efeito, a concessdo de vantagens pecuniarias (a exemplo da
instituicdo de uma gratificagdo ou adicional) e 0 aumento da remuneragao
de servidores publicos provocam a imediata necessidade de maiores
recursos financeiros para arcar com o incremento da despesa. O mesmo
raciocinio se aplica a criagdo de cargos, empregos e funcdes na estrutura
administrativa dos entes pdblicos, bem assim quanto a admissdo e
contratacédo de pessoal. Frisa-se, por fim, que as condi¢des veiculadas
pelo comentado § 1.° aplicam-se ndo s6 a administragdo direta, como a
administracdo indireta, excluidas, precisamente quanto ao inciso ll, as

empresas publicas e sociedades de economia mista.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZA(;RO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicéo
esta de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
atengcdo aos Principios que norteiam a Administracdo Publica e
Competéncia da separacao dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO na
integra o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a
matéria_E_VOTA FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n°
004/2016 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONCEDER ABONO MENSAL PARA O ANO
DE 2016 AO PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIOS DA SECRETARIA
DE EDUCAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” que objetiva conceder
de forma isondmica ao PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, o abono mensal pecuniario ao Pessoal de

Apoio Estatutario da Secretaria de Educagdo, na ordem de R$ 100,00

(cem reais); valores estes oriundos do FUNDEB, a ser pego a partir do 2°

(segundo) quadrimestre do Ano de 2016.

= O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 27 de abril de 2016.

. N 94///%/5/@
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Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,

CONTROLE E ORCAMENTO.

Alvaro Carvalho de Menezes Neto
Presigdente da Comi

Marcio José Russo Guedes
Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
- Comissdao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

PARECERN® /2016 ,

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 004/2016 — Liv. 02 Fls., 01.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Kérly Gustavo Bezerra Lopes

SIECRETARIQ: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 004/2016 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
ABONO MENSAL PARA O ANO DE 2016 AO PESSOAL DE APOIO
ESTATUTARIOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”; anexo, Projeto de Lei Complementar n® 004/2016; mensagem
n°® 003/2016 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo
apresentagio das razdes para a elaboragio da presente Lei, Impacto financeiro;
declaragdo do ordenador de despesas; o feito teve parecer da Douta Procuradoria
Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade;
conhecendo a matéria. e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico do

Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatorio, passo a expor:



Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

O inciso V do referido artigo, combinado com o art. 206 da CF, oferece-nos
a justa medida do que se deve pensar em termos salariais, do que precisa ser levado
em conta ao tratar do financiamento da educacio.

A Emenda Constitucional n® 19/98 introduziu dois importantes comandos no
supracitado artigo constitucional: a) a exigéneia expressa da reserva de lei para a
fixacdo e alteragdio de vencimentos e subsidios dos servidores, observada a
iniciativa privativa em cada caso b) periodicidade anual da revisio.

Desta forma, conforme ja adiantado, com o advento da EC 19/98 o artigo 37,
X, CF/88 passou a receber a seguinte redagdo: "a remuneragdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o §4° do art. 39 somente poderio ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, asseguradin voviso geral anual, sempre na me.ma data e sem distingdo de
indices.”

Por derradeiro, entendo que o artigo 37, X, CF/88 é auto-aplicavel,
independe de regulamentacdo, e que a revisdo remuneratéria deve ser concedida
anualmente, sem exigéncia de prévia dotagdo or¢amentaria, conforme previsio

contida na propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apenas o aumento de remuneracio depende de prévia dotagdo orgamentaria

e de lei especifica, sendo instituto diverso da revisdo remuneratéria.

Mgy



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
‘ SERVIDOR.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio est4 de
acordo com Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em atengdo aos
Principios que norteiam a Administragdo Publica ¢ Competéncia da separagdo dos
Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora
desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E
VOTA FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n° 004/2016 de Autoria
do Chefe do Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER ABONO MENSAL PARA O ANO DE 2016 AO PESSOAL DE
APOIO ESTATUTARIOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” que objetiva conceder de forma isonémica ao
PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO, o

abono mensal pecunidrio ao Pessoal de Apoio Estatutario da Secretaria de
Educacio, na ordem de R$ 100,00 (cem reais); valores estes oriundos do

FUNDEB, a ser pego a partir do 2° (segundo) quadrimestre do Ano de 2016.

E O COMO VOTAESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

{\'./-_‘-\ —_—
Japeri, 27 de abril de 2016.

- Kerly Guitavo Bezerra Lopes
Presiddnte da Comiss&o
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Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

José Luiz Carvalho da Costa
Vice- Presidente

mséﬁas%ﬂfa Arruda

Secretario
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PARECER N2 /2016 |
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n? 604/2016 - L_iv. 02 Fls., 01.
AUTOR: PODER EXECUTIVO I -
PRESIDENTE: José Valter de Macedo

" SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n2 004/2016 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CQNCEDER ABONO
MENSAL PARA O ANO DE 2016 AO PESSOAL DE APQOIO ESTATUTARIOS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”; anexo, Projeto de Lei
Complementar n? 004/2016; mensagem n? 003/2016 do chefe do Poder
Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo apreséntagéo das razdes para
a elaboragdao da presente Lei, Impacto financeiro; déciaragéo do ordenador de
despesas; o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que
aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e
aponta para a ‘observagéo do Ordenamento Juridico dé 'I\/Iuni'cipic; de Jéperi em

sua Carta Maior (Lei Orgénica);

E o relatdrio, passo a expor:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri 3
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A redacdo original do artigo 37, X, CF/88 estabelecia que: "a revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos, sem distingéio de indices entre servidores
publicos civis e militares far-se-a sempre na mesma data”.

Outrossim, o Art.,, 206 da CF/88 aponta indicadores de valorizacdo dos

profissionais da Educagdo, Vejamos:

“Art. 206. O ensino serid ministrado com base nos
seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério ptblico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso piublico de provas e titulos; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

V - valorizagdo dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso ptiblico de provas e
titulos, aos das redes phblicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)"

Sendo outro fundamento da valorizagdo profissional, o saldrio esta
diretamente vinculado a subsisténcia do individuo ante suas necessidades
bdsicas. Especificamente, o salario do profissional da educac¢do exige ser pensado
para além das condi¢des de um cidaddo que participa das prerrogativas do art. 69,

inciso IV, da CF. O inciso V do referido artigo, combinado com o art. 206 da CF,



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

oferece-nos a justa medida do que se deve pensar em termos salariais, do que
precisa ser levado em conta ao tratar do financiamento da educacéo.

Afinal, falar em saldrio dos profissionais da educagdo é falar das condicGes
de sobrevivéncia de um profissional que convive pelo menos 4 a 6 horas diarias
com os filhos da maioria da populagdo.

Por se tratar de um profissional altamente exigido do ponto de vista das
relagdes humanas, porque contribui para a formacdo dos estudantes, e como
fundamento de sobrevivéncia num mundo capitalista, o saldrio dos profissionais
da educagdo também ganha contorno de investimento continuo, para poderem
estar a frente no conhecimento dos fatos e na (re)significagdo destes para uma
atuagdo diferenciada diante dos estudantes. Infelizmente, n3o é isso que
acontece.

O salario é, hoje, uma das questdes centrais para o bom desempenho dos
profissionais da educagdo. Nao faz sentido, nas condi¢Ges econdmicas atuais, em
tempo de vinculacdo e subvinculagdo constitucional de recursos, conviver com
atraso de salario na educagdo. Para além do atraso no pagamento de salario, uma
pesquisa relatada por Vieira (2007} aponta que o baixo salarioc é um vildo ante a
impossibilidade de assinar revistas, adquirir livros, freqientar teatros, fazer
viagens culturais, visitar museus etc., condigdes fundamentais para a relacdo
ensino-aprendizagem.

A Emenda Constitucional n® 19/98 introduziu dois importantes comandos

no supracitado artigo constitucional: a} a exigéncia expressa da reserva de lei para
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Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR,

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposiciio esta de
acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em atengio aos
Principios que norteiam a Administragdo Publica e Competéncia da separagéo dos
Poderes Constituidos, ACOLHENDQO na integra o Parecer da Douta Procuradora
desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria_E
VOTA FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n® 004/2016 de Autoria
do Chefe do Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER ABONO MENSAL PARA O ANO DE 2016 AO PESSOAL DE
APOIO ESTATUTARIOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” quc objetiva conceder de forma isondmica ao
PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO, o

abono mensal pecuniario ao Pessoal de Apoio Estatutdrio da Secretaria de
Educagdo, na ordem de RS 100,0
FUNDERB, a ser pego a partir do 2° (segundo) quadrimestre do Ano de 2016.

(cem reais); valores estes oriundos do

O COMO VOTA\ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

P~
\ Japeri, 27 de abril de 2016.

" Kerly Gugtavo Bezerra Lopes
Presiddnte da Comisséo
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Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTO DO
SERVIDOR.

José Luiz Carvalho da Costa
Vice- Presidente

M@&a Arruda

Secretario
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a fixacdo e alteragdo de vencimentos e subsidios dos servidores, observada a
iniciativa privativa em cada caso b} periodicidade anual da revisio.

Desta forma, conforme ja adiantado, com o advento da EC 19/98 o artigo
37, X, CF/88 passou a receber a seguinte redac¢do: "a remuneracéo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o $4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdio de

indices."

Em virtude da referida emenda constitucional ter estabelecido a
periodicidade anual para a concessao da revisdao remuneratoria e do Presidente
da Republica ter se omitido em concedé-la, o Partido dos Trabalhadores resolveu
ajuizar a ADIN sob o fundamento de ter havido uma omissdo legisiativa do Chefe
do Executivo, o que, no meu entender, contribuiu para gerar a confusdo de
posicionamento pelo Colendo STF. Ndo houve omissdo legislativa, mas sim,

descumprimento de uma determinac¢ao constitucional.

A fundamentacdo da ADIN foi no sentido de que o Presidente deveria ter
desencadeado o processo legislativo anualmente para que houvesse a concessao
das revisGes remuneratdrias. No entanto, conforme restara adiante demonstrado,
entendo que houve uma interpretacdo equivocada do artigo 37, X, CF/88, tendo
em vista que o seu primeiro comando pré-determina a existéncia de lei especifica

apenas para os casos de alteragdo (aumento)de remuneragdo e nao para a
4
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concessdao de revisdo de remuneracdo, sendo certo tratarem de institutos

diversos.

Destarte, através da citada ADIN n° 2.061/DF, a Suprema Corte acabou
declarando a inconstitucionalidade por omissdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica pelo fato do mesmo ndo ter desencadeado o processo de
revisdo remuneratdria dos servidores publicos federais apds a EC 19/98. Em
virtude deste julgamento a Corte Maior apenas enviou mensagem ao Poder
Executivo informando sobre a necessidade de anualmente ser concedida revisdo
remuneratoria aos servidores publicos federais, a contar de junho de 1999, ou
seja, um ano apds a promulgac¢do da EC n® 19/98. Posteriormente, foram julgadas
varias ADIN’s pela Suprema Corte onde foi enviada a mesma mensagem aos
chefes do Poder Executivo de diversos Estados deste pafs. Y
No entanto, estd na hora de ser revisto o0 equivoco, tendo em vista que o Poder
Judicidrio pode e deve determinar que o Chefe do Executivo da Unido, dos
Estados Membro, do Distrito Federal e de cada Municipio deste pais, implemente
imediatamente as revisdes remuneratérias suprimidas ou concedidas
parcialmente aos seus {uncionarios publicos.

Por derradeiro, entendo que o artigo 37, X, CF/88 é auto-aplicdvel, independe
de regulamentacado, e que a revisdo remuneratéria deve ser concedida anualmente, sem
exigéncia de prévia dotagao or¢camentaria, conforme previsdo contida na prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal. Apenas o aumento de remuneracdo depende de prévia dotacio

orcamentaria e de lei especifica, sendo instituto diverso da revisdo remuneratéria.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissao Permanentie de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Creio gque os funcionarios publicos deste pais ainda podem acreditar na
independéncia e na transparéncia do Colendo STF, que, apds ser devidamente
provocado, acabara revendo seu posicionamento e retornando a correta interpretagdo
do art. 37, X, CF/88, nos mesmos moldes aduzidos no RMS 22307/DF, determinando,
assim, a imediata implantagdo das revisdes remuneratérias ndo concedidas. Da mesma
forma, os Magistrados Federais e Estaduais, no cumprimento do controle difuso de

constitucionalidade, serdo a fonte desta ressurreicao.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicdo esta
de acordo com Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em atencdo aos
Principios que norteiam a Administracdo Publica e Competéncia da separacdo dos
Poderes Constituidos, ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora
desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdao vota no sentido de conhecer a matéria_E

VOTA FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n? 004/2016 de Autoria do

Chefe do Poder Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
ABONOC MENSAL PARA O ANO D 2016 AO PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIOS
DA SECRETARIA DE EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” que objetiva
conceder de forma isonémica ao PESSOAL DE APOIO ESTATUTARIO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, o abono mensal pecunidrio ao Pessoal de Apoio

Estatutdrio da Secretaria de Educacdo, na ordem de RS 100,00 (cem reais);
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valores estes oriundos do FUNDEB, a ser pego a partir do 2° (segundo)
quadrimestre do Ano de 2016.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 26 de abril de 2016.

Comissao

Marcio Rodnigues Rosa
Vice- Presidente

osé Valte
esidente

Helder Pedro Barros
Secretario
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/ 2016

Hﬁstre Vereador Presidente,

Trata-se-a proposicdo ora-sob analise, subscrita pelo.Exceleritissimo

~Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada

sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada nesta Casa sob n° 004/2016,
cuja ementa diz o seguinte: Autoriza o Poder Executivo a conceder Abono mensal
para o ano de 2016 ao pessoal de apoio estatutario da Secretaria de Educagéo e da

outras providéncias”.

: Protocolada nesta Casa na data de 30 de marco altimo, a proposigdo,
de acordo com o texto apresentado, tem por objeto conceder abono mensal
pecunidrio ao Pessoal de Apoid estatutarios da secretaria de educacio, na
ordem de RS 100,00 (cem reais); valoies estes oriundos do FUNDEB, a ser.

- pago a partir do 2° (segundo) quadrimestre do ano de 2016, razio pela qual, de
- forma explicita o Chefe do Executivo pede autorizagdo a esta Casa Legislativa.

L

. Na Mensagem de envio n° 003/2016, o ilustre Alcaide argumenta
entre outras consideragles o seguinte: “Considerando a necessidade de fomentar
politicas visando o desenvolvimento do Municipio; considerando a necessidade de
formular incentivos, tudo no fito de éstimulaf o processo de melhoOramento
continuo dos padrdes de qualidade do trabalho e resultados alcangados pelas
equipes da Secretaria d¢ Educagio; considerando 4 impossibilidade de ofertar um
maior reajuste aos servidores, o ‘que se faz pela queda na arrecadagéo;
considerando a necessidade de buscar solugBes que resultem no aumento dos

- valores percebidos pelo pessoal de apoio, sem que tais medidas ocasione que a

administragdo municipal ultrapasse o limite de despesa de pessoal estabelecido da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e ainda finalizou alegando que: “evidenciadas,
dessa forma, as razdes de interesse piblico que justificam a aprovacéo, das medidas
contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com o aval ‘dessa Colenda

Casa de Leis. | . | L
. l‘_" ‘ . - ) \J ’ i
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salarial ou abono a ser concedido.

ANATUREZA DO OBJETO A SER CONCEDIDO

A criaglo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio

‘Bésica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb), como

mecanismo de ampla redistribuigdo de recursos vinculados a educagfo no pais, se
fazia necessaria para que todas as etapas e as modalidades desse nivel de ensino, ¢
0s enfes governamentais que as oferecem a sociedade, pudessem contar com
recursos financeiros com base no numero de atunos ‘matriculados, concorrendo,
dessa forma, para a ampliagdo do atendimento e a melhoria quahtatlva do ensino
oferecido.

O fundeb € segundo o Ministério da Educagdo - “um fundo de
natureza contabil”, que separa parte dos recursos de impostos e transferéncias
destinados - aos Estados e Municipios para aplicagio exclusiva na educagdo,

- especiatmente nas despesas de pessoal do magistério.

O fundeb nio 51gn1hca dinheiro novo para o municipio. S&o TECUrSOS

_ que vinham (antes da criagdo do Fundo) desvinculados e que os Estados e

Municipios podiam aplicar onde bem entendessem. Com o FUNDERB, eles estdo
reservados para aphcag:ao excluswa na educagio. .

As narmas federals ndo’ determinam a remuneragdo ‘do magistério,
nem mesmo o piso salarial Profissional. Tem-se, no entanto, o minimg a ser
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 'em exercicio no ensino

fundamental: 60% dos recursos do FUNDEF. Os salarios, portanto sdo definidos

em cada 31stema, estadual ou municipal.

~ Assim, o Mumc1p10 ‘deve aplicar em -salario dos proﬁssmnals do
magxsteno em efetivo exercicio no ensino fundamental no minimo 60% ao longo
do ano, cabendo a municipalidade definir o Montante ea modahdade de aimento

4

Ademais, correspondendo o abono a vantagem, embora de’ carater
transitorio, para a sua concessdo, devem ser satisfeitas as condigdes estipuladas no
art. 169, § 1°, incisos I ¢ II, com redacio dada pela Emenda Constltucmnal n.19,
de 04/06/98, da Constitui¢iio da Reptblica, quais sgjam:

\ 1? - existéncia de prévia dota(;ao or¢amentaria suficiente para atender
as projegdes de despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes e



- 2* - existéneia de autorizagdio especifica na . lei 'de diretrizes

‘or¢amentarias. . R

“ Abono ¢ um ' beneficio (normalmente monetario) providenciado a
alguma pessoa ou entidade que tenha direitos adquiridos sobre o mesmo. Seja de
uma forma social, comercial ou politica. :

No caso da Educagdo, o abono é uma forma de pagamento que tem
~sido utilizada, sobretudo, pelos municipios, quando o total da remuneragdo do
conjunto dos Profissionais da Educagdo ndo alcanga valores razodveis de
remunerabilidade, o que gera mos cofress do Municipio sobras de recursos,
vmculados e que so pode ser gastos com a remuneragdo dos Prof issionais da'
-Educagdo.

: Com relagdo a concessdo de. abono com os recursos do FUNDERB, o
manual do Ministério da Educagz’io esclarece que o abono é ‘pratica de carater
provisorio € excepcional, quando a remuneracdo dos profissionais de magisterio
ndo alcanc;a o minimo de 60% dos recursos do F UNDEB

. i Em suma, o manual do MEC esclarece que a adocdo de abonos pelos
Estados ou Municipios’ —. a serem concedidos aos profissionais do magistério,
bem como aos demais servidores da educagio — deve ser decorrente de decisdo
politico-administrativa inerente ao processo de gestdo de cada ente; isto €, depende
da previsdo em legislagdo local, sendo que, aos profissionais do magistério, a
.. prética do abono visa garantir a aplica¢do .do percentual minimo de 60% do
. FUNDEB com a remuneragdo desses servidores. o

" O pagamento de abono ndo deve ser uma pratica habitual na gestﬁo do
FUNDEB, pois sua utxllza(;ao demonstra a possibilidade: de ocorréncia das
segulntes situagdes:

Fa

Plane]amento deficiente da utilizagdo dos recursos destmados a
-remunerat;ao dos proﬁssmnms do maglsteno

: Pagamento mensal dos proﬁsszonals do maglsteno muito proximo dos
' 60% possibilitando que o percentual apurado no exercwlo fique abaixo do valor
minimo a ser aplicado. '

O gestor pode evitar esta situacfio “se realizar as despesas com -
remuneragdo dos profissionais do magistério em valor acima desse percentual, pois
60% ¢ o minimo a ser destinado a remuneracdo dos profissionais do magistério;

Tabela de remunefra¢do ou plano de cargos e salarios devem estar
_defasados, necessitando’ de reformulagéo, revisdo ou atuahzag:ao mediante lei’
especifica. ‘



A

Portanto 0 abono ¢ apenas uma a}tematlva que - deve ser. utlllzada
excepcmna]mente

Nunca deve sef uma pratica rotineira;, ¢ a melhor forma de o gestor.
cumprir anualmente o percentual de 60% ¢ fazer o planejamento adequado ‘e o
devido monitoramento-da execugdo desses recursos. -

No caso de pagamento de abono, as regras devem ser estabelecidas de
forma clara e transparente, através -de regulamento expedido pelo érgdo
responsavel pela gestdo. do FUNDEB, como a Prefeitura ou Secretaria da
- Educagdo, para conhecunento de todos; os pagamentos a esse titulo sempre terdo
‘carater excepcional.

Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no dmbito da
administracfio local (estadual ou municipal), que deve estabelecer o valor, a forma
de pagamento e demais parametros que oferegam, de forma clara e objetiva, .0s
critérios a serem observados, os quais deverdo constar de instrumento legal que
preveja as regras de. concessao garantindo a transparenma e a legalidade do
procedimento.

Quando ha pagamento de aboro, quem tem direito de recebé-lo?
Considerando que o pagamento de abonos deve ser adotado em carater provisério
e excepcional, apenas em situagdes especiais e eventuais, particularmente quando
o total da remuneragdo dos profissionais. do magistério da educagdo basica nio
alcanga o minimo de 60% do Fundeb, sua ocorréncia normalmente se verifica no
final do ano. Entretanto, nfo se pode afirmar que isso ocorra, Ou mesmo se ocorre
somente no final do ano, visto que ha su"uagées em que sdo concedldos abonos em
outros oo . g . )

Como os abon’os decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de
recursos dos 60% do Fundeb, que é destinada ao pagamento da remuneracio dos
- profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagio basica publica, tais
abonos em nada modificam o universo de beneficiarios do seu pagamento, ou seja,
quem tem direito a receber o abono 530 0s mesmos profissionais do magistério da
educagfo basica publica que se encontravam em efetivo exercicio no periodo em
que ocorreu o pagamento da remuneracdio normal, cujo total ficou abaixo dos 60%
do Fundeb, ensejando o abono. Em relagdo aqueles profissionais que tenham
trabalhado por fragio do periodo considerado, recoménda-se adotar a
proporcionalidade, caso alegislacdo local que autonza o pagamento do abono n3o
estabelec;a procedimento diferente.



DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

~

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentacio e
recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a'177;
quanto a sua tramitacdo pelo Chefe do Executivo foi requerido o regime. de
‘urgéncia especial, que nio deveri ser objeto de discussao (art.183,111), ¢ devera .
~ ser objeto de apréciagdo prévia pelo Plendrio, necessitando para sua aprovagio do,
quorum da maioria absoluta dos Vercadores presentes; que eventualmente venha
ser aprovado, a Proposi¢éo devera tramitar sob o rito sumario disposto no art. 184
c.c. art. 185 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto aos aspectos de sua redacdio, a proposicdo encontra redigida
-em bom portugués, e elaborada dentro das regras para a redagdo de proposicdes
" legislativas. .

DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Sob os aspectos Constitucionais, deve ser observado que principios, ndo sdo
leis, mas sim.principios contidos no artigo 206 da Constitui¢io Federal:

“Art. 206. O.ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
Te i

IV

-V -valorizagio dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da let, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;
VI- o ‘
VI - garantia de padrao de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educagéo escolar plblica, nos termos de lei federal”

Ainda sobre os aspectos Constitucionais, correspondendo 0 abono a
- vantagem, embora de cariter transitério, que nfio gera vinculo para outros
exercicios, para a sua concessdo devem ser satisfeitas as condigdes estipuladas no
- art. 169, § 1°, ingisos 1 e 11, da Constitui¢do da Republica, quais sejam:

a) existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as
pro;eg:oes de despesas de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes; e,
-b) existéncia de autoriza¢do especifi ¢a na Jei de diretrizes

orgamentanas. ' : : .
‘ - 5 _ %@



Quanto aos aspectos relativos a Lei Organica, a proposi¢do em analise:

ndo possui nenhum vicio em relagdio a sua iniciativa, visto- que dispde sobre
matéria diretamente relacionada com interesses dos Servidores Publicos, € por
for¢a do paragrafo 1°-Inciso II, alinea b, do artigo 57, da LOM, a mlcla‘uva é
privativa do Chefe do Poder Executivo.
Quanto a modalidade — projeto de lei Complementar — a proposi¢io
foi apresentada sob a modalidade corretar, isto &, Projeto de Lei Complementar;
visto que cuida de remuneragfo de servidor, razfo pela qual devera ser observado
o Inciso X1V, do artigo 64, da Lei Orgénica do Municipio ¢, esta elencada entre as
modalidade de medida, previstas para o processo legislativo municipal, capituladas
no artigo 54, Inciso II, do mesmo diploma legal; ¢ mesmo oriunda do Executlvo
se aprovada, dependera de san¢do expressa do Chefe daquele Poder.

-DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

De inicio vale destacar que apresentada nesta Casa na.data de
30/03/2016 a proposigdo em seu artigo 2°, objetiva estabelecer que o abono devera _
ser pago a partlr do 2° quadnimestre de 2016; isto € supde-se que devera ocorrer no
_periodo que vai de maio até agosto; periodo este que se encontrara em pleno curso
do periodo eleitoral de 201 6

Neste sentido, ha que ser observado que em periodo de pleito, a
legislagdio eleitoral veda qualquer tipo de revisdo de remuneragdo que exceda a

recomposicdo salarial, nos termos do artigo 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de 30

de setembro de 1997, e da Resolugdo n® 22579/2007 (que define o calendario com
o prazo final para cada ato). ‘

_ Portanto, néo ﬁe’i possibilidade de ser concedido no periodo eleitoral,
ou seja, a, partir do més de abril (conforme calendario eleitoral - Resolugao —
22. 579/2007) até a posse dos eleitos (Lei n° 9 504/1997), como se segue:

“RESOLUCAO N° 22.252, DE 20 DE JUNHO DE 2006.

REMUNERACAQO - SERVIDOR PUBLICO -
REVISAO - PERIODO CRITICO. VEDACAO -
- ARTIGO 73, INCISO VIII, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. A interpretagdo - literal, sistemdtica e
teleologica — das normas de regéneia-conduz a conclusiio
de que a vedagiio legal apanha o periodo de cento e
oitenta dias que antecede as eleigdes até a posse dos

o .. eleitos. - %% _
- ' .. . 6 . ..



Resolvem 0s ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
Y maiorié, vencido o relafor, responder a consulta, nos tfermos
- do voto do Presidente. _ ' |
Sala de SessGes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 20 de junho de 2006.

'~ MARCOAURELIO- PRESIDENTE E REDATOR”

Lei n° 9. 504/1997Art 73. S#o pr01b1das aos agentes publicos,
servidofes ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades' entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) VIII - fazer, na
circunscrigéo do pleito, revisdio geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da.
- elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei ¢ até a posse -
dos eleitos. - o . :
Ressalta-se que, o abono, neste caso, ndo se configura como uma
revisdo de remuneragdo e sim uma vantagem provisdria de carater eventual
“visande alcangar o gasto de no minimo 60% para a remuneragio dos professores
conforme o permitido pela Constituigdo, sendo assim, em carater de excegdo, é
permitido a aphcagao do abono apos 0 penodo ¢leitoral. -

- Oportuno, observar, que a -falta de planejamento e/ou o continuo
pagamento’ das chamadas “sobras”, sob a forma de abono; s3o indicios de
defasagem salarial, o que se recomenda a avaliagdo e implanta¢io de um novo
‘plano de carrelra € remuneragao para estes profissionais. '

Qua.nto aos aspectos financeiros, vieram anexadas a Proposigio as
-necessarias planilhas demonstrativas do Estudo de Impacto Financeiro,
demonstrado. as nomenclaturas dos respectivos cargos, € suas respectivas
quantidades; e valores dos venclmentos atuais; onde fica previsto o valor total a ser
pago em 2016 estimado no montante de R$ 4.960.124,22 (quatro milhdes,
novecentos.¢ sessenta mil, cento e vinte quatro reais e vinte e dois centavos);
valores estes cujo mesmo valor estio prev1stos para’ os exercicios ﬁnanceu'os de
2017 € 2018 :

Sobre os aspectos fiscais, urge observar que o texto do Paragrafo
tnico do artigo 2° da Proposig¢do menciona o seguinte:

Parégrafo tnico — O executivo fica autorizado a suSpender
imediatamente o pagamento de tal abono, na hipotese de se
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verificar o ato de atingir o limite de despesa com pessoal,
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.”

De uma simples leitura do texto pode-se concluir que o Chefe do

Executivo, ndo faz o planejamento correto para a concessdo do Abono que

supomos pretenda coriceder; isto porque em seu estudo de impacto financeiro ja

deveria -prever a realidade se hd ou nfio recursos disponiveis para atender as

~despesas; principalmente porque a concessdo de Abono ja é eventual; e o texto do

Artigo 4° da Propomgao ratifica o entendnnento expressado por esta Procuradona,
visto que assim dispoe: = - - .

o ) A Art 4° - As despesas decorrentes ‘da aplicagdo desta lei

; ‘ -+ complementar correrdo ‘a conta das dotagdes proprias no

orgamento vigente, suplementadas se necessério.” -

A mencdo expressada pelo dispositivo acima demonstra a incerteza 'do
Executivo que ndo é especifico; poderia neste dispositivo mencionar a completa
classificagfio contabil (lei 4.320/64) dos recursos a serem utilizados, haja visto que
estdo aprovados na LOA 2016, pois termo. dotagdes proprias é usado na
administragdo das contas - publicas que de51gna uma verba consignada em
orgamento piiblico; e o termo suplementadas se necessario, significa que podera
haver a necessidade da abertura de crédito adicional, que neste caso, precisara de
autorizagdo desta Casa Legislativa; ¢ assim, a mesma sera usada para fazer face a
uma despesa com fim especifico para pagar os abonos.

]

X

Tal afirmativa alerta para possivel violagdo do dispositivo contido no
artigo 22, inciso 1,.da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar
Federal n® 101/2000, deixa claro que o limite de gastos pode ser ultrapassado para .-
efelto de reajuste de remuneragao e com o cumprlmento desta lei.

“ Lei n® 101/2000 - Lei de Respousabilidade Fiscal

DO CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e ndo atenda:”

- I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar ¢ 0 disposto no inciso X1II do art. 37 e no §
1° do art. 169 da Constltul(;ao

m-o hmlte legal de comprometlmento aphcado as
despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo z?m’c‘o. Também € nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento ¢ oitenta chas anteriores ao final do mandato do titular

| ' 8 ﬁ “ %



do respectivo Poder ou 6rgo referido no art. 20.

Art. 22, A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
- quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
EXCesso;

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdio de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de detenninag‘é.o legal ou
contratual, ressalvada a revisio prev1sta no inciso X do art.
37 da Constitui¢do;

I1 - criagdo de cargo, emprego ou fungio;
T - alteragio de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissio ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas'de educag8o, salde e seguranga;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto |
no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo € as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

A Lei 11.494/2002 - FUNDEB
“DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementago da Unifo, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
' ensino para a educagdio basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n° 9,394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 120s recursos poderdo ser aphcados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagfo basica nos seus
respectivos 4dmbitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do_art. 211 da Constituicdo
Federal. '

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo
da Unifio recebidos nos termos do § 12do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 {(primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura-

de crédito adicional.” ,
. .9 %6



Quarito a sua finalidade, as verbas originarias do FUNDEB, tem suas
destinagdes definidas conforme as elencadas no artigo 70, da LDB; onde o
primeiro item, demonstrando o ‘quanto ¢ prlontana a remunera¢do dos
proﬁSSIOIlalS do magistério do ensino baswo, -

“Art.  70° Considerar-se-do como de manutencio e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
~ 4 consecugdo -dos objetivos bdsicos das instituigdes
educacionais’ de todos os niveis, compreendendo. as que se
destinam a:
I - remuneragiio e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacdo; )
: : Il - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagio de
—— instalagfes e equipamentos necessarios ao ensino; ‘
- I} - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao -
ensino; -

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando

' precipuamente ao aprimoramento da quahdade e 4 expansfio
do ensino; '

V - realizagdo de atlvxdades—mew necessarias a0 ~

*funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessfio de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas; .

VII - amortizagio e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto
nos.incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material dldétxco-escolar e 1nanuten9ao-
de programas de transporte escolar

- '

4

Logo o uso das diferencas deve dar prioridade ao pagamento de
- remuneragdo de tais profissionais. Ao pagar tais valores € que, sobrando dinheiro,
veém @s itens seguintes:

A aqulslg:ao manutengdo, construcéo e conservagio de instalacdes e
equipamentos, que s6 podem advir dos 40%, se sobrarem apds pagamento de
remuneragdo, o mesmo s¢ diga de todos os df;mals itens: 111, IV, V, VI, VII, VIII.

1

Também ¢ importante salientar que a lei do FUNDEB, Lei Federal n°
11494/2007, ndo coloca limites maximos ao uso das verbas do FUNDEB, mas fixa
0 uso minimo de tais verbas no inciso III, do artigo 22:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da’
remunerac;ao dos proﬁssmnals do magistério da educagio
bésica em efetivo exercicio na rede piblica.

10



Paragrafo umco Para os ﬁns do dlsposto no caput deste
artigo, considera-se: '

T - remuneragio; o total de pagamentos devidos. aos
profissionais do magistério da educagio, em decorréncia do
“efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela, de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes; -

I - profissionais do magistério da edudagﬁo_: docentes,
: " profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
' ~ exercicto da docéncia: dire¢io ou administragiio - escolar,
planejamento, inspegio, supervisdo, onentagao educacional ¢

coordenagao pedagégica; :

"Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste
_ paragrafo associada a sua regular vinculagde contratual,
tempordria ou estatutdria, com o ente, governamental que o
remunera, ndo sehdo  descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com dnus para o,
empregador, que nfo impliquem romplmento da relagio
~ juridica emstente : : !

OBSERVANCIA A LEGISLACAO FISCAL

’ -

Urge observar, em razio do objetivo concessdio de abono salarial aos
profissionais de Apoio da Educagdo, necessariamente teremos que analisar os
aspectos fiscais impostos pela Lei n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
. que estabeleceu normas de finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, e neste sentido a medida legislativa proposta pelo. Executivo podera
os recursos que s3o oriundos do FUNDEB e ndo acarretam o aumento de despesas _
‘atémés de dezembro, ¢ mesmo tendo encaminhado em anexo a planilha
demonstrando os valores a serem gastos, em face do objeto da proposi¢do; a
planilha ndo demonstra a-quantidade dos servidores que receberfo os valores.

A proposicdo nédo demonstra em seu.bojo a codificagdo contabil dos
recursos que deverdo arcar com as despesas originadas pela concessdo do abono
~ora proposto, a assim sendo, requisitos estes que preenchem de modo relativo as
exigéncias legais e-fiscais, podendo ser aprovada pelo Plendrio deste legislativo;
isto, apos os Membros desta Casa, especialmente os-Componentes da Comissdo
Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento, que-
necessariamente deverdo por ocasido da analise ¢ parecer terdo que se pronunciar
neste sentido.

11 .
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Entretanto, por se tratar de verba especifica, transferida do Governo
Federal através do Ministério da Educagdo, e oriunda do Fundeb; esta néo significa
que estard ocorrendo neste, caso um aumento de despesa para os cofres da
municipalidade. ~ ’

. Finalizando, esta Procuradorla Geral Leg1slat1va endossa ©
entendimento esposado pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral, o qual
acompanha, haja visto que o periodo para o qual o Chefe do Poder Executivo
pleiteia autorizagdo legislativa para a -efetiva concessdo do Abono salarial; este, o
segundo quadrimestre, encontra-se incluido no periodo abrangido e assim sob
_vedagdo legal, conforme o estabelecido textualmente pela RESOLUCAO N°
©22.252/2006 do TSE, cuja as normas de regéncia conduz a conclusdo de que a
- vedagdo legal apanha o periodo de cento ¢ oitenta dias que antecede as eleiges até
a posse dos eleitos no proximo pleito eleitoral de 2016. -
_ Assim sendo, a Proposi¢do em sob analise ndo deverd ser aprovada
- pelo Plendrio desta Colenda Casa de Leis; visto que sua efetiva aphcagao se dara
no perlodo abrangldo pela expressa vedac;ao que tem forca de Lei.

’

+
-

CONCLUSAQ-

~ Considerando que a proposigdo ja foi objeto de leitura na Sessdo
Ordinaria realizada no tltimo dia 3 .de dezembro, ocasifio esta na qual em que 0s
Ilustres Vereadores ¢ o Publico ,tomara:m conhecimento de sua tramitagdo nesta
Casa legislativa, esta Procuradoria opina no seguinte sentido:
L , \ ,

a) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo Permanente de
Constituigdo, Justica e Redagao para analise a cerca- da constitucionalidade da
medlda :

b) — Pelo envio da preposicio a Comissdo de Fiscalizagfio Financeira,
Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto'a observagiio das
normas or¢gamentarias € dos recursos financeiros;

c) — Pelo envio da proposi¢o a Comissdo Permanente de Obras,,
Serwgos Publicos e Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria de

sua competéncia, R - : % E ‘

12
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d) — Depois de ouvidas as Comlssoes que a prep051g:a0 seja enviada -
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma se¢ja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Cadsa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagao

-~

L o parecer, salvo methor juizo.

P

Japeri, 05 de abril de 2016.

ocufador Geral
DAB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1.
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Municipio de Qapert
Fabinete do cPrefeito
LEI COMPLEMENTAR N.© /2016.

"Autoriza o Poder Executivo a Conceder Abono mensal para o
ano de 2016 ao pessoal de apoio estatutarios da Secretaria de
Educacdo e dd outras providencias”,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU
E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEY COMPLEMENTAR:

Art. 10 - Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a conceder Abono
mensai para 0 ano de 2016 ao pessoal de apoio estatutarios da Secretaria de
Educacdo, na ordem de R$ 100,00 (Cem reais).

ﬂ

Ert, 29 — O pagamento do abono estabelecido no artigo anteriorisera pago a
pamr_do 20 quadrimestreldo ano de 2016, considerando que atualmente o limite de
despesa/c_ﬁm pessoal ultrapassa o indice prudencial estabelecido pela LRF.

Paragrafo Ginico - O executivo fica autorizado a suspender imediatamente o
pagamento de tal abono, na hipodtese de se verificar o ato de atingir o limite
prudencial de despesa com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ert. 39 - O abono previsto no artigo 1° sera concedido exclusivamente ao
servidor estatutario que encontrar-se em efetivo servigo.

Art. 4° — As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei complementar
correriio & conta das dotacdes proprias consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Ert, 5° — Esta lei complementar entra em vigor no ato de sua publicagao,

revogadas as disposicdes em contrario.
yf/é(eito, em 28 de marco de 2016.
.
,ﬂ
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
APURAGAO PARA POSSIVEL REAJUSTE DE 0,01% E ABONO DE R$ 100,00 AOS PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAO
TABELA DE CARGOS

CARGOS QUANT. SALARIO BASE TOTAL MES TOTAL ANO C/ 13,9 1/3 FERIAS PREVI PATRONAL TOTAL
FONOAUDIOLOGO ! 5 RS 2.881,37 RS 14.406,85 RS 187.289,05 RS 4.802,28 RS 37.158,15 RS 229.249,48
NUTRICIONISTA T 7 RS 2.881,37 RS 20.168,59 RS 262.204,67 RS 6.723,20 RS 52.021,41 RS 320.949,27
ESCRITURARIO ‘ 1 RS 936,82 RS 936,82 RS 12.178,66 RS 312,27 RS 2.416,25 RS 14.907,18
COZINHEIRO 1 RS 985,32 RS 985,32 RS 12.809,16 RS 328,44 RS 2.541,34 RS 15.678,94
AGENTE ADMINISTRATIVO 32 RS 1.061,12  R$33.955,84 RS 441.425,92 RS 11.318,61 RS 87.578,90 RS 540.323,44
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 113 R$ 911,23 RS 102.568,99 RS 1.338.596,87 RS 34.323,00 RS 265.577,62 RS 1.638.497,49
VIGIA 10 RS 911,23 R$9.112,30 RS 118.459,90 RS 3.037,43 RS 23.502,44 RS 144.999,78
GARI 1 R$ 911,23 RS 911,23 RS 11.845,99 RS 303,74 RS 2.350,24 RS 14.499,98
TRABALHADOR BRACAL 5 RS 911,23 RS 4.556,15 RS 59.229,95 RS 1.518,72 RS 11.751,22 RS 72.499,89
MONITOR 2 RS 936,82 RS 1.873,64 RS 24.357,32 RS 624,55 RS 4.832,49 RS 29.814,36
RECREADORA 5 RS 936,82 RS 4.684,10 RS 60.893,30 RS 1.563,37 RS 12.081,23 RS 74.535,90
SECRETARIO ESCOLAR 13 RS 1.061,12 RS 11.672,32 RS 151.740,16 RS 3.890,77 RS 30.105,25 RS 185.735,18
AUXILIAR BIBLIOTECARIO i 3 RS 1.061,12 RS 3.183,36 RS 41.383,68 RS 1.061,12 RS 8.210,52 RS 50.655,32
INSPETOR DE ALUNO : 27 RS 926,82 RS 25.294,14 RS 328.823,82 RS 8.431,38 RS 65.238,65 RS 402.493,85
MERENDEIRA 39 RS 936,82 RS 36.535,38 RS 474.967,74 RS 12,178,66 RS 94.233,60 RS 581.380,00
PORTEIRO 11 RS 911,23 RS 10.023,53 RS 130.305,89 RS 3.341,18 RS 25.852,69 RS 159.455,75
ASSISTENTE DE CRECHE 3 RS 936,82 RS 2.810,46 RS 36.535,98 RS 935,82 RS 7.248,74 RS 44.721,54
TOTAL - 276 RS 20.108,49 RS 284.080,62 RS 3.653.048,06 RS 94.693,54 RS 732.700,74 RS 4.520.442,34
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
APURACAO PARA POSSIVEL REAIUSTE DE 0,01% E ABONO DE RS 100,00 A0S PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAOD

TABELA DE CARGOS

___CARGOS QUANT. SALARIO BASE RS 100 DE ABONO TOTAL MES TOTAL ANO C/f 13.° 1/3 FERIAS PREVI PATRONAL TOTAL
0 AL JL0GO 5 RS 2.881,37 RS 2.981,37 RS 14.906,85 RS 193.789,05 RS 4.968,95 RS 38.447,75 RS 237.205,75
v TUSTA 7 RS 2.881,37 RS 2.981,37 RS 20.869,59 RS 271.304,67 R$ 6.956,53 RS 53.826,85 RS 332.088,05
: Rle} 1 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 1.036,82 RS 13.478,66 RS 345,61 RS 2.674,17 RS 16.498,43
2 1 RS 985,32 RS 1.085,32 RS 1.085,32 RS 14.109,16 RS 361,77 RS 2.799,26 RS 17.270,19
- v WINISTRATIVO 32 RS 1.061,12 RS 1.161,12 RS 37.155,84 RS 483.025,92 RS 12.385,28 RS 95.832,34 RS 591.243,54
.5 :RVICOS GERAIS 113 R$ 911,23 R$ 1.011,23}: R$ 114.268,99 RS 1.485.496,87 RS 38.089,66 R$ 294.722,58 RS 1.818.309,11
10 RS 911,23 RS 1.011,23 RS 10.112,3C RS 131.459,50 RS 3.370,77 RS 26.081,64 RS 160.912,31
1 RS 911,23 RS 1.011,23[° RS 1.011,23 RS 13.145,399 RS 337,08 RS 2.608,16 RS 16.061,23
_ JRBRACAL 5 RS 911,23 RS 1.011,23 RS 5.056,15 RS £5.729,95 RS 1.685,38 RS 13.040,82 RS 80.456,16
' 2 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 2.073,64 RS 26.957,32 RS 691,21 RS 5.348,33 RS 32.996,87
A 5 RS 936,82 R$ 1.036,82 RS 5.184,10 R$ 67.383,30 R$1.728,03 RS 13.370,83 RS £2.492,16
"ESCOLAR 11 RS 1.061,12 RS 1.161,12 RS 12.772,32 RS 166.040,16 RS 4.257,44 RS 32.942,37 RS 203.239,97
1 OTECARIO 3 RS 1.061,12 RS 1.161,12 RS 3.483,36 RS 45.283,68 RS 1.161,12 RS 8.584,28 RS 55.425,08
. - ZALUNQ 27 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 27.994,14 RS 363.923,82 RS 9.331,38 RS 72.202,49 RS 445.457,69
A 39 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 40.435,98 RS 525.667,74 RS 13.478,66 RS 104.292,48 RS 643.438,88
. 11 RS 911,23 RS 1.011,23 RS 11.123,53 RS 144.605,89 RS 3.707,84 RS 28.689,81 RS 177.003,54
. DELRECHE 3 RS 936,82 RS 1.036,82 RS 3.110,46 RS 40.435,98 RS 1.036,82 RS 8.022,50 RS 49.495,30
L 276 R$ 20.108,49 RS 21.808,49 RS 311.680,62 RS 4.051.848,06 RS 103.893,54 RS B03.886,66! R$ 4.959.628,26

+ ARA OS5 PROXIMOS TRES EXERCICIOS CONSIDERANDO QUE HAJA REAJUSTE DE 0,01% £ ABONO DE RS 100,00 ACS PROFISSIONAIS DE APOIC DA EDUCACAC:
" ¢ do Art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000

1 Drgamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2016

-2 Drgamentario/Financelro estimado para o exercicio de 2017
. O{qamentério/FinanceEro estimado para o exercicio de 2018

RS 4.960.124,22

RS 4.960.620,23

RS 4.961.116,29

=




Verificacdo quanto a Previsido Qrcamentaria do FUNDEB para 2016

3 PREVISAQ
DESPESA ATE .
Despesa Pessoal DEZEMBRO/15 ORCAMENTARIA DE
Atual FUNDEB P/ 2016
CARGOS / PREVI 4.520.442,34 56.096.523,61

Base de calculo: Despesa realizada até Dezembro/ZOlS‘
Receita do Fundeb Prevista para 2016 '

56.096.523,61

Percentual da Receita Comprometida de acordo ¢/ previsdo orcamentaria p/ 2016 8,06
DESPESA ATE REAJUSTE © 019' + RS éAsro ANUAL PREVISAQ
Despesa Pessoal DEZEMBRO/15 ' 100,00 DE’AEB(;NO PREVISTO ORCAMENTARIA DE
! ’ FUNDEB p/ 2016
CARGOS / PREVI 4.520.442,34 439.681,88 4.960.124,22 56.096.523,61

Base de calculo: Despesa realizada até Dezembro/2015
Receita do Fundeb Prevista para 2016
Percentual da Receita Estimada de a ser Comprometido

56.096.523,61
8,84

w



Verificacéo de Indice de Gasto com Pessoal

R

=1 4 CORRENTE LIQUIDA 2015
£ 70 0F PESSOAL ATUAL APURADO NO 3¢ QUADRIMESTRE/2015
© oo JTUAL TOTAL ATINGIDO EM 2015

179.682.000,00
92.626.400,00

D)

.

51,72
a0 VIAXIMO (Inciso 1, art. 20 da LRF) 54,00%
LoD PRUUDENCIAL (§ Unico, art. 22 ;la LRF)

.51,30%
Verificagdo / Apuragdo de findice de Gasto com Pessoal para 2016, com Reajuste e Ahono Pretendido

© % PESSOAL ATUAL APURADO NO 30 QUADRIMESTRE/2015 : 92.626.400,00
. 7.£ PESSOAL C/ REAJUSTE DE 0,01% E ABONO DE R$100,00 AQS PROFISSIONAIS DE APOIO DA EDUCACAO 439.681,88

T LS GASTO €/ PESSOAL PREVISTO 93.066.081,88
© . DREVISTO 51,97

Sy




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

GOVERL0 PE TRABALD

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuicdes legais e em
cumprimento as determinagdes do inciso II do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Des s. DECLARQO existir adequacfo orgamentaria e financeira :
‘atender o objeto do Projeto de Lei que concede Reajuste de 0,01% ¢
bono de R$ 100,00 (cem reais) aos Prolissionais de Apoio da Educacio
cuja despesa sera custeada afraves da dotagao orcamentaria  indicada
abaixo. A referida despesa esta compativel com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Orgao/Unidade: 07.001 — Secretaria Municipal de Educagdo

Fungdo: 12 - Educacgdo

Subfunc¢do: 361 — Ensino Fundamental

Programa: 0071 — Manutengao do Ensino Fundamental

Atividade: 2073 - Manutengdo e Operacionalizagdo do Ensino
Fundamental

Programa de Trabalho: 07.001.12.361.0071.2073

Japeri, 28 de]

valdo Barbosa dos Santos
Prefeito
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MENSAGEM n.° G03/2016
Exmo. Senhor Presidernite,

Tenho a satisfacio de submeter & elevada consideragao dos Excelentissimos Senhores
Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complernentar
que "Coricede Abono Mensal para o ano de 2016 ao pessoal de Apoio Estatutdrio
da Secretaria de Educacdo e da outras providencias”,

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o desenvolvimento do
Municipio.

Considerando a necessidade de formular incentives, tudo no fito de estimular o
processo de methoramento continuo dos padrdes de gualidade do trabalho e resultados
alcancacios pelas equipes da Secretaria de Educagao.

Z--Considerando a impossibilidade de ofertar um maior reajuste aos servidores, 0 que se
“ faz pela queda na arrecadacdo.

Considerando a necessidade de buscar soluges que resultem no aumento dos
valores percebidos pelo pessoal de apoio, sem que tais medidas ocasione que & Y\
administracdo municipal ultrapasse o limite de despesa de pesscal estabelecido da Lei de
Responisabilidade Fiscal.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a aprovagao
das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com o aval dessa
Colencla Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciagao do incluso projeto de lei,
reiterando votos de estima e consideragéo,

A0 ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial aprego.
Wi
I

g7 il .
Japeth 8 /e r/ér/ @{fc/ié/ZO[lG'.
/I
/ f "r' o /
IVALDO BARBOSA DOS SANTOS

/" PREFEITO MUNICIPAL

Lo Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELC

Presidente da Camara Municipal de Japeri C A JAPERI
PROTOGCOLO

DATA._ X 4 03 1 Xie

Ahu Paute F, Siive
_Wigtr, 0158/02

I

L Qperirme 1 _3_ s

¥
TR

<

Vx



