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N IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
Profoilo

- ATA DE REGISTRO DE PREGO PREGAD N.O722014.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 3,179/2014

CONTRATANTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERUSECRETARIA MUNICIPAL DE ADMI-
HISTRAGAO,
CONTRATADA: REFRIGERAGAQ ALTERNATIVA LTDA EPP .

A0s quatro dias do més de dezembro do 8no Ge dols mil o quatorze, 8 PREFEITURA MUNICH
PAL DE JAPERI, com seds na Estrada Vereador Frangiseo da Costa Fithe, n®. 1.993 — baire
Santa Inds - JaperyR, Inscrita no CNPJ sob o n°, 38485396/0001.40, neste alo representacapelo
Prefelte Municipal, Senhos lvaldo Barbosa dos Santos, braslieiro, casado, domiciliadt no onde-
180 Supracitedo, portador da Carisha de identidads n*06857287.3, expedida pelo IFP, CPF n°,
§03.307.737-04, neste alo denominado CONTRATANTE de outro, a empresa: REFRIGERAGAC
ALTERNATIVA LTDA EPP, CNP.J n® 73,816 763/0001-98, oom sode ng Estrada Sho Joso Caxias
= 238 ~ Centrn — S50 Jobo de MarityRJ — CEP n.° 25.515-420, ropresentada neste ato por ALVA-
RO ANTONIO FERREIRA, porador da Carielra de identidade 81377805-7, expedida pelo IFP/
RJ, CPF sob o n.® 267.175.227-04.

Vencedora @ adjudicatdria do Preglio supram 19, di dent
DETENTORA, resolve, nos iermos dos Docreios Municipais 132672005 e 166572009, bem come
da Lel 8.666/93, da Lei 10.52072002 e suas posleriores alteragbes e, em confurmidads com o
resuttado do Preglo n.® 03472013, devidamente homologrdo, REGISTRAR 0OS PRECOS para
eventua! fornecimento dos objotos a seguir:

DETENTORA: REFRIGERAGAO ALTERNATIVA LTDA EPP.
PREGAQ PRESENCIAL N* 072/2014
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" CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

A pregenta Ata lem por objelo o Regisiro de prego para contratago de fimma espetializada
para fulura e eventual aquisicio e Instalaciio de aparelhas condicionadores de ar e venlitado-
res de parede, para alender as diversas Secretarias do Murlcipio, conforme ptanliha anexa.

Paragrafo dnigo - Este instrumento nflo cbriga & Prefeitura Municipal de Japeri contratar,
sendo facultada a realizagao de licilagho especifica para a aqulsicio pretendida, assegurado
a0 benefifario do registzo a preferancia de fornecimento em igualdade de condigBes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Apresente Ata terd validade de 12 (doze) meses, conladas a parti da dala de sua assinatura,

CLAUSULA TERCEIRA ~ DO LOCAL E PRAZOS DE ATENDIMENTO
Os objotos contratades deverio ser entregues no local estabelecido, em conformidade com

a solicitaglo do Orgao/Entidade, no prazo de 2(dois) dias coridos conlados o parlir da not--

ficagho da relireda de nota de empenho ou assinatura do cantrato.

CLAUSULA QUARTA -« DAS CONDIGOES DE FORNECIMENTO

As empresas d as dos pregos registrados poderdo sar convidadas a fimmar contrata-
¢des de forecimento, observadas as condiches flxadas nesle insirumento, @ seus Anexos,
& na legislagho perlinenta,

Pardgrafo Primelro — Se o fornecedor cam progo reglsirede em primeire lugar recusar-se a
conirater, poderao ser convocados os demais fornecedores classlicados na ficltacfio, respei-
tados as condigBes da fernecimento, 0s precos e os prazos do primelro dassificado.

CLAUSULA QUINTA - DA FORIA DE PAGAMENTO

O pagamento das nolas fiscaisifaturas devidamante atestadas por msponsﬁve[ da Secrelaria
Municipal de Saide, no prazo de até 30 (trinta) dies. contado a parlir da deta final do petTodo
de adimplements,

Os documentos fiscals de cobranga deverde sor emilldes contra a Prefeitura Municipat de
Japer (Orglo promotor de cerlamo){Grgio promwtor de certame) (Endereco de érgas pro-
molor do cerlame). Quando se tratar de bens ou servigos edgulrides através de convinlos os
documentos comprobatérios de despesa (faluras, reclbos, notas fiscals ¢ quatsquer oulros)
deverao sar emitidos em nome do Convenente, devidamente identificatios com o numere do
convénie. .

Mos tarmos do que dispde a allnea "d”, Inciso XIV, do Art. 40 da Lel n° 8,666/93, ficardo esta-
belecidos, conratuatmente, o seguinte critério de compansagho financeire:

Em occorendo almsoe de pagamento, desds que este n3a decorra de ate ou fato atribulvais
a Contratada, o débito sord alualizado de acordo com o IPC *pro rala die” entre a data

l":
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prevista para & venclmento da fatura e a data do efetivo
pagamento.

Par evenluals antecipagdas nos pagarentos das faturas,
a Cunlralada concederé -] Gonlratanlc um desconto, a
titulo de « oompensagéo fi naneelra. calculudo de acordo
com o IPC “pro raia die®, contados a partir do dia soeguinte
do efctive pagamenta aié a data praviste para 0 mesmo. .,

CLAUSULA SEXTA — FISCALIZAGAD

A Conlrafante reserva-se o direlio de exercer ampla @
completa fiscatizaglio na entrega do abjeto, e, am ne-
nhuma hipbtese a fiscalizagio eximira o cantratade das
respansabilidades contratuais o legais, bem como as

&s seguintes gemaiidadgs: .

Com fundamento nos arligos 86  B7 da Lei n° B.666/93, a
adjudicatétia ficard sufelta, sem prejulzo das responsebili-
dades &ivil e criminal, assegurada a prévia ¢ ampla defesa,

Pelo siraso injustificado na execuglio do objeto desta lici-
lagda:

v - - . -—
a) multa de até 05% (cinca por cenio} sobre o valor olal da
proposta, a Jures de 1% {um por canta) ab més, pala per-
manéncia do alraso ou fraglo equivalents, incididos sobre

o valor da mufie:

Pela inexacugdo parcial ou lotal do conlrato:
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sangbes gn's o eriminals, conforme reza o arllgo 70 da

|
cumsum SETIMA = DA RESPONSABILIDADE E DA
*BANGAD 1

\.
© fomecedor sa responsabllizard polos encargos tra-
balhistas, previdenciarios, comerdals, fiscais, conforme
artigo 71 ad tal 8. 666/93, quar sejam municipals, estadu-
ais ou fedo Is, bem como polo seguro para garantia de
pessoas o equlpamenios sob sua sesponsabliidade, de-
vendo spresentar, do imediato, quando solicitados, todos
® quaisquer ;:omprovantes de pagamanlos'e quliagio.
i
. N3o haverd 'qualquer vincuto de selidariednde ou subsl- -
diariedade para oM os encargos que o contratado venha
a madImplntiperar‘te terceiros & o Eslado, conforme deter-
minagho do a:tngo 71 e paragreio pnrneiro

v

Sera rcspopsével pelos danes causados ditataments &
contratamte, ou  {erceiros, decorrentes de sua culpa au
dolo na execucéo do contrato, 1anto no Ambito civi, tra-
balhista ou cnmlnal ainda acidenlt que possa vitimar seu
empregado qunndo em servicn de seordo com o artigo 70
da lel 8. 6!36!93

'
Nao seeﬁé admitidas a subcontratagdo, cassdo ou trons-
fotbndla, tolal ou parcial do objelo deste coniralo, que
Impliquem em substituicao do contratads por outra om-
presa. '
]
Aquele qua, convocado dentro do prazo de validade de
sua proposia, ndo assinar a ala de registro de prego, o
contrato ou retirar a nota de ompenho, delxar deo entregar
documentagio exigida no edital, apresentar documenta-
¢3o fafsa, enselar o relardamento da execugio de seu
" objete, nAo mantiver 8 proposta, falher ou fraudar na
execucho do contrato, comporiar-se de modo Iniddneo,
fizer declarag3o faisa ou cometer fmude fiscal, garanti-
do o direlto & ampla defesa, ficark impedido do liclar e
de contraler com a Admintkstragho, pek praze de até 05
{dinco) anos, @ serd descredenciado no Codasiro de For-
necedores da Prafeitura Municipa) de Japeri pelo masme
perfodo, sam prejulzo das multas previsias ne edilal alou
no contralo @ das demails cominagbes fegais, enquanto
perdurarem os molivos determinantes da puniglo ou até
quo seja promovida a reabilitagio peranta a propria auto~

ridade que'aplicou a ponalidade.
t

a) adverténcla; '

“bY'ulla de atd 05% oo por'Enlt:)';obro'obgalér hemo-

logado; i

€) suspensBo temporaria do gireito de participar de licitagio
& impedimento de contralar com o Prefeltura Munieipal de
Japeri, por prazo nBo superior a 05 {cinco) anos;

.f Coy 3

d) declaregha de Inldoneklade para lichar ou contratar com
a Adminlstragao Piblica, enquanto perdurarem os motivos
deferminantes da punigao ou alt que sefa promovida sua

" resblltaghio perants a prépria auloridada que aplicou a pe-

nalidade, ' '

L.y .
© vator da multe, aplicada apés o regular df’o-éaﬁé'o' admi-
nistralivo, podcra ser descontado de pagameqms aventu-
atmenta devidos por esta Admintstragia 3 adjudicatdda o
, cobrado judicialmente. ! ! {

' L
N
As sangles previstas nas letras “a", e 'd' do subltem
10 2.2 poderfio ser aplicadas, mmulatrvamen!e ou 3o, &
pena do multa. , :

:O vontratade fica obrigado & manter durante toda a exgcu-

¢80 do contrato, am compatiblidade com as obrigagBes por
cte assbmidas, todas as condighes de habillagho o qualfﬂ-
- cacho exigldas na lldtag;ao .

N L3
g:LAUSULA NONA — DO CANCELAMENTO DA ATA DE
REGISTRO DE PREGOS. N
A prasente Ala de Registro da Pregos podera ser éanceleda
da pleno direfto, nas seguinices sltuagbes:

. a) quande o formecedor NAO cumprir com
as obrigaq.ﬁos constantes no edital do regis-
tro do pragos;

B) quando © fornecedor nda retirar a nola
de empenho ou equivalente no praro esta-
belecido; )

) quando o fomecedor der causa a res-
cisho administrativa da nota de empenho ou

- equivalenis decorrente deste reghstro de pre-
08, nas hipdteses pravistas nos incisos 1 a
Xl @ XVl do arligo 78 da lei 8.666/93;

d) eom qualquer hipdtese de inexccucho
totad ou parciat da nota de empenho ou equi-
, valents decorrente deste ragistro;

¢} 0s pregos regisiracos se apresentarem superiores
a0s praticados no mercado;

f) por razdas de interesse pubtico devidamente de-
monstradas e justificadas;

" Bardgialo Primeiro — Ocorrendo cancelamento do prego teglstrado,
o fomecedor serd informads por correspandéncia com avise de race-
bimento, a qual seré junlads a0 processo administrative da presente
Ala,

o
Pardgralo Sequade ~ No caso de ser ignotado, incerlo ou Inacessivel
o endereo do fomecedor, 8 comunicagao serd folta por publicagio no
Diério Oficial, considerando-se cancelado o prago rogist a partir
da hima publicagho. ¢
Eag&g;_ato_Quaﬂq -, Havendo o cancelamento do prego registrado,

"ﬁssarﬁa"ldaaa aﬁiﬂdéﬁﬂ&?&ﬁ"wﬁ?raral‘was 20 Tornaeimento |

do llem. z

\ . T
Ea;&gmfg_ﬁulu_tg Caso a eomralame nio se utiize da prerrogatwa
de cancelar esta Ala, a seu exclusivo crilério, poderé suspender B sua
execuﬁo efou sustar o pagamento das fatures, até que o fomecedor
cumpra integralmente a condigao contratual infringlda.
Ealagmm_s_qm Fica reconhecido o9 dnrenos da Administragfio, em
caso de reiqsao administrativa prevista no amfo 77 da lel 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA - RETENGAO DE VALORES A ENCARGOS
A cnntmlame roteré, quando for o caso, dos pagamenios efeluados
Bo ooniratac)n percantuais equlvalanics aos encargos incidentes, do
valor brute dos servigos realizados o constantes da nata fiscalfatura,
nos termas da Il iederal 9.711 de 20 de novembro de 19’98 @ ordem
" da servigoINSS n 209 de 20 de malo de 1999

Y /
CLAUSULADECIMA PRIMEIRA — DA VINCliJLA¢l0

Ficaa preseme ogmralo vineulado aos termos do eéllal do oorrespoh—
dente p«egao & s6Us Bnexos, & respectiva ata do fegistra de pregos,
bem como 4 proposta pelo contratado. g
[N

cu\usuux DECIMA-SEGUNDA i

Flca o contratado obrigado a rnanter lodas as condigbes
ofaradas em suas propostas iécnicas durame a execut;ao contratu-
al, em consonancla com o que dispde o ar‘lngo 55, Inclso X1l da tei
8.666/93, - A |

H s
CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — BO FUNDAMENTC

Esta ata serd regida de acordo com a lef 8.666/93 e alterapdes sub-
seqlentes, lel faderal 10.520/02, Decrelos Municlpais1325/2005 ¢
1665/2009, tenmos do edital do corespondente preg3o e seus anexos,
bemn como & propasta do contratade.

CLAUSULA DECIMA - QUARTA - DA ELEIGAO DO FORO

’ Fica efelto o Foro desta Comarea para difmir quaisquer controvérslas
resultanies deste instruments.
Jdepori, 04 de dozembro de 2014,

{VALDO BARBOSA DOS SANTOS

* Prefeita

EMPRESA DETENTORA: REFRIGERAGAO ALTERNATIVA LTOA
EPP.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI __COMPLEMENTAR N° /2014.
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER ABONO DO
FUNDEB PARA OS PROFISSIONAIS ESTATUTARIOS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEX COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a conceder abono
aos professores estatutarios, em parcela tnica, no valor de R$ 2.800, 00

{dois mil e oitocentos reais), a S5er pago. no corrente més com recursos
do FUNDEB;:

Art. 2° - Ao pessoal de apoio estatutirio da Rede Municipal de
Ensino o abono contido no -art. 1° serd no valor de R$ 800,00
(oitocentos reais);

Art., 3° - Na concessdo do referido abono deverd a Secretaria
Municipal de Educagido observar a aplicagdo da presente ILei as regras
contidas na Lei de Diretrizes e Bases - LDB e a legislagio pertinente
ag Fundo de Manutencdoc e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo - FUNDEB.

Art. 4° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdoc a
conta a dotagdo orgamentdria especifica do convénio do FUNDEB.

Art. 5° - Fica autorizada a concessdo de abono complementar na

hipétese de ocorréncia de residuos dos recursos do FUNDEB do presente
exercicio.

Art. 6° - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigdes em contrarie. , / . , /

Japeri, 02 de Dezembro de 2014.

\B\Q—;Q&J\\M&Q

Cezar de Melo
Presidente




LET COMPLEMENTAR N.°

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERT,

DATA:
N_034 Live 02 FLo

C. M. JAPERI
PROTOCOLO

o4 7 AL g Joug
Oc

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI

/2014, de de

de 2014.

“Autoriza ¢ Poder Executivo a Conceder Abono do
FUNDEB para os profissionais Estatutdrios da
Secretaria de Educacdo e di brovidéncias”.

EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a conceder abono

aos professores estatutarios, em parcela unica,
(deis mil e oitccentos reaisy),

no valor de R$ 2,800,000
4 sSer pago no corrente més Com recursos

do FUNDER;

Art. 2° - Ao pessoal de apoio estatutidrio da Rede Municipal de
Ensino o abono contido no art. 1° sera no valor de RS 800, 00
(oitocentos reais);

Art. 3° - Na concessdo do referido abono deverd a Secretaria

Municipal de Educagdoc observar a aplicag¢do da
contidas na Lei de Diretrizes e Bases -

presente Lei as regras
LDB e a legislagdoc pertinente

ac Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDER.
Art. 4° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a

conta a dotagdo orgamentédria especifica do convénio do FUNDEB.

Art. 5° - Fica autorizada a concessio de abono complementar na

hipotese de ocorréncia de residuos dos recursos do FUNDEB

exercicio.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vi

revogadas as disposic¢des em contrario.
J){ 4/ 05 de novembro de 2014.
[
.,/ N -

/:valdo Barbosa dos Santos

i Ty | TR

C. M. JAPERI

EXPEDIENTE LILO

PREFEITO

o 21 43 12004

C. M. JAPERI
12 DISCUSSAO

DATA: 021 Az 1 20k

do presente

gor na data de sua publicacéo,

C. M. JAPERI
2* DISCUSSAOQ

DATA__ T2 | A2 12904
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PROCESSON®, 5356 / 4Ly
PREV!SKO DE GASTO COM CONCESS?\O DE ABONO AOQS
SERVIDORES ESTATUTARIOS DA EDUCACAO

SERVIDORES QUANTIDADE*| VALOR** TOTAIS
PROFESSORES 1221| 2.800,00 | 3.418.800,00
APOIO 816| 800,001  652.800,00

.— |TOTAL - 4.071.600,00

{*) Quantidade considerada conforme informa;ﬁo_ohtida‘ através do processos n2 5355/2014 e 53.
{**) Valores sugeridos .



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

RoCESSON 356 Jt4

2 a®

DECLARACAO DO ORDEﬁ‘ADOR DE DESPESAS

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuicBes legais «
cumprimento &s determinagGes do inciso II do Art. 16 da
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenads
Despesas, DECLARO existir adequaciio orgamentaria e financeira
atender o projeto de Lei de criag8o de cargos de pessoal de apoio no &r
da Secretaria Municipal de Educag@o.

Orgao/Unidade: 07.001 — Secretaria Municipal de Educagéo
Fungdo: 12 — Educagéo;
Subfungdes: 361 — Ensino Fundamental e 365 — Educag8o Infantil;
Programas: 0071 — Manutengdo do Ensino Fundamental;
‘ 0072 — Manutengio da Educagdo Infantil;
Atividades: 2073 - Manutencdo e Operacionalizagdo do E
Fundamental;
2074 - Manutengio e Operacionalizag8o da Educagéo Inf:

Programas de Trabalho: 07.001.12.361.0071.2073.319000;
07.001.12.365.0072.2074.319000.

_ Ivald‘o Ba}'bosa dos Santos
Prefeito
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM n.° 040/2014

Exmo. Senhor Presidente,

PA 5356 14

Tenho a satisfagdo de submeter a4 elevada consideracio dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
Complementar que “Concede Abono do FUNDEB para os profissionais
Estatutdrios da Secretaria de Educagdo e dd outras providencias®™.

Considerando a necessidade de fomentar
desenvolvimento do Municipio.

politicas  visando o

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular

o processo de melhoramento continue dos padrdes de qualidade do trabalho e resultados

alcangados pelas equipes da Secretaria de Educagio.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse piblico que justificam a

aprovagio das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com o aval

dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na aprecia¢ido do incluso

projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

aprego.

0SA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO -
Presidente da Camara Municipal de Japeri

C. M. JAPERI
DISCUSSAC UNICA

pata 27 , 33

-

?m)&o(o JONE
244/

L\, AS: Bl




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Salde, Educagdo, Cultura, Lazer e
Turismo.

PARECER N°____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 034/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa
SECRETARIO emn exercicio: Mércio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 034/2014 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Abono do
FUNDEB para profissionais Estatutirios da Secretaria de Educagdo e da outras
providéncias”; anexa mensagem n® 040/2014; planilha de previsio de Gastos com

a concessio de abonos; declaragﬁo do ordenador de despesas.

E o relatério, passo a expor:
FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposigio apresentada é de competéncia Privativa(Art. 57, §
I°11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constitui¢io da Repiiblica Federativa em
seu Art. 51, VI, e 52, XIIL

Segundo a Constituigio Federal, cabe 4 Uniio a responsabilidade pelo Ensino
Superior, a0s estados pelo Ensino Médio e Fundamental, e aos municipios a
responsabilidade pelo Ensino Fundamental e Educagio Infantil. Para a redugio das
desigualdades existentes, o Pais conta com mecanismos legais de transferéncia e

redistribuicio de recursos federais, bern como de assisténcia técnica aos estados e



municipios. Como parte desse aparato legal, o Fundeb, mantendo a divisio de
responsabilidades entre os entes federados na oferta do ensino, propde, a exemplo do que
vinha ocorrendo com o Fundef, uma ampla redistribuicio de recursos, adotando como
critério para sua alocagio a defini¢io de um valor por aluno, a ser fixado anualmente, € o
ntimero de alunos matriculados nas redes de ensino.

A intengdo de rever a atual engenharia de financiamento da educagio, com vistas a
promover a igualdade de oportunidades educacionais a TODAS as criangas, jovens e
adultos, com qualidade e equidade, implica portanto: compor o Fundeb com percentual
de impostos vinculados & educagio no imbito dos estados e municipios; contar com a
participagio financeira da Unido na composi¢io do Fundeb, sempre que o fundo de cada
estado nio atingir a quantia necessiria para oferta de educagio de qualidade e o
pagamento justo aos professores; fixar o valor do investimento em educagio para cada
aluno em Ambito estadual com variages para cada nivel de ensino, a partir de um valor
base nacional também diferenciado para cada nivel de ensino.

Assim, cada estado fixard o valor da educagio de cada um de seus alunos, de
acordo com o nivel de educagio, tendo como patamar uma base a ser fixada
nacionalmente, de modo a assegurar a qualidade do ensino em todos os municipios e
estados. No 4mbito de cada estado serd criado um fundo composto com parcela de
impostos vinculados 4 educagio. Os recursos desse novo fundo, o Fundeb, serio divididos
entre o préprio estado e seus municipios, de acordo com o niimero de alunos de cada
nivel educacional, matriculados em suas respectivas redes e niveis de ensino.

Caso os recursos do Fundeb de alguns estados ndo atinjam a quantia base ideal
definida para garantia de condi¢des da oferta de uma educagio de qualidade para cada
aluno, o fundo serd complementado com recursos da Uniio.

Os municipios em cada estado, e os estados entre si, serdo beneficiados de acordo
com o nimero de alunos matriculados em suas redes de ensino. Serio beneficiados os
governos que contam com reduzida capacidade de arrecadacio e, portanto, de
investimento, e que possuem um elevado contingente de alunos matriculados em suas
redes, situagdo em que se torna imprescindivel a participagio da Unido que, zelando pelo

principio da eqiiidade inerente ao pacto federativo, vem garantir uma melhor distribuigio



dos recursos no Pais e uma maior eqitidade no processo de universalizagio da educagio
bésica com qualidade,

A politica salarial deveri sempre buscar a forma de valorizar o servidor piblico
munjcipal, cOorm uma po]_l'tica que, além de salirios compativeis com as ﬁmg(’ies e 0
mescado, permita ao servidor a sua qualificagio.

O objetivo permanente deverd ser o de valorizar e aprimorar o desempenho
profissional dos servidores e empregado municipais. E isso s serd feito por meio da
melhoria nas condi¢des de trabalho, da qualificagio e da capacitagio e da implantagio do
modelo de bonificagio por resultado, através da moderizagio do sistema de gestio de
pessoas.

O pagamento dos profissionais constitui o custo mais elevado do setor
educacional, Cerca de 70% dos gastos com educagio referem-se ao pagamento dos
professores e de outros profissionais tio importantes qﬁanto o professor: sio profissionais
que cuidam da alimenta¢io dos alunos, da manutengio e higiene da escola e de seus
equipamentos, da administragio das escolas e dos novos recursos tecnolégicos.

A carreira e a remuneragio dos profissionais da educagio bisica é responsabilidade
dos estadose municipios, cabendo 4 Unido estabelecer as diretrizes, em pare j4 definidas
no artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciol. A criagio de referenciais e
condigdes concernentes  carreira, por parte da Uniio, contribuird para a concretizagiio de
medidas que assegurem a valorizagﬁo do magistério, em especial no que diz resperto a
remuneracio dos professores ¢ outros profissionais da educagio.

Atualmente o Fundef reserva obrigatoriamente pelo menos 60% de seus recursos
para pagamento dos professores em efetivo exercicio no Ensino Fundamental. Até 2001
parte destes recursos pdde ser utilizado na formagio dos professores leigos. Esta medida
contribuiu para a extingdo dos aviltantes salirios historicamnente praticados, sobretudo em
imbito municipal, e para a formagio de pilhares de professores leigos. Todas essas
medidas, contudo nio foram suficientes para garantir uma remuneragio digna aos
professores. E importante que se garanta urna base salarial, assegurando a Valorzagio do
Magistério e estendendo esta valorizagio a todos os profissionais da educagio. A proposta
do Fundeb consiste em destinar 80% de seus recursos para a valorizagio dos professores e

dos demais profissionais da educagio, criando condi¢des de proporcionar a todos



formagao em nivel médio e superior, uma efetiva elevagio dos salirios, e garantia de um

piso salarial nacional a ser regulamentado por lei especifica.

CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus membros
ACOLHEM o parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA
APROVACAO desde que observada os principios constitucionais ¢ a Legislagio em
Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 27 de novembro de 2014.

wo o (A (I

José Lutz Carvalho da Costa
Presidente da Comissio

Secr térlO €m exerc1c1o



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 000

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 034/2013

AUTOR: Prefeito Municipal de Japeri

RELATOR: José Valter de Macedo

DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Projeto de Lei
Complementar n° 034/2014, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que Auoriza o
Poder Executivo a conceder abono mensal para o ano de 2015 para os profissionais estatuarios e
pessoal de apoio estatutario da Secretaria de Educagdo e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de Emenda em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de
Japeri. Trata-se de projeto de lei ordindria cuja ementa preconiza: “Auoriza o Poder Executivo a
conceder abono mensal para 0 ano de 2015 para os profissionais estatutarios e o pessoal de apoio
estatutarios da Secretaria de Educacdo e da outras providéncias”.

A matéria em tela é de competencia legislativa do Municipio. Ademais, € de
competencia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicdo ndao apresenta
| qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo esta em plena sintonia com a legislacdo
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.

A presente proposicio apresenta planitha de impacto financeiro, estima despesas

demonstra a sua respectiva fonte de custeio, de maneiro que esta em plena sintonia com a Lei de
Responsabitidade Fiscal, de forma que merece ser aprovada por esta casa.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A Magna Carta dispbe nbs termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposigbes, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO

Diante das exposigOes acima, verifica-se que o Projeto de Emenda Substitutiva ao
Projeto de Lei n°® 034/2014, ndo apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer
seja no aspecto formal, quer seja no aspecto material. Ademais, estd em perfeita sintonia com a
CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votac3o e aprovagao
do presente Projeto de Lei.

h\\ \ o ——————— _
\_FUNCASVERFADOR FUNGCAO / VEREADOR
PRE : ¥ Gustavo Bezerra Lopes RELATOR: José Valter de Macedo
iy ton, tdotir dn prose
VICE-PRES: A rvalho de Menezes Neto | SUPLENTE:- Marcio José R Guedes
SECRETARIO! Jsé Valter de Macedo SUPLENTE: MarCio José RussoGuedes
lta | 0BT L Moty

DATA: C\J /2013, REVISOR:




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Obras, Servicos Publicos e Assunto do
Servidor.

PARECER N°____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 034/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 034/2014 de Aucoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Abono do
FUNDEB para profissionais Estatutirios da Secretaria de Educagio e da outras
providéncias”; anexa mensagem n® 040/2014: pla;nilha de previsio de Gastos com

a concessdo de abonos; declaragio do ordenador de despesas.

E o relatério, passo a expor:
FUNDAMENTAGCAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa (Art. 57, §
I° I “a” e “b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigio da Repdblica Federativa em
seu Art. 51, VI, e 52, XIIL

Segundo a Constituigio Federal, cabe 3 Uniio a responsabilidade pelo Ensino
Superior, aos ecstados pelo Ensino Médio e Fundamental, e aos municipios a
responsabilidade pelo Ensino Fundamental e Educagio Infantil Para a redugio das
desigualdades existentes, o Pais conta com mecanismos legais de transferéncia e
redistribuigio de recursos federais, bem como de assisténcia técnica aos estados e

municipios. Como parte desse aparato legal, o Fundeb, mantendo a divisio de



responsabilidades entre os entes federados na oferta do ensino, propde, a exemplo do que
vinha ocorrendo com o Fundef, uma ampla redistribuigio de recursos, adotando como
critério para sua alocagio a defini¢io de um valor por aluno, a ser fixado anualmente, e o
nidmero de alunos matriculados nas redes de ensino.

A intengdo de rever a atual engenharia de financiamento da educagio, com vistas a
promover a igualdade de Oportunidades educacionais a TODAS as criangas, jovens e
adultos, com qualidade e equidade, implica portanto: compor o Fundeb com percentual
de impostos vinculados 3 educagio no idmbito dos estados e municipios; contar com a
participagio financeira da Uniio na composi¢io do Fundeb, sempre que o fundo de cada
estado ndo atingir a quantia necessiria para oferta de educagio de qualidade e o
pagamento justo aos professores; fixar o valor do investimento em educagio para cada
aluno em dmbito estadual com variagdes para cada nivel de ensino, a partir de um valor
base nacional também diferenciado para cada nivel de ensino.

Assim, cada estado fixard o valor da educacio de cada um de seus alunos, de
acordo com o nivel de educagio, tendo como patamar uma base a ser fixada
nacionalmente, de modo a assegurar a qualic]ade do ensino em todos os municipios e
estados. No dmbito de cada estado serd criado um fundo composto com parcela de
impostos vinculados a educagio. Os recursos desse novo fundo, o Fundeb, serdo divididos
entre o préprio estado e seus municipios, de acordo com o ntmero de alunos de cada
nivel educacional, matriculados emn suas respectivas redes e niveis de epsino.

Caso os recursos do Fundeb de alguns estados nio atinjam a quantia base ideal
definida para garantia de condigdes da oferta de uma educacio de qualidade para cada
aluno, o fundo serd complementado com recursos da Unido.

Os municipios em cada estado, e os estados entre si, serdo beneficiados de acordo
com o néimero de alumos matriculados em suas redes de ensino. Serdo beneficiados os
governos que contam com reduzida capacidade de arrecadagio e, portanto, de
investimento, e que possuem um elevado contingente de alunos matriculados em suas
redes, situagio em que se torna imprescindivel a participagio da Unido que, zelando pelo
principio da eqiiidade inerente ao pacto federativo, vern garantir uma melhor distribuigio
dos recursos no Pais e uma maior eqiiidade no processo de universalizagio da educagio

bisica com qualidade.



A politica salarial deverd sempre buscar a foma de valorizar o servidor puablico
municipal, com uma politica que, além de salirios compativeis com as fungdes e o
mercado, permita ao servidor a sua qualificagio.

O objetivo permanente deverd ser o de valorizar e aprimorar o desempenho
profissional dos servidores e empregado municipais. E isso s6 serd feito por meio da
melhoria nas condigdes de trabalho, da qualificagio e da capacitacio e da implantagio do
modelo de bonificagio por resultado, através da modernizagio do sistema de gestdo de
pessoas.

O pagamento dos profissionais constitui o custo mais elevado do setor
educacional. Cerca de 70% dos gastos com educagio referem-se ao pagamento dos
professores e de outros profissionais tio importantes quanto o professor: sio profissionais
que cuidam da alimentagio dos alunos, da manutengio e higiene da escola e de seus
equipamentos, da administragio das escolas e dos novos recursos tecnolégicos.

A carreira e a remuneragio dos profissionais da educacio bisica é responsabilidade
dos estadose municipios, cabendo & Unido estabelecer as diretrizes, em parte j4 definidas
no artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagiol. A criagio de referenciais e
condigdes concernentes 3 carreira, por parte da Unido, contribuird para a concretizagio de
medidas que assegurem a valoriza¢io do magistério, em especial no que diz respeito i
remnuneragio dos professores e outros profissionais da educagio.

Atualmente o Fundef reserva obrigatoriamente pelo menos 60% de seus recursos
para pagamento dos professores em efetivo exercicio no Ensino Fundamental. Até 2001
parte destes recursos pdde ser utilizado na formagio dos professores leigos. Esta medida
contribuiu para a extingio dos aviltantes salarios historicamente praticados, sobretudo em
4mbito municipal, e para a formagio de milhares de professores leigos. Todas essas
medidas, contudo nio foram suficientes para garantir uma remuneragao digna aos
professores. 3 importante que se garanta uma base salarial, assegurando a Valorizagio do
Magistério e estendendo esta valorizagio a todos os profissionais da educagio. A proposta
do Fundeb consiste em destinar 80% de seus recursos para a valorizagio dos professores e
dos demais profissionais da educagio, criando condi¢des de proporcionar a tedos
formagio em nivel médio e superior, uma efetiva elevagio dos saldrios, e garantia de um

piso salarial nacional a ser regulamentado por lei especifica.



CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus membros
ACOLHEM o parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA
APROVACAQ desde que observada os principios constitucionais e a Legislagio em
Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 27 de novembro de 2014.

Secretario




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle
e Orcamento.

PARECER N° /2014
MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 034/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO
PRESIDENTE em exercicio: HELIDER PEDRO BARRQOS

SECRETARIO em exercicio: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 034/2014 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Abono do
FUNDEB para profissionais Estatutarios da Secretaria de Educagio e da outras
providéncias”; anexa mensagem n® 040/2014; planilha de previsio de Gastos com

a concessio de abonos; declaragio do ordenador de despesas.

I o relatério, Passo a expor:
FUNDAMENTA(;AO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposi¢io apresentada é de competéneia Privativa(Are. 57, § 1° 11
“a” ¢ “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Republica Federativa em seu Art. 51,
VI, e 52, XIII.

Segundo a Constituigio Federal, cabe 4 Unilo a responsabilidade pelo Ensino Superior,
aos estados pelo Ensino Médio e Fundamental, e aos municipios a responsabilidade pelo Ensino
Fundamental e Educacio Infantl. Para a redugio das desigualdades existentes, o Pais conta com
mecanismos legais de transferéncia e redistribuigio de recursos federais, bem como de assisténcia
técnica aos estados e municipios. Como parte desse aparato legal, o Fundeb, mantendo a divisio

de responsabilidades entre os entes federados na oferta do ensino, propde, a exemplo do que

vinha ocorrendo com o Fundef, uma ampla redistribui¢io de recursos, adotando como critério



para sua alocagio a defini¢io de um valor por aluno, a ser fixado anualmente, ¢ o ndmero de
alunos matriculados nas redes de ensino. .

A intengio de rever a atual engenharia de financiamento da educagdo, com vistas a
promover a igualdade de oportunidades educacionais a TODAS as criangas, jovens e adultos,
com qualidade ¢ equidade, implica portanto: compor o Fundeb com percentual de impostos
vinculados 4 educagio no dmbito dos estados e municipios; contar com a participagio financeira
da Unido na composi¢io do Fundeb, sempre que o fundo de cada estado ndo atingir a quantia
necessaria para oferta de educagio de qualidade e o pagamento justo aos professores; fixar o valor
do investimento em educagio para cada aluno em imbito estadual com variagBes para cada nivel
de ensino, a partir de um valor base nacional também diferenciado para cada nivel de ensino.

Assim, cada estado fixard o valor da educacio de cada um de seus alunos, de acordo com
o nivel de educagio, tendo como patamar uma base a ser fixada nacionalmente, de modo a
asscgurar a qualidade do ensino em todos os municipios e estados, No dmbito de cada estado serd
criado um fundo composto com parcela de impostos vinculados 4 educagio. Os recursos desse
novo fundo, o Fundeb, serdo divididos entre o préprio estado e seus municipios, de acordo com o
nimero de alunos de cada nivel educacional, matriculados em suas respectivas redes e niveis de
Cnsino,

Caso os recursos do Fundeb de alguns estados ndo atinjam a quantia base ideal definida
para garantia de condigdes da oferta de uma educagio de qualidade para cada aluno, o fundo seri
complementado com recursos da Unifo.

Os municipios em cada estado, e os estados entre si, serdo beneficiados de acordo com o
ndmero de alunos matriculados em suas redes de ensino. Scrio beneficiados os governos que
contam com reduzida capacidade de arrecadagﬁo €, portanto, de investimento, e que possuem um
clevado contingente de alunos matriculados em suas redes, situagio em que se torma
imprescindivel a participagio da Unido que, zelando pelo prineipio da equiidade inerente ao pacto
federativo, vem garantir uma methor distribuigio dos recursos no Pais e uma maior eqiiidade no
processo de universalizagio da educacio bisica com qualidade.

A politica salarial deverd sempre buscar a forma de valorizar o servidor piblico
municipal, com uma politica que, além de salirios compativeis com as fungdes e o mercado,
permita ao servidor a sua qualificagio.

O objetivo penmanente dever ser o de valorizar e aprimorar o desempenho profissional
dos servidores e empregado municipais. E isso s6 serd feito por meio da melhoria nas condigbes
de trabalho, da qualificagio e da capacitagio e da implantagio do modele de bonificagio por

resultado, através da modernizagio do sistema de gestio de pessoas.



O pagamento dos profissionais constitui o custo mais elevado do setor educacional.
Cerca de 70% dos gastos com educagio referemn-se ao pagamento dos professores e de outros
profissionais tio importantes quanto o professor: sio profissionais que cuidam da alimentagio
dos alunos, da manutengio e higiene da escola e de seus equipamentos, da administragio das
escolas e dos novos recursos tecnoldgicos.

A carreira e a remuneragio dos profissionais da educagio bésica é responsabilidade dos
estadose municipios, cabendo A Unido estabelecer as diretrizes, em parte ji definidas no artigo 67
da Lei de Diretrizes e Bases da Educaciol. A criagio de referenciais e condi¢des concernentes 2
carreira, por parte da Unido, contribuiri para a concrerizagio de medidas que assegurem a
valorizagio do magistério, em especial no que diz respeito A remuneragio dos professores ¢ outros
profissionais da educacio.

Arualmente o Fundef reserva obrigatoriamente pelo menos 60% de seus recursos para
pagamento dos professores em efetivo exercicio no Iinsino Fundamental. Até 2001 parte destes
recursos pdde ser utilizado na formagio dos professores leigos. Esta medida contribuiu para a
extingio dos aviltantes saldrios historicamente praticados, sobretudo em dmbito municipal, e para
a formagdo de milhares de professores leigos. Todas essas medidas, contudo ndo foram suficientes
para garantir uma remuneragio digna aos professores. B impoitante que se garanta wma base
salarial, assegurando a Valorizagio do Magistério ¢ estendendo esta valonizagio a todos os
profissionais da educagio. A proposta do Fundeb consiste em destinar 80% de seus recursos para
a valorizagio dos professores ¢ dos demais profissionais da educagio, crando condiges de
proporcionar a todos formagiio em nivel médio e superior, uma eferiva elevagio dos saldrios, e
garantia de um piso salarial nacional a ser regulamentado por lei especifica.

A Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 disp&es nos termos do Art.
169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu novo texto, e
principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n’ 101, de 04 de maio de 2000), o statusde norma diretora na definicio e na execugio
orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma atuagio conjunta na contengio
dos gastos puiblicos com pessoal, dadas as severas sangdes previstas para o descumprimento dos

postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque trata-se o novo artigo 169 da
CF/88 de inovagio com as mais densas e profundas consequéncias no imbito constituctonal,
administrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no presente parecer desta Comissio é trazer &
tona, em simples comentirios is virias disposi¢es contidas no supracitado dispositivo

constitucional, relevantes aspectos de aplicagio pritica na cotidiana atuagio administrativa, com



énfase pa administragio publica do Municipio de Japeri, eis que terrivelmente catente, em sua
maioria, de profissionais com preparagio especifica para, de maneira proficiente, lidar com as

questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento ¢ execugio orcamentirias

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, mtitulada Ler de Responsabilidade Fiscal a qual
p P q
definiu, em seu artigo 19, os limites da despesa piblica com pessoal ativo e inativo, em
g P p
percentuais sobre a respectiva recerta corrente liquida, apurada nos termos expostos pela mesma
let complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o hmite de 50% (cingiienra por cento) e,
p P p q P
para Estados ¢ Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida de cada um

dos entes estatais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, a Constituicio
Federal impde como condigio aos eventos que enumera, todos estes com forte efeito
hipertrofiante da despesa publica, a existéncia de prévia dotagio orcamentdria suficiente para
atender as projecBes de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos decorrentes, bem como de

autorizagio especifica contida na let de diretrizes orcamentirias.

CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus membros ACOLHEM o
parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA APROVACAO desde que

observada os principios constitucionais ¢ a Legislagio em Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 27 de novembro de 2014.

Presidente em Exercicio da Comissio

&ﬁi’: %gter ge ﬁace%o

Secretario exercicio

Marcio Rodrigues Rosa



Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 034/ 2014

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposigéo ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada nesta Casa sob n° 034/2014,
cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a Conceder Abono do
FUNDEB para os profissionais Estatutarios da Secretaria de Educagdo e da outras
- providéncias”.

Protocolada nesta Casa na data de 24 de novembro ultimo, a
proposi¢do, de acordo com o texto apresentado, tem por objeto conceder um
abono pecuniirio aos Professores estatutirios no valor de RS 2.800,00 (dois
mil e oitocentos reais); e para o Pessoal de Apoio e também estatutirios,
conceder abono pecuniirio no valor de RS 800,00 (oitocentos reais); valores
estes oriundos do FUNDEB, a ser pago no corrente més; razio pela qual, de
forma explicita o Chefe do Executivo pede autorizaco a esta Casa Legislativa.

Mensagem de envio n° 040/2014, na qual o Chefe do Executivo e
subscritor apresenta suas razdes para a apresentacdo da medida proposta, tendo
inclusive solicitado a apreciagdo da matéria sob o regime urgéncia especial; veio
anexada o texto da proposi¢do que pretende ver aprovada.

NATUREZA DO OBJETO DE CONCESSAO

A cniagdio do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da FEducagdo (Fundeb), como
mecanismo de ampla redistribui¢do de recursos vinculados a educagdo no pais, se
fazia necessaria para que todas as etapas ¢ as modalidades desse nivel de ensino, ¢
0s entes governamentais que as oferecem a sociedade, pudessem contar com
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recursos financeiros com base no numero de alunos matriculados, concorrendo,
dessa forma, para a ampliagdo do atendimento e a melhoria qualitativa do ensino
oferecido.

Instituido pela Emenda Constitucional n° 53/2006, que foi
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, o fundeb é segundo o Ministério da
Educaglo - “um fundo de natureza contabil”, que separa parte dos recursos de
impostos e transferéncias destinados aos Estados e Municipios para aplicacio
exclusiva na educagéo, especialmente nas despesas de pessoal do magistério.

O fundeb ndo significa dinheiro novo para o municipio; sdo recursos
que vinham (antes da criagdo do Fundo) desvinculados ¢ que os Estados e
Municipios podiam aplicar onde bem entendessem. Com o FUNDERB, eles estio
reservados para aplicagfio exclusiva na educagio.

As normas federais ndo determinam a remuneragdo do magistério,
nem mesmo o piso salarial Profissional; tem-se, no entanto, que o minimo a ser
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério em exercicio no ensino
fundamental: 60% dos recursos do FUNDEF. Os salarios, portanto, sido definidos
em cada sistema, estadual ou municipal.

Assim, o Municipio deve aplicar em saldrio dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental no minimo 60% ao longo
do ano, cabendo a municipalidade definir 0 Montante e a modalidade de aumento
salarial ou abono a ser concedido.

Ademais, correspondendo o abono a vantagem, embora de carater
transitdrio, para a sua concessfo, devem ser satisfeitas as condi¢des estipuladas no
art. 169, § 1°, incisos I e II, com redagio dada pela Emenda Constitucional n.19,
de 04/06/98, da Constitui¢do da Republica, quais sejam:

1? - existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender
as projegdes de despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes, e

2" - existéncia de autorizagio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Abono ¢ um beneficio (normalmente monetario) providenciado a
alguma pessoa ou entidade que tenha direitos adquiridos sobre o mesmo. Seja de
uma forma social, comercial ou politica.

No caso da Educagdo, o abono ¢ uma forma de pagamento que tem
sido utilizada, sobretudo, pelos municipios, quando o total da remuneracio
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conjunto dos Profissionais da Educacio nio alcanca valores razodveis de
remunerabilidade, o que gera nos cofres do Municipio sobras de recursos,
vinculados e que s6 pode ser gastos com a remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo.

Com relagéio a concessdo de abono com os recursos do F UNDERB, o
manual do Ministério da Educacfio esclarece que o abono é pratica de cariter
provisério e excepcional, quando a remuneragio dos profissionais de magistério
ndo alcanga o minimo de 60% dos recursos do FUNDEB.

Em suma, o manual do MEC esclarece que a adogdo de abonos pelos
Estados ou Municipios — a serem concedidos aos profissionais do magistério,
bem como aos demais servidores da educagio — deve ser decorrente de decisdo
politico-administrativa inerente ao processo de gestdo de cada ente. Isto ¢, depende
da previsio em legislagdo local, sendo que, aos profissionais do magistério, a
pratica do abono visa garantir a aplicagdo do percentual minimo de 60% do
FUNDEB com a remuneragio desses servidores.

O pagamento de abono nfo deve ser uma pratica habitual na gestdo do
FUNDEB, pois sua utilizagio demonstra a possibilidade de ocorréncia das
seguintes situagdes:

Planejamento deficiente da utilizagio dos recursos destinados a
remuneragdo dos profissionais do magistério;

Pagamento mensal dos profissionais do magistério muito proximo dos
60%, possibilitando que o percentual apurado no exercicio fique abaixo do valor
minimo a ser aplicado.

O gestor pode e deve evitar esta situagdio se realizar as despesas com
remuneragio dos profissionais do magistério em valor acima desse percentual, pois
60% ¢ o minimo a ser destinado a remuneragio dos profissionais do magistério;

Tabela de remunera¢dio ou plano de cargos e salarios devem estar
defasados, necessitando de reformulagdio, revisdo ou atualizagdo mediante lei
especifica.

Portanto, o abono ¢ apenas uma alternativa que deve ser utilizada
excepcionaimente.

Nunca deve ser uma pratica rotineira. A melhor forma de o gestor
cumprir anualmente o percentual de 60% ¢ fazer o planejamento adequado e o
devido monitoramento da execugfio desses recursos.



No caso de pagamento de abono, as regras devem ser estabelecidas de
forma clara e transparente, através de regulamento expedido pelo ¢rgdo
responsavel pela gestdo do FUNDEB, como a Prefeitura ou Secretaria da
Educagdo, para conhecimento de todos; os pagamentos a esse titulo sempre terdo
carater excepcional.

Profissionais do magistério

A categoria dos profissionais que poderdio receber o Abono objeto da
proposigdo compreende os professores e os profissionais que exercem as seguintes
atividades de suporte e assessoramento pedagégico, em apoio a docéncia:

f. direc@o ou administra¢do escolar;
f. plancjamento;

f. mspecdo;

f. supervisdo,

f. orientag¢do educacional;

f. coordenago pedagogica

ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Sobre os aspectos fiscais, urge observar que a planilha em anexo a
proposi¢do NAO menciona textualmente que trata-se de verbas depositadas no
exercicio financeiro de 2014; razdo qual concluimos que na visdo da Secretaria
Municipal de Educagio de Japeri, tais verbas que devam ser gastas com despesas
do exercicio financeiro do ano de 2014; visto que dizem ser prothida a sua
utilizagdo para o pagamento de qualquer despesa durante ano de 2015 deturpando,
como veremos abaixo, 0 que esta escrito no artigo 21, da Lei do FUNDEB, Lei
Federal n° 11.494/2007.

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacio da Unifo, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, cm agdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educagio basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

§ 1° Os recursos poderiio ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagfio basica nos seus
respectivos  ambitos de atuagdo prioritaria, conforme



estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigio
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos 4 complementagio da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6°desta Lei, poderdio ser
utilizados no 1°(primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional”.

Quanto a sua finalidade, as verbas originarias do FUNDERB, tem suas
destinagdes definidas conforme as elencadas no artigo 70, da L.DB: onde o
primeiro item, demonstrando o quanto é prioritaria a remunera¢do dos
profisstonais do magistério do ensino basico.

“Art.  70°. Considerar-se-io como de manutengio e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecugio dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente ¢
demais profissionais da educaciio;

I - aquisigdo, manutengiio, construgio e conservagdo de
instalag@es e equipamentos necessarios ao ensino;

III - uso e manutengfio de bens e servigos vinculados ao
€nsino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo
do ensino;

V - realizagio de atividades-meio necessirias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto

nos incisos deste artigo;

VIII - aquisigdo de material didatico-escolar ¢ manutengio
de programas de transporte escolar.

Logo o uso das diferencas deve dar prioridade ao pagamento de
remuneracdo de tais profissionais. Ao pagar tais valores ¢ que, sobrando dinheiro,
v€m os itens seguintes:



A aquisi¢dio, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos, que s6 podem advir dos 40%, se sobrarem apos pagamento de
remuneragéo, o mesmo se diga de todos os demais itens: ITI, IV, V, VI, VII, VIIL

Também ¢ importante salientar que a lei do FUNDEB, Lei Federal n°
11494/2007, ndo coloca limites maximos ao uso das verbas do FUNDEB, mas fixa
0 uso minimo de tais verbas no inciso III, do artigo 22:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagio
basica em efetivo exercicio na rede piiblica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagiio, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungfo, integrantes
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdio: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao
exercicio da docéncia: diregdo ou administragic escolar,
plangjamento, inspegdo, supervisio, orientagdo educacional e
coordenagdo pedagogica;

I - efetivo exercicio: atuagfio efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso I deste
paragrafo associada a sua regular vinculagio contratual,
temporaria ou estatutdria, com o ente governamental que o
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos tempordrios previstos em lei, com dnus para o
empregador, que ndo impliquem rompimento da relagio
juridica existente™.

Assim sendo podemos concluir que caso os Gestores da area de
Educagdo do Municipio de Japeri, realmente tivessem interesse de efetivamente
melhorar a Educagdio ofcrecidas aos seus Municipes, aqueles deveriam se
preocupar em oferecer aos Profissionais do Magistério Municipal um plano de
carreira condizente, visando melhorar a qualidade dos servigos prestados pelos
Profissionais da Educacdo, valorizando seus trabalhos, proporcionando-lhes um
salario digno; visto que os recursos financeiros lhes tem sidos colocado. a
disposi¢io.



No artigo 71, da Lei N.° 4.320, de mar¢o de 1964, que estatui Normas
Gerias de Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Org¢amentos e
Balango da Unido, dos Estados, dos Munijcipios ¢ do Distrito Federal, esta
expresso que “constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
ado¢do de normas peculiares de aplicagdo”.

Nesse sentido, podemos afirmar que, analisando por essa ética os
fundos séo vistos como mecanismos potencialmente capazes de suprir  as
deficiéncias de determinado setor produtivo, podendo ser constituido por recursos
de diferentes procedéncias e destinado a um fim especifico, como é o caso dos
Fundos para financiar a educagio.

Nao temos diividas em afirmar que, foi esse contexto que subsidiou a
criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) com o propésito de universalizar o Ensino
Fundamental, eliminar o analfabetismo e melhorar a qualidade da educagfo, para a
qual o investimento no professor foi destacado como aspecto fundamental,
portanto ndo aconteceu de forma como havia sido previsto.

OBSERVANCIA A LEGISLACAO FISCAL

Urge observar, em razdo do objetivo concessdo de abono salarial aos
profissionais da Educagdo, necessariamente teremos que analisar os aspectos
fiscais impostos pela Lei n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, ¢ neste sentido a medida legislativa proposta pelo Executivo podera
os recursos sdo oriundos do FUNDEB e néo acarretam o aumento de despesas no
més de dezembro, ¢ mesmo tendo encaminhado em amexo a planilha
demonstrando os valores a serem gastos, em face do objeto da proposicio; a
planilha nfo demonstra a quantidade dos servidores que receberfo os valores.

A proposigdo ndo demonstra em seu bojo a codificagdo contébil dos
recursos que deverdo arcar com as despesas originadas pela concessdo do abono
ora proposto; entretanto trouxe em anexo a Declaracfio subscrita pelo Ordenador
de Despesas, e nesta consta toda a classificacdo contabil dos recursos financeiros;
assim sendo, requisitos estes que preenchem de modo relativo as exigéncias legais
e fiscais, podendo ser aprovada pelo Plenario deste legislativo; isto, apds os
Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orcamento, que necessariamente
deverdo por ocasifio da andlise e parecer, terdio que se pronunciar neste sentido.



Entretanto, por se tratar de verba especifica, transferida do Governo
Federal através do Ministério da Educacdo, e oriunda do Fundeb; esta néo significa
que estara ocorrendo neste caso um aumento de despesa para os cofres da
municipalidade.

DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Sob os aspectos Constitucionais, deve ser observado que principios, ndo sdo
lets, mas sim principios contidos no artigo 206 da Constituigdo Federal:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

V -valorizagdo dos profissionais da educagfio
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
VI-.

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII -piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdio escolar publica, nos
termos de lei federal.”

Ainda sobre os aspectos Constitucionais, correspondendo o abono 2
vantagem, embora de cardter transitorio, que ndo gera vinculo para outros
exercicios, para a sua concessdo devem ser satisfeitas as condi¢des estipuladas no
art. 169, § 1°, incisos I e 11, da Constitui¢do da Republica, quais sejam:

a) existéncia de prévia dotacfio or¢amentaria suficiente para atender as
proje¢Bes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:; e,

b) existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias.

Quanto aos aspectos relativos a Lei Organica, a proposi¢do em analise
nio possui nenhum vicio em relagdio a sua iniciativa, visto que dispde sobre
matéria diretamente relacionada com interesses dos Servidores Publicos, ¢ por
for¢a do paragrafo 1°, Inciso I, alinea b, do artigo 57, da LOM, a iniciativa &
privativa do Chefe do Poder Executivo. |



Quanto a modalidade — projeto de lei complementar, a proposicéo
cuida de remuneragdo de servidor, razdo pela qual devera ser observado o Inciso
X1V, do artigo 64, da Lei Orgénica do Municipio e, estd elencada entre as
modalidade que deve ser objeto de Lei Complementar, previstas para o processo
legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso II, do mesmo diploma legal,
¢ mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangdo expressa do
Chefe daquele Poder.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentagdo e
recebimento a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177;
quanto a sua tramitagdo pclo Chefe do Executivo foi requerido o regime de
urgéncia especial, solicitagdio esta que podera ser atendida pelo Plenario desta
Casa; e neste caso a Proposigdo devera seguir a tramitagdo especial prevista nos
artigos 182 a 185, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Quanto aos aspectos de sua redagfio, a proposi¢do encontra redigida
em bom portugués, e elaborada dentro das regras para a redagdo de proposi¢des
legislativas.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Geral resolve opinar no
seguinte sentido:

a) — Que a proposicdo seja encaminhada para ser objeto de leitura na
fase do Expediente da proxima Sessdo Ordinaria a realizar-se nesta Casa, ocasido
esta na qual em que os Ilustres Vereadores e o Publico tomarfo conhecimento de
sua tramitagdo nesta Casa legislativa;

b) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo Permanente de
Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo, para analise a cerca da constitucionalidade da
medida;

¢) — Pelo envio da preposi¢dio a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto a observacio das
normas or¢amentarias € dos recursos financeiros;



d) — Pelo envio da proposi¢io a Comissio Permanente de Saude,
Educagdo, Cultura, Esporte Lazer e Turismo, para analise ¢ parecer;

¢) — Pelo envio da proposi¢io a Comissio Permanente de Obras,
Servigos Puablicos e Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia; '

f) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
Caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, deverd ser submetida ao Plendrio
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri 26 de novembro de 2014,

- OAB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 045/2014.

DATA:12/12/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR CARGOS E
ALTERAR A ESTRUTURA FUNCIONAL DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE.”
MENS. 05472014
Aevene
Apresentado em 1 de oozt de 2035
Rejeitado em de de
Aprovado em_“& _de Monco __de 0045
Extraido o autégrafo em=Xo__ de MONMA de_ o5
Subiu @ Sang&o sob protocolo em P2 de MM de JOIS , pelo oficio n.° 0L/ dos>
Sancionade em de : de
Promulgado em de de
Veto Parcial em de de
“  Total em de de
Arquivado  em de de
Resolugdo n° de de
Publicado em_J3S de o, ___deAuT no B@% 3. 46la0ss

. o~
J»U\ Comrplgwenan me! 2092045

Secretaria, Japeri de de




.. Japen

- Quarta-Feira, 15 de Abnl de 2015 o e e e

Ano XV- N¢ 3426 —
-
OU SOIVIKION CXPIeSEDMAanta designado. ROt Inmngencla 4 disposiclio do Codigo
de Transio Brasiflre - CTB. .

Peragrafo Gnlco. Para atender a exprassiva domanda de r8eursns, que Mré sev dectarada pelo
Diretor do DEMUTRAN, s-50¢ solicliagio desie, poderio ser

criadas mais trés JAR]. .
Arl, 11. A JAR| sera p por Lrés memb ! ¥ i A suphincia,
sendo: P . -

1-1 {um) Integrante com conhecimente na drea do trinsite com, no.r!ﬂnlmo,
nivel médio de esoolandada

- 1(um) represeniante, sen-'idor do DEMUTRAN

1l -1 (um) represenianio de enikiads representativa da sociedade ligada a drea
da frdnsito, -

§1%, O presidente da JARY, qun poderé ser qualquer um dos integrantes do colegtado, serd indlcada
pelo Secrelario Municlpal de Seguranga Publica ‘I’ransha & Transporta, i

§2% E vedado po iniagmhle da JARI compor o Conselhe Es&:dual de Trénstto'~ ~

CETRANIRY, ‘ L

Arl, 12, Anomeagho dos mombros da JAR), que funcionard [unto Dapaitamento - .

Municipal de Translto DEMUTRAN, serd felta pelo chcfo do Poder Executivo, facultada a date-
gegio.

Parkgrafo (inkco, O mandato dos membegs da JAR| sert 'da doks anos, admitida.
2 recondugio pdr periodos sucassives, na forma balecida no seu Reg!
Inemno. . '

Art, 13. A JARI devers Informar & sua composicao ao Consetho Estadual de

Trineito - CETRAN/RY. encaminhando-he & seu regimento inlerno, aprovado

polo chefa do Poder Executivo Municpat, elaborado de ecorda com 88 direlrzes estabeiecidas palo
Consoiho Naconal de Trénsho - CONTRAN.

An. 14, Afun¢ho de membro da JARI & considerada de rolevante valor para B

Administragho Poblica.

§%*. Os membros da JAR! farfio jus, por sessdio paricipada, até o méximo de olle sossdes Mmensats,
2 um~JETON" de Presenca @ produtividade no valor de 20%(vinta po» canto) do simbole DAS 2,
respeliando-sa a Detagdo Orgamentdra eapecifica. :

§2*, O Prosidente da JARI p

berd a gratificagho roferida no parﬁgm!n antarior, oom o acrésdmo
de 20% (vinte por cento). .

Art, 15. Fica 0 Poder Executivo autorizado a fimar conviinkes com a Unifio, o Estado ¢ Municlplos,
onglos o onlidades publicas e privadas: na forma do arligo
25 do Codigo de Transito Brasfieiro o, no que couber, objetivando a perfelta aplicagio dus/ia lel.

N ! - /
Art. 16. Esta Lef antrard em vigor na data de sua publicag padas as di kdes em con-
trério.
Japeri, om 06 de abril de 2015

IVALOG BARBOSA DOS SANTOS,. |
PREFEITO MUNICIPAL / -

P
LEI COMPLEMENTAR N* 209/ 2015.
“Autoriza o Poder Exacutlva a criar
- : cargos e alterar a estrutura funclo-
/ . nal da Secretaria Municipal de Sag-
de’

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI — RJ, POR SEUS REPRE.
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE

LEl COM-
PLEMEN-
TAR: .. -

R Art11%,; Floam-tgadoa na esirutura rum:qqal da Secrelatas ‘Munk:ipalde Sauda o3 88-
guintes cargos : .

Dlﬂﬂlﬂ ﬂl:lclﬂl.
DO MUNICIPIO DE IAPERI

via do Licitagho - Simbolo S5M

I- D1—(um)Cargoan idi da Cormisslo P
1k 01~ {um) cargo de pmgoelro Slmbdo cG
Ili- 02 {dols) uargos de membrn Da Gnmlssao Permanente de Licingo - simbolo DAS 1

Partgrafo Unieo- As atrlbuiooes dos cnrgos criados por esta Lel oons\am da pianllha -
Anexo |, parle ntogrante da mesma.

"L EMENDA ADITIVA 001 p ,
Arl, 2°, O carges crindos pela presents Lol ficario vi fos & Secrotaria Municipal de
Saide, diretamento 2 Comissfio Pammanente de Licleglo , crinda por farga do Decreto
235972014 da 03 da dezambro da 2014, |

An. 3" Apds e publ-caqau da presenta Lel |, todos os certames para aqulslcau de ma-
leriafs & equipamentos do natureza especifica so atendimento-no Sisfoma Municipal de
Selkle , deverfio sor reslizados pela Comissho Permanonte dé Licitacho da Secrateris
- Municlpal de Salde. :

. * .

A4t O curgo a quu s rofere 0 arlm 1 ingiso |, daveré ser owpadﬂ pox pmrxss;onal
* com formagtio de nivel superhr‘ ,

A, 57, Estn L&l Complementar entrard em vlgot na data iia sua publicu;ﬂo. Tevogando-

-sess d}sposlqbes om contréiro.
" Japeri, 08’ g6 nbrll g 2015, : " .
- IVALDO BARBOSA DOS SANTOS ) -
PREFEITO .
LEICOMPLEMENTAR N 2042015, ~ . SRR
oL . . “DispSe ‘sobrd a crisglo do Funde
' ' Munlclpll de Cultura- FMC, suas

tras provldinclas

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNIC[PAI. DE JAPERI — RJ. POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE ’

LEl COM-
PLEMEN-
M - TAR:

Art: 1%, Fica insifiuldo o Fundo Municipa! de Cullura - FMC . que lem por objethe captar
recursas 0 financlar o projelos , pfonramns . & ecdes que visem a fomentar & estimular
a allvidado istica ¢ cultured do A , bem como contribulr parp o pleservacho e
pfo!e';ﬂo do pstrimbnio cultural @ histérico munldpal

Parégmfo Unico O FMC constﬂu*r@e—é em fundp especis! do naturozo HabA, com
CNPJ prdprio, que funcionan sob a forma de apoio e prdofos culturais, crisdo por prazo
fndurcnninndo cu,'a apﬁu;aa das reoe.'t‘as oslara vincwinda ‘a ronfizagdo de programas
ds locidos por osta Lef * -
Emenda aditiva 001 .

Ant. 2*, Constitulrdo receltas do FMC;

I- As transferénclas e repasses da Unido , do Eslado, por seus érghos e enlidades da
a¢ministragho , direta e Indirets, bem come seus fundos;

I1- As fransferénelas o roprsses do Municiplo; )

1li- As dotagles consignadas na Lel bfqamanmria Anusl 8 seus crédlics adicionats;

V- Os auxliios, Iransfertinclas , legadoes, subvengdes, valores , contribuigbes e doagles,
inclusive de bens mévels a imévels. qua the forem destinades por pessoas fisicas ou

jurldicas, piblicas ou privadas, naclonals ou intemacionals, dirctemente ou oiravés de
convénlos ; . :

V- Racoiins de aplicacbes i iras de do FMC, renlizades na forma da Le!;
Vi- As doaghes falas por pessops fisicas ou furidicas deduzkias do Impesio sobre a
Renda , conforma s Lei Federal 8.313 de 23 de dezembro de 1991;

VIi- Quiras recoiias qus venham e ser legolmerio constituldas |
PR P S A AT SRR S N NP

Vilk- As 1eceitas estipuladas em Lel; . | B I s

y atribuigbes ® compoll;io sdaou-|

Cawmu s
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N°- ___/2015.
“Autoriza o Poder Executivo a Criar Cargos e Alterar

a Estrutura Funcional da Secretaria Municipal de
Saude.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Ficam criados na estrutura funcional da Secretaria Municipal de Salde
0$ seguintes cargos;

I- 01 {(um) cargo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdio —
Simbolo SM;

II- 01 (um) cargo de Pregoeiro —~ Simbolo CG;

. HI- 02 (dois) cargos de membro da Comissdo Permanente de Licitacdo —
Simbolo DAS-1.

Pardgrafo Unico — As atribui¢des dos cargos criades por esta Lei constam da ![
planitha anexo 1, parte integrante desta lei. ‘

Art. 2° - Os cargos criados pela presente lei ficaram vinculados & Secretaria ‘
Municipal de Sallde, diretamente & Comissdo Permanente de Licitacao, criada por forca do
Decreto n,9 2359/2014 de 03 de dezembro de 2014.

Art. 32 - Apds a publicacio da presente lei todos os certames para aquisicao
de materiais e equipamentos, de natureza especifica ao atendimento do Sistemna Municipal

de Salide, deverdo ser realizados pela Comiss3o Permanente de Licitagdo da Secretaria
Municipal de Sadde.

Art. 4° - O cargo a que se refere o artigo 19, I, deverd ser ocupado por
profissional com formag&o de nivel superior.

Art. 5° — Esta Lej entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrério.

Japeri, 26 de Marco de 2015,
/_ -
' W

Cezar de Melo
Presidente
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

PROTOCOLO N* 001/2015
DATA: 26/02/2015.

EMENDA ADITIVA N° 001/2015.
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 045/2014.

AUTOR: HELDER PEDRO BARROS.

ASSUNTO: “INCLUI O PARAGRAFO UNICO NO TEXTO DO
ARTIGO 1°, COM A SEGUINTE REDACAO.”

APRESENTADO EM DE DE 2014
REJEITADO EM DE DE 2014
APROVADO EM DE DE 2014
EXTRAIDO O AUTOGRAFO EM DE DE 2014

SUBIU A SANCAO SOB PROTOCOLO EM DE DE 2014




T EL M. JAPERI
EXPEDIENTE LiDO céM. JAPERI
DISCUSSAO UNICA
DATA: | B 1225 1 DATA. 24 _; ©3 ;225

Céamara Municipal de Japert .
Estado do Rio de Janefro~ ¢ m. JAPERI
Ver. Helder Pedro Barros PROTOCOLO ~
oaTA: J© § 02 1. JAls

w 001 Lve 43 Ae Ob

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001 AO PLC N° 045/2014

“Inclui o Paragrafo unico no texto do Artigo
1°, com a seguinte redacio”.

Art. 1° - Inclui o Paragrafo Ginico no texto do Artigo 1°, com a seguinte redagio:

Paragrafo Unico — As atribui¢des dos cargos criados por esfa Lei constam da
planilha anexo 1, parte integrante desta lei.

Art. 2% - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagfo.

Japert; 14 de fevereiro de 2015

%ﬁiﬁ“‘l}g%\’e 0 Ban”os

Vereador — PT do B

v,



Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Ver. Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001 AO PLC N° 045/2014

Justificativa
Excelentissimos Senhores Vereadores;

Apresento a Vossas Exceléncias, o projeto de emenda aditiva ao Projcto de Lei
Complementar n° 045/2014 de autoria do Chefe do Exccutivo, em anexo, que
proponho com objeto de fazer a regra estabelecida pelo artigo 93 da Iei Orgénica
municipal, que estabelece a regra de que a Lei Municipal estabelecera as
atribuigdes dos auxiliares diretos do Prefeito, definindo-thes a competéncia, os
deveres e as responsabilidades. :

Esclare¢o que a melhor maneira por mim encontrada para incluir tais
garantias, ¢ através de emenda aditiva, incluindo o paragrafo Unico, no texto do
artigo 1°, do Projeto de Lei Complementar n°® 045/2014; sanando assim a omiss3o
da proposi¢do enviada pelo Chefe do Executivo que enviou em anexo uma
planilha contendo as atribui¢des dos cargos criados pela proposigio.

Por estas razfes expostas, solicito o necessdrio apoio de Vossas

Exceléncias, meus Pares, para a aprovagdo da presente emenda, que entendo ser de
grande relevancia.

Japeri; 24 de fevereiro de 2015.

Yol ok Pty

Vereador —PT do B



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 045 /2014

PARECER JURIDICO

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposig¢do ora sob analise, subscrita pelo Itustrissimo
Vereador Helder Pedro Barros — PT do B, que nos é apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 001 ao PLC 045/2014, cuja
ementa diz o seguinte: “Inclui o Paragrafo inico no texto do artigo 1°, com a
seguinte redagdo™.

Em suas Justificativas o Ilustre Edil subscritor alegou que o
objetivo de sua proposi¢do ¢ o de criar um vinculo direto entre as atribuigdes dos
cargos criados contidos na planilha a proposigio, planilha esta que nem sequer fol
mencionada no texto do projeto de lei complementar n° 045/2014, enviado pelo
Executivo.

De inicio esclare¢o que proposi¢do tem por objetivo incluir
dispositivo legal com intuito de comunicar 4 administragdo que as atribuiges dos
cargos que a proposi¢do objetiva criar, estdo discriminadas na planilha anexo 1,
tornando-a parte integrante da proposigio.

Neste sentido, urge observar que no texto da proposi¢do
apresentada pelo Chefe do Executivo o objetivo insculpido é obter a aprovagao dos
Membros desta Casa, de legislagdo ampliando a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saide, que passara ter uma Comissdo de Licitagdo em sua

estrutura. %



Assim sendo, ¢ coerente a proposta de emenda apresentada pelo
Tlustre Vereador; visto que da proposicdo enviada pelo Chefe do Executivo
Municipal ndo consta dispositivo legal mencionando expressamente as atribuigdes
dos cargos objetos de criacdo; o que ¢ uma exigéncia do artigo 93, da Lei Organica
do Municipio de Japer.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclare¢o que a proposi¢do em apreco estd prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberagéo do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal, e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso I1I, do Regimento Interno da Casa, que pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plenario, € se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a € Redagédo junto
com a proposi¢io a ser emendada que dara ao texto do dispositivo alterado no
projeto de Lei a nova redagéo.

Ainda no que diz rtespeito as normas regimentais, para sua
apresentagdo € recebimento a proposi¢io cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagio devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Complementar n° 045 / 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também
devera seguir a tramitacdo ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o poder de emenda
conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, somente sofre restricdes quando implicar em aumento
de despesa, o que ndo ¢ a hipdtese da proposi¢do em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Umido, a Constituigdo Federal
estabelece:
Art. 63 — Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repuiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°¢ § 4° f %

2



Il — nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Puablico.

Seguindo o modelo Federal, a Constituigdo Estadual assim determina:
Art. 113 — Niio serd admitido aumento na despesa prevista:
I — nos prajetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado
o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta Constituicdo;
II — Nos projetos sobre organizagio dos servicos administrativos

da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Pablico;

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 343 da Constituigdo Estadual, “verbis”:

“Art., 343 - Os Municipios s&o unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de autonomia politica,
administrativa ¢ financeira, nos termos assegurados pela
Constituicio da Repiblica, por esta Constituicio e pela
respectiva lei orgianica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo ¢ votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da
iniciativa do Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda a Cimara € reduzir esse
6rgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungio legislativa que lhe ¢ propria. Por outro lado, “conceder
a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. péag.
542).

Por assim ser, a proposi¢io subscrita pelo ilustre Vereador nio viola
os principios Constitucionais, e sob os aspectos financeiros ndo proporcionara

aumento de despesa. % §



Urge observar, que a proposi¢gdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca das atribuigdes dos cargos objetos da criagfo; lacunas estas, que
com este projeto de emenda estardo preenchidas.

CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢do ja foi objeto de leitura na fase do
Expediente, quando os Vereadores e o Pablico presente tomaram conhecimento de
sua tramitagdo nesta Casa; e por assim ser, ante as razdes acima apresentadas, esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposigdo para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussdo unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na fase que antecede a primeira discussdo da Proposig¢do objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagdo dos votos da matoria simples dos Vereadores
presentes a S¢ssdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢do devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, para ser incluida no texto da
proposig¢io que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Japeni, 10 de marco de 2015.
| Alves Ferreira
ocurador Geral

Matr. 0141-1
OAB-RJIn° 61.578



N - C. M. JAPERI
PROTOCOLO
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LEI COMPLEMENTAR N.¢ /2014

"Autoriza o Poder Executivo a criar cargos e alterar a
estrutura funcional da Secretaria Municipal de
Saude”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU
PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Ficam criados na estrutura funcional da Secretaria Municipal de Saude
0s seguintes cargos:

I- 01 (um) cargo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo —
Simbolo SM;

II- 01 (um) cargo de Pregoeiro — Simbolo CG;

III- 02 (dois) cargos de membro da Comissao Permanente de Licitacdo —
Simbolo DAS-1.

Art. 2° - Os cargos criados pela presente lei ficaram vinculados a Secretaria
Municipal de Salde, diretamente a Comissdo Permanente de Licitacdo, criada por forca do
Decreto n.© 2359/2014 de 03 de dezembro de 2014.

Art. 392 - Apds a publicacdo da presente lei todos os certames para aquisicao
de materiais e equipamentos, de natureza especifica ao atendimento do Sistema Municipal
de Saude, deverdo ser realizados pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria
Municipal de Salde.

Art, 4° - O cargo a que se refere o artigo 19, I, deverd ser ocupado por
profissional com formacéo de nivel superior.

Art, 50 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.
. ////////4aperi, em 09 de dezembro de 2014.
d6 Barbosa dds Santos
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Decreto Municipal n° 2,359, de 03 de dezembro de 2014,

Dispbe sobre a centralizacdo de
licitagées para aquisicdo de materiais,
insumos, equipamentos e servicos na
Secretaria Municipal de Saide e di
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI, no uso de suas atribuigles,
DECRETA:

Art. 19 - Fica criada na Secretaria Municipal de Salde, Comissdo Permanente
de Licitagao para aquisicao de materiais e equipamentos, de natureza especifica
ao atendimento do Sistema Municipal de Saude, composta de um Presidente,
dois membros titulares e um suplente, designados pelo Secretario Municipal de
Salde.

Art. 20 - O Presidente da Comissdo criada no artigo 1° devera possuir
formacgdo de nivel superior.

Art. 32 - Os mandatos dos Presidentes e demais membros titulares e suplentes
das ComissOes criadas neste Decreto terdo a duracao de 02 (dois) anos.

Art. 49 - Serd nula qualquer licitacdo para aquisicdo de materiais, insumos,
equipamentos e servicos, no ambito da Secretaria Municipal de Salde, realizada
de forma diversa da estabelecida neste Decreto.

Art. 59 - Este Decreto entrard em vigor a partir da publicacdo da cria¢do dos
cargos estabelecidos no presente Decreto, que passardo a compor a estrutura

funcional da Secretaria Municipal de Satde.
/% dof Priféide/em 03 de dezembro de 2014.

BOSA DOS SANTOS,

Prefeito Municipal




MENSAGEM n.° 54/2014

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada consideracdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei
Complementar que "Autoriza o Poder Executivo a criar cargos e alterar a estrutura
funcional da Secretaria Municipal de Saude”.

Considerando que a gestdo do Sistema municipal de Saude € plena.

Considerando orientacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no
sentido de que os municipios que possuem gestdo plena em seu sistema de saude
devem possuir licitagdo propria.

Considerando a necessidade de desvincular a aquisicdo de materiais e
equipamentos, de natureza especifica ao atendimento do Sistema Municipal de Saude.

Considerando a necessidade de dar maior celeridade aos procedimentos
licitatorios.

Considerando que o municipio criou por forca do Decreto 2359/2014 de 03 de
dezembro de 2014, a Comissao Permanente de Llicitagdo da Secretaria Municipal de
Salde.

|

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse pUblico que justificam a
aprovacao das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com o
aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial
aprego.

ALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador CEZAR DE MELO

Presidente da Camara Municipal de Japeri C. M. JAPERI
PROTOCOLO

DATA _S% s 42 ;204

Ang Paula R, Sitiva
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ANEXO I S &0 R

ATRIBUICAO DOS CARGOS =

I- Do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo:

- convocar os demais membros para a participacdo nas reunides, com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas;

- abrir, presidir e coordenar a lavratura de atas e e€ncerrar as sessfes desse
colegiado;

- Promover as medidas necessarias ao processamento’ e julgamento de
licitagBes e pedidos de cadastramento;

T anunciar as deliberagdes da Comiss3o Permanente;

- julgar os recursos interpostos contra ato da Comissdo Permanente;

- instruir os Protocolos a cargo da Comissdo Permanente, determinando a
juntada ou o desentranhamento de documentos pertinentes;

- fresolver, quando forem de Sua competéncia deciséria, os pedidos
apresentados nas sessées publicas;

- votar; :
- solicitar informacBes necessarias a tramitacdo dos Protocolos a cargo da
Comissdo Permanente a que preside e prestar informacdes sempre que
solicitadas;

- relacionar-se com terceiros, estranhos ou n3o a Administracdo Direta
Municipal licitante, no que respeita aos interesses da Comissdo Permanente que
preside; .
- solicitar as autoridades competentes servidores para o desempenho de
fungGes burocriticas pertinentes a Comiss3o Permanente;

- prestar informagBes em mandado de seguranca impeétrado contra ato do
Presidente da Comiss3o Permanente;
- assinar os editais de licitagdo; ,

- realizar outras atribuices listadas na Lei Federal n° 8.666/1993,

II- Do Pregoeiro:

" @ coordenagdo dos trabalhos da equipe de apoio e a conducdo do
procedimento licitatdrio, conforme previsto na legislagdo  especifica.
- 0 credenciamento dos interessados;

- .0 recebimento da declaracdo dos licitantes do pleno atendimento aos
requisitos de habilitacdo, bem como dos enveiopes contendo as propostas e os
documentos  de habilitagdo,  conforme previsto  na legislaco:
- a abertura dos envelopes-proposta, a andlise e desclassiﬁcagéo das propostas
que ndo atenderem 3&s especificagbes do objeto ou as condi¢des e prazos de
€xecucdo ou fornecimento fixadas no edital;

- @ ordenagdo das propostas n3o desciassificadas e 3 sele¢do dos licitantes que

C ™. JQEERI
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participardo da fase de lances:

- a classificacdo das ofertas, conjugadas as Propostas e os lances;

- @ Negociagdo do preco, visando & sua reducdo; :

- @ verificagdo e a decisdo motivada a respeito da aceitabilidade do menor
prego;

- a andlise dos documentos de habilitagdo do autor da oferta de melhor preco;
- @ adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor, se ndo tiver havido
manifestacdo de recorrer por parte de algum licitante;

- a elaborac&o da ata da $€ssdo publica;

- @ analise dos recursos eventuaimente apresentados, reconsiderando 0 ato
impugnado ou promovendo 0 encaminhamento do processo instruido com a
Sua manifestacdo a decis3o da autoridade competente;

- propor a autoridade competente a homologag3o, anulagdo ou revogacao do
procedimento licitatdrio.

III- Dos Membros da Comissio Permanente

- participar das sessdes;

- rubricar os documentos de habilitag&o e os relativos as propostas;

- votar;

- assinar as atas das reunides das quais participarem;

- auxiliar o Presidente da Comissdo Permanente em suas tarefas e atender as
suas determinagdes quanto as atividades da Comissdo Permanente;

- outras atribuiges listadas na Lei Federal n° 8.666/1993.



SEMUS

TABELA DE CARGOS NOVOS - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ - FMS

Simbolo Quantidade | Valor do simbolo | Total més Total por 12 1/3 férias | INSS - Patronal Total
meses com 132
PRESIDENTE DA COMISSAQ SSM 1 RS 2.645,00] R$2.645,00 RS 34.385,00 RS 881,67 R$7.379,02 RS 42.645,69
PERMANENTE DE LICITAGAO |
PREGQEIRO G 1 RS 1.719,25| R$1.719,25 RS 22.350,25 RS 573,08 RS 4.796,36 RS 27.719,70
MEMBRO DA COMISSAQ DAS 1 2 RS 1.145,62| RS 2.291,24 RS 29.786,12 RS 763,75 RS 6.392,10 RS 36.941,97

PERMANENTE DE LICITACAO

O total anual do impacto apurado com a criagdo dos cargos sera:

R$ 107.307,35

ANO, CASO OCORRA AUMENTO DE SALARIO: Inc. | d Art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000.

Impacto Orcamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2016

Impacto Orcamentério/Financeiro estimade para o exercicio de 2017
Impacto Orcamentario/Financeiro estimado para o exercicio de 2018

RS 118.038,09
R$ 129.841,90
RS 142.826,09

IMPACTO PRA OS PROXIMOS TRES EXERCICIOS CONSIDERANDO UM PERCENTUAL DE AUMENTO DE 10% AQ




Estado do'Rio de Janeiro ¢ e )
Prefeitura Municipal de Japeri SNl
Gabinete do Prefeito X

GOVERNG DA TRABALKG

DECLARACA_O DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuigdes legais ¢ em
cumprimento as determinagdes do inciso II do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, DECLAROQ existir adequagdo or¢amentdria e financeira para
atender o objeto do Projeto de Lei que Institui a Gratificagio de Estimulo a
Produtividade e Regime Especial de Trabalho - GPRET, cuja despesa sera
custeada na dotagdo orcamentaria indicada abaixo. A referida despesa esta
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

Orgio/Unidade:14.001 — Secretaria Municipal de Defesa Civil
Fungdo: 06 - Seguranga

Subfun¢do: 162 ~ Defesa Civil

Programa: 0035 - Administragdo da SEMDEC

Atividade: 2037 - Manutengdo ¢ Operacionalizagdo da SEMDEC
Programa de Trabalho: 14.001.06.162.0035.2037.319000

aldo Barbosa dlos Santos
Prefeito



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° ____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 045/2014 — Liv. 02 Fls., 08.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 045/2014 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Criar cargos e alterar a estrutura funcional da
Secretaria Municipal de Satide”; anexo, Projeto de Lei Complementar n® 045/2014;
mensagem n° 054/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu
bojo a criagio de cargos e alterar a estrutura funcional da Secretaria supra ¢ a criagio de
04(quatro) cargos comissionas (De livre Nomeagio e Exoneragdo) para compor a Estrutura
funcional da Secretaria Municipal de Satde; Anexo 1 — Atribuigio dos Cargos; Tabela de
Cargos novos {Quantidade, Cédigo e Denominagio); Programa de Trabalho, bem como a
Declara¢io do Ordenador de Despesa o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a
matéria, e aponta para a observacio do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Le1 Orgénica).

E o relatério, Passo a expor:




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri }
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FUNDAMENTACAO e CONSITI'UCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposicio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituigio da Reptblica
Federativa em seu Art,, 30,1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XHI E6I,§1° 1L

Cabe ressaltar que a Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 dispdes
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), o starus de norma diretora na
definigio e na execugio orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma
atuagio conjunta na contengio dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas san¢des

previstas para o descumprimento dos postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurit o tema, até porque trata-se O NOVO artigo
169 da CF/88 de inovagio com as mais densas e profundas conseqiiéncias no imbito
constitucional, administrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no presente parecer
desta Cormissio é trazer 4 tona, em simples comentdsios as varias disposi¢des contidas no
supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicagio prética na cotidiana
atuagdo administrativa, com &nfase na administra¢io publica do Municipio de Japer, eis que

terrivelmente carente, em sua maioria, de profissionais com preparagio especifica para, de



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

maneira proficiente, lidar com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento

e execugio orcamentarias

Vale ressaltar que o Chefe do Poder Executivo cumpriu os requisitos de
admissibilidade ao tempo que observou o texto da Lei Complementar n® 101/2000 em seu
Art.16, 1, IT e apontou o Programa de Trabatho (LOA, PPA e LDO) dos recursos alocados
que irdo arcar com Onus das despesas da Criagio de cargos e alteragio da Estrutura
funcional da Secretaria Municipal de Satde propostas na presente Lei Complementar n®

045/2014.
CONCLUSAQO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que ral Proposicio estd de acotdo
com Constituigio da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administracio Pablica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § 1° 11 “a” ¢ “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigao da Repiblica
Federativa em seu Art., 30, TV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIL E 61, § I°, I, ACOLHENDQ o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Cumpre informar da juntada demonstrando em seu bojo a codificagio contibil dos
recursos que deverdo arcar com as despesas originarias pela criagiio ora proposta; vez que
apresentou planilha demonstrando a quantidade de servidores a serem alcangados pela

medida proposta; os valores a serem gastos, em face do Objeto da\p icAg; assim




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri .
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

atendendo as exigéncias legais e fiscais elencados no rol da Lei Complementar n® 101/2000
em seu Art,, 16 1, IT conforme anexo da Planilha do IMPACTQO OR(;AMENTARIO —
para os préximos trés exercicios 2015, 2016 e 2017.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislacio em vigor,

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 03 de marco de 2015.

Presidente nissA0

Vice- Presidente

Yol g o0

Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de Salude, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

PARECER N° ____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 045/2014 — Liv. 02 Fls., 08.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa

SECRETARIOQ: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 045/2014 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Criar cargos e alterar a estrucura funcional da
Secretaria Municipal de Sadde”; anexo, Projeto de Lei Complementar n® 045 /2014,
mensagem n° 054/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu
bojo a criagio de cargos e alterar a estrutura funcional da Secretaria supra e a criagio de
04{quatro) cargos comissionas (De livce Nomeagio e Exoneragdo) para compor a Estrutura
funcional da Secretaria Municipal de Sadde; Anexo I — Atribuicio dos Cargos; Tabela de
Cargos novos (Quantidade, Cédigo e Denominagio); Programa de Trabalho, bem como a
Declaragio do Ordenador de Despesa o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Constitucionalidade; conhecendo a
matéria, e aponta para a observagdo do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:

-~



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Saude, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposigio apresentada pelo Chefe do Poder Executivo em analise objetiva obter a
aprovagio do Parlamento quanto a criagio e alteragio da Estrutura Funcional da Secretaria
Municipal de Sadde; érgdo responsével pela execugio das Politicas Piblicas de Sadde do
Municipio de Japer

Vale ressaltar que o Chefe do Poder Executivo cumpriu os requisitos de
admissibilidade ao tempo que observou o rexto da Lei Complementar n® 101 /2000 em seu
Art.16, I, IT e apontou o Programa de Trabalho (1LOA, PPA e LDO) dos recursos alocados
que irdo arcar com Onus das despesas da Criagio de cargos e alteragio da Estrutura
funcional da Secretaria Municipal de Satide propostas na presente Lei Complementar n®

045/2014.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esté de acordo
com Constitui¢io da Repﬁblica Federativa do Brasil em arengio aos Principios que
norteiam a Administragio Publica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § I° II "a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituigio da Repiiblica
Federativa em seu Art,, 30, 1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XIII E 61, § I°, 11, ACOLHENDOQ o

Parecer da Doura Procuradora desta Casa de Leis.

14



ESTADO D RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Satde, EDUCACAO, Cultura, Lazer e Turismo.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu 0s requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 03 de mar¢o de 2015.

Tty A LN
OSE LUTZ CARVALHO DA COSTA

Presidente da Comissio

Marao }ﬁ(usso Guedes

Vice- Presidente

“&Qﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁfﬁm@ M '

Secretirio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACKO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N°____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 045/2014 — Liv. 02 Fls., 08.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Ernane Rodrigues Alves

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 045/2014 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a Criar cargos e alterar a estrutura funcional da
Secretaria Municipal de Sadde”; anexo, Projeto de Lei Complementar n® 045 /2014;
mensagem n° 054/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu
bojo a criagio de cargos e alterar a estrutura funcional da Sectetaria supra € a criagio de
04(quatro) cargos comissionas (De livre Nomeagio e Exoneragﬁo) para compor a Estrutura
funcional da Secretaria Municipal de Satide; Anexo I — Atribuigio dos Cargos; Tabela de
Cargos novos (Quantidade, Cédigo e Denominagio); Programa de Trabalho, bem como a
Declaragio do Ordenador de Despesa o feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do
Parlamento que aponta no sentido de sua possivel Cpnstitucionalidade; conhecendo a
matétia, e aponta para a observagio do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em

sua Carta Major (Lei Orginica).

E o relatério, passo a expor:




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
| COMPLEMENTAR,

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § 1° II “a” ¢ “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Republica
Federativa em seu Art,, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § 1°, I1.

Cabe ressaltar que a Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 dispdes
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), o statusde norma diterora na
definigio e pa execugio orgamentdra, impondo aos administradores e legisladores uma
atuagdo conjunta na contencgio dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas sancdes

previstas para o descumprimento dos postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque trata-se © NOvO artigo
169 da CF/88 de inovagio com as mais densas ¢ profundas conseqiitncias no Ambito
constitucional, administrativo, fiscal e fanceiro, o que se pretende no presente parecer
desta Comiss3o é trazer i tona, em simples comentédrios as vérias disposi¢des contidas no
supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicacdo pritica na cotidiana
atuagfo administrativa, com énfase na administragio puiblica do Municipio de Japeri, eis que

terrivelmente carente, em sua maioria, de profissionais com preparacio especifica para, de
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de FISCALIZACI\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

maneira proficiente, lidar com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento

e execu¢io orgamentarias.

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Ler de Responsabilidade Fiscal,
a qual definiu, em seu artigo 19, os limites da despesa publica com pessoal ativo e inativo,
em percentuass sobre a respectiva recesta corrente liquida, apurada nos termos expostos pela
mesima let complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o limite de 50% (cingiientapor
cento) e, para Estados e Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liquida de cada um dos entes estatais.

No § I.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, a
Constituigio Federal imp&e como condigdo aos eventos que enumera, todos estes com forte
efeito hipertrofiante da despesa pdblica, a existéncia de prévia dotagio orgamentaria
suficiente para atender s projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem

como de autorizagdo especifica contida na lei de diretrizes orgamentarias.

Com efeito, a concessdo de vantagens pecunidrias (a exemplo da instituigio de uma
gratificagio ou adicional) e o aumento da remuneracio de servidores piiblicos provocam a
imediata necessidade de maiores recursos financeiros para arcar com o incremento da
despesa. O mesmo raciocinio se aplica A criagio de cargos, empregos e fungdes na estrutura
administrativa dos entes ptblicos, bem assim quanto a admissdo e contratagio de pessoal.
Frisa-se, por fim, que as condigdes veiculadas pelo comentado § 1.° aplicam-se nio s6 a
administragio direta, como i administragio indireta, excluidas, precisamente quanto ao

inciso I, as empresas pdblicas e sociedades de economia mista.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACI\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
. CONTROLE E ORCAMENTO.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conbecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 03 de margo de 2015.

- o2 ot T
tnane Rodrigues Alves ﬁ :

Presydente da Comissio

0..de Mene eslﬁet% %/V\’)/) A/CVO

Secretirio




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 045/2014

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de iei Complementar, tombada nesta Casa sob n° 045/2014,
cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a criar cargos ¢ alterar a
estrutura funcional da Secretaria Municipal de Saude”.

Na Mensagem n® 054/2014 em anexo a proposicdo, o Chefe do

Executivo, apresenta suas justificativas para sua pretensdo, insculpida no projeto
de let de natureza autorizativa, argumentando entre outras o seguinte:
“considerando orientagdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no
sentido de que os municipios que possuem gestdo plena em seu sistema de satde
devem possuir licitagdo propria” e ainda, “a necessidade de desvincular a aquisi¢do
de materiais e equipamentos, de natureza especifica ao atendimento do Sistema
Municipal de Saude”, “considerando a necessidade de dar maior celeridade aos
procedimentos licitatorios”; e ainda “considerando que o Municipio criou por
for¢a do Decreto 2359/2014 de 03 de dezembro de 2014, a Comissdo Permanente
de Licitagdo da Secretaria Municipal de Saude” ¢, isto como as razdes que entende
sejam de interesse publico.

Na mesma Mensagem protocolada nesta Casa em 12/12/2014, o
Chefe do Executivo nio solicita a esta Casa a adocfo do regime de urgéncia para a
apreciagdo da proposigfio; e assim sendo, a proposi¢do devera seguir tramitando
sob o rito ordinario; observado o fato de que foi protocolada nas proximidades do
periodo de recesso parlamentar iniciado no dia 15 de dezembro; ¢ assim, 0 prazo
regimental para tramitag@o da proposi¢do estara suspenso até o término do recesso,
o que ocorrera a partir do dia 19 de fevereiro de 2015; podendo o Chefe do
Executivo, caso entenda necessario, solicitar ao Presidente deste Legislativo a
apreciacio da proposi¢do sob regime de urgéncia especial. %
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NATUREZA DA AUTORIZACAOQ A SER CONCEDIDA

Neste sentido, o projeto de Lei Complementar tem por objetivo,
alterar a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saide; ampliando a
quantidade de cargos comissionados, que caso a proposi¢do venha ser aprovada
passara a contar com uma Comissdo Permanente de Licitagdo propria e exclusiva,
cuja estrutura organizacional passard a contar com o0s seguintes cargos
comissionados, com as seguintes simbologias: Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo, simbolo SSM (1); Pregoeiro, simbolo CG (1); e Membros da
Comiss@o Permanente de Licitagdo, simbolo DAS-1 (2).

De acordo com o demonstrado nos quadros em anexo a proposi¢do,
ocorrerd a amphacgdo das despesas com pessoal, caso a proposi¢do seja aprovada
passara a custar R$ 107.307,35 por ano, somente com este Setor que pretende ver
criado.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Ainda de inicio vale ressaltar, que a proposi¢do em analise objetiva
obter a aprovacdo nesta Casa da ampliacdo da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude; 6rgdo responsavel pela execugfio das politicas
publicas de Satide no Municipio de Japeri.

(Quanto ao aspecto Constitucional, neste aspecto, embora goze o
Municipio de total liberdade na organizacio de seu pessoal para o melhor
atendimento dos servigos de sua competéncia (art. 30, IV, da CF), o certo € que ha
regras fundamentais que o Municipio ndo pode preterir, conforme salienta Helly
Lopes Meirelles': a) a que exige que a organiza¢do seja feita por lei; b) a que
mpde a observincia dos preceitos constitucionais federais pertinentes aos
servidores publicos ¢ das leis federais de carater nacional.

Atendidas estas duas regras; aoc Municipio compete criar, alterar e
extinguir 0s cargos necessarios & execugiio dos seus servigos, remetendo-se ao
Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar o processo legislativo para
tanto (art. 61§1°, II da CF), e por simetria constitucional, o (art. 57, 11, letra a, da
LOM).

A prerrogativa privativa conferida ao Prefeito Municipal
especificamente quanto a matéria, objeto da presente proposicdo em analise, ¢
reforgada pela propria Constituicio Federal, que, ao dispor em seu art. 41, §3°,
sobre a possibilidade de extingdo de cargos ¢ declaragdo de sua desnecessidade ao

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28 ed. S30 Paulo; Matheiros, 2003.
576.



Chefe do Executivo, deixa claro que a este cabe a iniciativa e a Ultima palavra em
matéria de organizagdo administrativa da Administracdo Direta.

O provimento de cargos, a regulamentacdo acerca da estrutura
organizacional da Administragdo Direta do Municipio, as remuneragfes; e as
institui¢des de gratificacdes sdo da exclusiva algada do Prefeito; também deve ser
observado, que o artigo 93, da Lei Organica do Municipio, exige que a Lei
Municipal estabeleca as atribui¢Ges dos auxiliares diretos do Prefeito, definindo
lhes a competéncia, os deveres e as responsabilidades; e todos os cargos contidos
como integrantes da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude,
medida esta parcialmente atendida, visto que trouxeram a especificagdes das
respectivas atribuigdes individuais em planilha anexa a proposi¢do € ndo seu texto;
0 que podera ser sanado através da apresentacdo de projeto de emenda aditiva
fazendo alusdo a planilha em anexo, logo a proposigdo encontra-se apresentada e
elaborada em total atendimento parcial as regras estabelecidas pela Lei Orgénica
do Municipio e pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Logo, assim sendo ndo ha vicio constitucional de competéncia
quanto & iniciativa, visto que as atribui¢des para legislar foram observadas,
podendo esta Casa deliberar sobre a matéria objeto da proposigdo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos para sua apresentacdo a proposigéo
atendeu aos ditames estabelecidos pelos artigos 175 ¢ 176 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa. Vale lembrar que a proposi¢édo foi protocolada nesta Casa
na data de 02 de dezembro altimo; também deve ser observado que na Mensagem
de envio n°® 45/2014, pelo Chefe do Executivo néo foi solicitado a apreciagdo da
proposicdo sob o Regime de Urgéncia Especial; portanto devera a mesma seguir o
rito ordinério.

Quanto a modalidade, a proposi¢do traz insculpida em seu bojo
medida de interesse da administragdo, com objetivo insculpido no art. 57, inciso 11,
alinea a, da LOM; portanto, a modalidade Projeto de Lei Complementar, sugerida
na proposi¢do encontra-se correta, visto que prevista no artigo 192, Inciso IV, do
Regimento Interno, combinado com as disposi¢des capituladas no artigo 54, inciso
IT da Le1 Organica.

Por for¢a do disposto no Caput do artigo 64, da Lei Orgénica, os
Projetos de Lei Complementar, quanto submetidos a esta Casa, estio sujeitos a
aprovacio pela maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa; e,
mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependerd de sangdo expressa do

Chefe daquele Poder. %
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Entretanto, observe-se que em razdo de ja estarmos em pleno
periodo de recesso, ndo ha impedimento para que possa surgir pedido de
apreciagdo em regime de urgéncia; e este, caso venha a surgir, devera ser
apreciado de inicio pela Presidente da Casa, que eventualmente entenda
necessario, poderd convocar os demais Membros da Casa para a realiza¢do de
Sessdo Extraordinaria, pedido que devera ser apreciado pelo Plenario, e caso
aprovado, a proposi¢do devera prosseguir sua tramitagdo sob o rito especial.

Em face da sua modalidade, para sua aprovagido, a proposigio
necessitara dos votos da maioria qualificada dos membros desta Casa Legislativa;
por ser medida de interesse da administragfio, ¢, mesmo oriunda do Executivo, se
aprovada, dependera de sancdo expressa do Chefe daquele Poder.

ASPECTOS FINANCEIROS E FISCAIS IMPLICITOS NA PROPOSICAQ

Quanto aos aspectos financeiros e fiscais, vieram apresentadas em
anexo a proposicdo as planilhas demonstrativas dos cargos comissionados
existentes na atual estrutura organizacional da Secretaria de Saude; ¢ também
vieram 0s anexos demonstrativos da estrutura organizacional ora proposta, com os
cargos comissionados criados, demonstrando inclusive a ampliagdo na quantidade
dos mesmo; assim conforme o demonstrado nas planilhas que havera ampliacio
dos custos nas despesas com pessoal.

Nestas hipoteses de criacdo, com ampliagdo das despesas, se faz
necessario a observincia do limite legal exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (art.57); € correto fazé-lo via projeto de lei complementar, contendo as
necessarias atribuigdes de todos os cargos de diretorias definindo inclusive as
respectivas atribuigdes funcionais, exigéncia do artigo 93, da Lei Organica do
Municipio, exige que a Lei Municipal estabeleca as atribuicdes dos auxiliares
diretos do Prefeito.

Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal, e neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo acarretard aumento de despesas, visto que
ocorreu uma expansio na Estrutura Organizacional da Administragdo municipal, e
ao encaminhar o presente projeto de lei para apreciacdo desta Casa, o Chefe do
Executivo, mesmo tendo enviado em anexo a proposi¢do, como ja dito acima, nio

atende as exigéncias legais. ) {



Neste sentido disps o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRF: |

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de agiio governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa de impacto
orcamentario-financeiro mo exercicio em deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

I — declaragio do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria ¢ financeira com a lel orgamentaria
anual e compatibilidade com Plano plurianual e
coma a lei de diretrizes orgamentaria”.

Observe-se que a proposigdo trouxe em anexo a necessaria declaragio
do ordenador despesas, declarando ¢ apontando a existéncia e a alocagdo dos
recursos financeiros para arcar com as despesas da ampliagdo dos gastos com
pessoal.

Por assim disposto, a proposi¢do sob analise, preenche todos os
requisitos legislativos e constitucionais para sua apresentagdo dispostos pela Lei
Orgénica do Municipio ¢ pelo Regimento Interno desta Casa, ¢ também nio
contraria a Le1 de Responsabilidade Fiscal podendo ser aprovada pelo Plenario
deste Poder legislativo; medida esta que deverd ser observada pelos Membros
desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orcamento, que necessariamente
deverdo por ocasido da avaliacfo, andlise e parecer, terdo que pronunciar neste
sentido.

CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢io ja tenha sido objeto de leitura na fase
do Expediente da Sessdo Ordindria realizada no ultimo dia 19 de fevereiro
corrente, ocasido em que os llustres Vereadores ¢ o Publico presente tomaram
conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa; assim esta Procuradoria Geral houve
por bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redacdo, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida proposta;

b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo de Fiscalizag@o Financeira,
Tributos, Controle ¢ Or¢camento; para pronunciamento quanto a observacdo das
normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) - Pelo envio da proposi¢do a Comissdo de Saide, educagdo, cultura,
lazer e turismo, para analise e parecer;



d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; ¢ -
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 23 de fevereiro de 2015.

4Al- es Yerreira
rocurador Geral
OAB-RIJ. 61.578
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