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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO BE JANEIRO

LEI N° /2014,
“DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DE TRECHO DA RUA DO
CARNAVAL COMPREENDIDO ENTRE AS RUAS MICAELA E
RUA DOS APACHES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: IVALDO BARBOSA DOS SANTOS - TIMOR.,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 19, Fica declarado desafei:adoi do uso publico para a categoria de bem
dominial, o trecho da Rua do Carnaval, antiga Rua 10, compreendido entre as
Ruas Miczela, antiga Rua 6 ¢ Rua dos Apaches, antiga Rua 8, localizadas no
Bairro Sdo Jorge, Loteamento Bairro Jardim S8o Jorge neste Municipio. '

Art. 29, Fica autorizado o Exerutivo Municipal a utilizar o €5Dago com 3 uniso
das Praca 3, com 2.880,00 m?2 (dois mil oitocentos e oitenta metros quadradios)
e Praga 2, com 2420,00 m? (deis mil quatrocentos e vinte metros quadrados),
para reforma da Quadra Esporﬁva no Bairro S3o0 Jorge, objetivo desta
desafetacio.

Art. 3°, A drea de que trata o artigo primeiro destina-se, exclusivamente a
reforma da Quadra Esportiva no Bairro S3o Jorge, vedada sua utilizecio para
outra finalidade. .- '

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

: - ‘ 7
Art. 5°, Revogam-se as disposicies em cgnt,r;éj’f;lﬁ?;
Japeri, 12 de Bezembro de 2014.
M QU\&

Cezar de Melo
Presidente
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LEI N® 1.295/ 2014.

“ DispSe sobre a desafe-
tagfio de trecho da Rua do
Carnaval compreendido en-
ire as Ruas Micidcla ¢ Rua
dos Apaches , e da outras
providoencias "

i . ol .

I. r
! ' . FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI -;RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS.APROVOU E EU PROMULGO A SE-
GUINTE 4 i

. {
LEI ; .
Arl. 3%, Fica detlerado desafetgdo do uso piblice para & categoria de bem
dorsinlal, ¢ trecho da Rua do Carnaval, antiga Rua 1) , compreendida entre
. as Ruas Micaela , antiga Rua 66 & & Rua dos Apaches, énllga F{ua 08, lo-
+ ! calizedas no Balmo 580 Jorge] lotdamento Bairmo Jardim SBo Jotge 'nesle
4 Municlpio. vy m‘g ]
o e by

‘.' Af.-2%. Fica autorizade o Execr.nrvo Municipal a utilizar o aspﬁpo &
unifio das Praga 3 , com 2.880.00 m¢ quadrados (Dois mil oilocentos & oi-
{ents metros quadrados ) e Pr"aq.a 2 . com 2.420.00 mt quadrados( !}Jis mil
quatrecentos o vinte metros quadrados) . para raforma da quadra esporliva
no Balrro Sfo Jorge, objetivo desta desatetagso. s

i

Arl. 3% A érea de que Irata 0 attigo primeirp destina-se , exclusivamenie a
reforma da Quadra Esportiva no Baimo S8o Jorpe. vedads sue ulilizagio
para outra finalidade . ’

Art. 4%, Este Lel entraem vigor na data da sua publicagBo.
An, 5°, ﬁevogam-se as dispasipbes em contrario.
Japari, 22 de dezembro de 2014,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

LEI N® 1.296/2014.

“Regulamonta a concessdo de benoficios eventuals no dmbite da Secretara
Municipal de Assisiéncla Social & Trabalho, Secrotaria executora da Politicos do
Assistdncia Social do Municipio de Japeri — RJ, conforme art. 22 da Lefde n.
8.742/93 (LOAS), nlterada pela Lol de n. 12.435/11, a Resolugho N° 212, do 19 de
outubro de 2006 do Conselho Nacional de Assistincla Seclal, o Decroto Federal
N°6.307, de 14 do dezembro de 2007 ¢ a Resoluglo N® 39 de 09 de dezembre de
2010 do Conselho Nacional de Assisidncla Seclal.”

O PREFETTO MUNICIPAL DE JAPERI no 1no de suas alnbutes kigas,
Faivjo s9ivr que & CAmarn Municipa! da Japeri piuvou £ eu SANCKoNO i Gepmils
Len
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LEIN®

0 Estado do Rio de Janeiro
¢ Prefeitura Municipal de Japeri
Procuradoria Geral

- C. M. JAPERI
PROTOCCOLO
DATA: _ J9 1 ©Of 12014,

N_(032 (v 0L Fo 05

DE2014.

,DE DE

“Dispde sobre a desafetagdo de trecho da
-Rua do Carnaval compreendido entre as
ruas Micaela e Rua dos Apaches e d3
outras providéncias, *

Art. 1°, Fica declarado desafetado do uso plblico para a categoria de bem
dominial, o trecho da Rua do Carnaval, antiga Rua 10, compreendido entre as

Ruas Micaela,

antiga Rua 6 e Rua dos Apaches, antiga Rua 8, localizadas no

Bairro Sdo Jorge, Loteamento Bairro Jardim S3o Jorge neste Municipio.

Art. 29, Fica autorizado o Exerutivo Municipal a utilizar o €spaco com a unido
_ das Praca 3, com 2.880,00 m2 (dois mil oitocentos e oitenta metros quadrados)
e Praga 2, com 2420,00 mz (dois mil quatrocentos e vinte metros quadrados),

para reforma da Quadra

desafetacso.

Esportiva no Bairro Sdo Jorge, objetivo dests

Art. 3°. A drea de que trata o artigo primeiro destina-se, exclusivamente a
reforma da Quadra Esportiva no Bairro Sao Jorge, vedada sua utilizacdo para
outra finalidade. .-

Art. 49, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 5°. Revogam-se as disposices

C. M. JAPERI

EXPEDENTE 110

DATAS. .‘Zﬁ “ ;@g? L zel

N\

7.

IVALDO .
Prefeito do Municipjo . |

7

C. M. JAPERT™

|Daa:_29 4 S22l

C. M. JAPER]
12 DISCUSSAO

2" DISCUSSAQD
bata: 4{ 4 2 2
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Estado do Rio de Janeiro
¥ Prefeitura Municipal de Japeri

Procuradoria Geg'alm

'MENSAGEM Ne 020 /2014

AOS EXCELENTiSSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
~ Senhores Vereadores,

Tenho a honra de enviar a Vossas Exceléncias a presente Mensagem,
com o objetivo de submeéter o incluso Projeto de Lei & apreciacdio dessa
Augusta Casa Legislativa, o qual dispde sobre a desafetagio o trecho da Rua do
Carnaval, antiga Rua 10, compreendido entre as Ruas Micaela, antiga Rua 6 e
Rua dos Apaches, antiga Rua 8, localizadas no Bairro Sdo Jorge, Loteamento
Bairro Jardim Sdo Jorge neste Municipio.

A aprovacao do Projeto de Lei, ora apresentado a esta Casa Legisiativa,
reveste-se de importancia social, visto consolidar mais uma parceria que tem o
Municipio de Japeri com o Governo Federal - Ministério dos Esportes. No que
tange a desafetacio do trecho o trecho da Rua do Carnaval, antiga Rua 10,
compreendido entre as Ruas Micaela, antiga Rua 6 e Rua dos Apaches, antiga
Rua 8, locallzadas no Banrro S3o Jorge, Loteamento Bairro. Jardim Sdo Jorge
neste Municipio.

Com isto, grandes beneficios serdo oferecidos com a reforma da Quadra
Esportiva localizada neste local supracitado para a populacdo Japeriense que,
até o momento, dispSe de pouquissimas opgdes de lazer que sdo Ihes oferecida
em comparacio a outras cidades.

Assim, da proposicdo de Lei apresentada, necessario se faz destacar que
a érea a ser desafetada destinar-se-3, a juncdo de 02 pracas, exclusivamente
para a reforma da Quadra Esportiva no Bairro S8o Jorge, vedada sua utilizacgo
para outra finalidade.

Japeri ~R1, AZ de JAzgvo de 2014.

Vi

, 4ALDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito do Municipio

v
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Estado do Rio de Janeiro S =
PREFEITURA MUNICIP_AL DE JAPERI e Nii
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo J§ f u '

| Japeri, 06 de Junho de 2014,
Oficio n° 079 / 2014 - SEMURB S

Assunto: Desafetacio de rua - URGENTE

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo vem pelo presente,
solicitar que seja feita a andlise e parecer para desafetagdo do trecho de rua no -
Bairro S&8o Jorge, da Rua do Carnaval, antiga Rua 10, compreendido entre ag
Ruas Micaela, antiga Rua 6 e Rua dos Apaches, antiga Rua 8, localizadas no
Bairro Sdo Jorge, Loteamento Bairro Jardim Sao Jorge neste Municipio..

Tal solicitagdo se faz, considerando a reforma e modernizagdo da Quadra
Esportiva no Bairro, projeto em viés de aprovagic pela Caixa Econdmica
Federal e Ministerio dos Esportes, por isso a solicitacio em CARATER DE
URGENCIA. - - o o

O local sera para a utilizar o espaco com a unido das Praga 3, com

.

2.880,00 m2 (dois mil oitocentos e oitenta metros quadrados) e P_r’aga 2, com

2420,00 m2 (dois mil quatrocentos e vinte metros quadrados).

Segue Minuta para Desafetagio e Minuta para Mensagem -a.ser ‘enviada
a Camara de Vereadores de Japeri. ‘ :

Sem mais para o momento, reitero meus sinceros votos-de estima,
elevada consideragdo € aprego. ' " '

[
e I

Atenciosamente,

my
\éDenisG. skavo R. de Mac '
Secretdrio Municip de Urbanismo b Habitaciio %
. Mat.4382-01

Ao

Iimo. Sr.
Humberto Motta
Procurador Geral

Prefeitura de Japeri . -

Estrada Ver. Francisco'da Costa Filho, 1993 - Santa Inés - Eng. Pedreira - Japeri - RJ - Tel. (21)
2664 - 1124 /5788 : ,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Saade, Educacao, Cultura, Lazer e
Turismo.

PARECER N° ___ /2014 .
MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 032/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Luiz Carvalho da Costa
SECRETARIQ em exercicio: Mércio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 032/2014 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Dispde sobre a desafetagio de trecho da Rua do Carnaval
compreendido entre as ruas Micaela e Rua dos Apaches e da out:rasi)rovidéncias“”;
anexa mensagem n° 020/2014; -0 feito teve parecer da Douta Procuradoria cib
Parlamento que aponta no sentido de sua constitucionalidade; face}?és observagdes

no Ordenamento Juridico em vigor.

I
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposigio apresentada é de competéncia Privativa (Art.

79, XIX e XXI da LOM).
As leis municipais que alteraram a destinagio da area de bem de uso comum
para bem dominical sdo lets de efeitos concretos que, na dicgdo de Hely Lopes

Meirelles, sio normas:



“que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido, tais
como as leis que Feam Limites termtoriaés, as less que aprovant
phanos de urbanizagio, as que criam municipfos ou desmembram
distritos, as que concedem isengdes fiscais; as que proibem
atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeagdes e outros dessa
espécie. Tass leis ou decretos nada tém de normativos; sio atos de
efertos concretos, revestindo a forma imprépria de lef ou decreto,
por exigéncias administrativas. Nio contém mandamentos
genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concrea e imediatamente como qualquer ato administrativo
de efertos individuais e especificos, razfo pela qual expdem ao
ataque pelo mandado de seguranga” (Mandado de Seguranga, Agio
Popular ¢ Agio Gind Piblica, p. 15, 11" edigo, 1987, Editora

RT).

E dentre os atos ilegais e lesivos ao patriménio piblico, ainda tendo como
norte ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles, “pode estar até mesmo a ler de efertos
concretos, isto é aquela que ji trazem si as conseqiiéncias imediatas de sua atuagio,
como a que desapropriou bens, a que concede rsengdes, a que desinembra e cria
municipros, a que fixa limites territoriass e outras dessa espécre. Tats leis s o sio
em sentido formal, visto que materialmente se equiparam aos atos administrativos e
por isso mesmo sio atacdvels por agdo popular (ou por agio cvil piblica —
observagdo deste signatdrio) ou por mandado de seguranga, conforme o direrto ou o
interesse por elas lesados” (obra ja citada, p. 93).

E é por isso que leis municipais que acarretarn a desafetacio de
equipamentos urbanos possuem natureza formal de lei e natureza material de ato
administrativo. Assim, desde a publica¢io de tais leis de efeitos concretos, é cabivel
o controle jurisdicional.

Observa-se, ainda, que todo o ato administrativo, para ser legitimo e eficaz,
hé4 que ser praticado em conformidade com a norma legal de regéncia (principio da
legalidade), com a moral da instituigio (principio da moralidade), com a destinagio

puablica prépria (principio da finalidade) e com a divulgagio oficial necessiria



(principio da publicidade). A nio-observincia de tais principios contamina o ato de
ilegitimidade, passivel de desconstitui¢io via controle de legalidade pelo Poder
Judicirio.

Segundo o escélio de José Cretella Junior, de outra banda, os bens pablicos,
emn sua triplice identidade, sio matizados em cargas diversas de inalienabilidade: “a
principiar pelo bem de uso comum — ‘carga maxima’, passando-se pelo bem de uso
especial — ‘carga média’, terminando-se pelo bem dominial, dotado de ‘carga
minima’ de inalienabilidade, sempre levando em conta a afetagio, porque
desafetado, o bem se desveste do mencionado atributo” (Bens Publicos, p. 340,
Editora Universitiria de Direito, 2° edigdo, 1975). Aliis, é o que dispde o artigo
100 do novo Cédigo Civil, no sentido de que os bens de uso comum do povo e os
bens de uso especial sé perdero a inalienabilidade, que lhes é peculiar, nos casos ¢
na forma que a lei prescrever.

Na dicgio de Walmir Pontes, “os bens pidblicos, para serem alienados,
necessitam primeiro sair, por disposigio especial de lei, da 4rea especial de
utilizagdo publica que estejam colocados, para s6 depois disso, isto €, depois de
desafetados da sua finalidade, se tornar possivel a sua alienagdo, mediante
autorizagio legislativa”, e “assim, pois, a 4rea de terra que esteja, por exemplo,
servindo a uma rua ou estrada publica, terd que primeiro ser desafetada ou retirada
dessa sua destinagio de uso comum para que o legislador possa autorizar a sua
altenagiio a terceiro” (Programa de Direito Administrativo, p. 215, Sugestdes
Literarias, 2* edi¢do). Dentro de um juizo axiolégico aprioristico, pois, ha que se
entender como possivel a alienagio/cessdo/concessio de bem publico, se
previamente desafetado, e considerada a discricionariedade absoluta do Municipio
(artigo 30 da Constituigio Federal) em tudo o que for o seu peculiar interesse, no
caso, as regras urbanisticas de parcelamento. Mas tal principio nio prevalece frente
as 4reas reservadas de loteamento. Com efeito, a Lei n® 6.766/79, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 9.785/99, por sua vez, ao disciplinar a questio do

parcelamento do solo urbano, estabeleceu, no inciso I do arugo 4°, que as ireas



institucionais (sistema de circulagio e implantagio de equipamentos urbanos e
comunitirios) a as Areas livres de uso publico (pragas e parques), deverio ser
proporcionais 3 densidade de ocupagdo prevista no plano diretor ou aprovada por
~ lei municipal para a zona em que se situemn, Cuida-se de norma geral urbanistica,
_ com forga vinculante para os Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios. E ¢,
segundo a ligio de Licia Valle Figueiredo, “dever do Municipio o respeito a essa
destinagio, ndo lhe cabendo dar is &reas que, por forga da inscricio do loteamnento
no Registro de Iméveis, passaram a integrar o patriménio municipal qualquer outra
utilidade.

Nio se insere, pois, na competéncia discricioniria da Administragio resolver
qual a melhor finalidade a ser dada a estas ruas, pragas, etc. A destinagio ja foi
preliminarmente determinada” (grifou-se, Disciplina Urbanistica da Propriedade, p.
41, Editora Revista dos Tribunais, 1980). No mesmo diapasio é o escdlio de
Paulo Affonso Leme Machado, que estabelece que o ente ptiblico s6 poderia se
conduzir com discricionariedade nas 4reas do loteamento que desapropriasse ¢ nio
nas 4reas reservadas legalmente: “do contririo, estaria o Municipio se
transformando em Municipio-loteador através de verdadeiro confisco de 4reas, pois
receberia as Areas para uma finalidade e, depois, a seu talante, as destinaria para
outros fins” (grifou-se, Direito Ambiental Brasileiro, p. 244, Editora Revista dos
Tribunais, 1989). Assim, também, em caso aproximado, j4 se pronunciou o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, pela I* Cimara Civel, a
saber: “REEXAME NECESSARIO. Lei Municipal que desafetou parte de praga,
fins de dod-la 3 Escola de Samba. Manilesta ilegalidade da referidz Iei
Reconhecimento da nulidade da doagio, assim como da impossibilidade da
edificagdo, via agdo civil piblica” (Reexame Necessdrio n® 597.166.016, relator
Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa, julgado em 28.10.1998).

Ha que se destacar, nio obstante, precedente jurisprudencial do Tribunal de
Justiga no sentido de que, nio havendo prejuizo, o municipio pode, pois ato

discricionario, através de lei municipal, implementar a desafetagio de bem de uso



. comum do povo para bem dominical (apelagio civel n® 598.438.539). Em alguns
casos, pois, ndo se pode afastar eventual compensagio urbanistica/ambiental
(“v.g.”: destinagio de outros proprios municipais existentes como areas de

preservagio).

CONCLUSAO:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus
membros ACOLHEM o parecer da Douta Procuradora do Parlamente e
VOTAM PELA APROVACAOQ desde que observada os principios

constitucionais e a Legislagio em Vigor.
E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 27 de novembro de 2014.

s ’
?(c{;é Lué) Cag;ﬂ{;da L(%)i%:

Presidente da Comissio

Gustavo Bezerra Lopes



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Obras, Servigos Publicos e Assunto do
Servidor.

PARECER N° ____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 032./2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 032/2014 de Autoria do Chefe do
Poder Executivo que “Dispde sobre a desafetagio de trecho da Rua do Camaval
compreendido entre as ruas Micaela e Rua dos Apaches e da outras providéncias”;
anexa mensagem n° 020/2014; o feito teve parecer da Douta Procuradoria do
Parlamento qué aponta no sentido de sua constitucionalidade; face as observagdes
no Ordenamento Juridico em vigor.

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa (Art.
79, XIX e XXI da LOM).

As leis municipais que alteraram a destinagio da area de bem de uso comum
para bem dominical sdo leis de efeitos concretos que, na dicgdo de Hely Lopes

Meirelles, sio normas:
“que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido, tais
como as leis que firam limites territoriais, as less que aprovam

planos de urbanizagio, as que ctiam mumicipios ou desmembram



distritos, as que concedem isengdes fiscats; as que proibem
atividades ou condutas individuats; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeagdes e outros dessa
espécte. Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sio atos de
efeitos concretos, revestindo a forma improptia de lef ou decreto,
por exgénciss administrativas. Nio contém mandamentos
genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrats de conduty;
atuam concreta e imediztamente como qualquer ato administrativo
de efeitos individuais e especificos, razio pela qual expdem ao
atagque pelo mandado de seguranga” (Mandado de Seguranga, Agio
Popular ¢ Agdo Civl Piblica, p. 15, I1* edigio, 1987, Editora

RT).

E dentre os atos ilegais e lesivos ao patriménio piblico, ainda tendo como
norte ligio do saudoso Hely Lopes Meirelles, “pode estar até mesmo a ler de efertos
concretos, isto 6 aquela que j4 trazem si as consegiiéncias imediatas de sua atuagio,
como a que desapropriou bens, a que concede Isengdes, a que desmembra e cria
municipios, a que fixa limites territoriais e outras dessa espécie. Tais lets s6 o sdo
em sentido formal, visto que materialmente se equiparam aos atos administrativos e
por isso mesmo sdo atacdvers por agio popular (ou por acio cvil publica —
observacio deste signatdrio) ou por mandado de seguranca, conforme o direito ou 0
interesse por elas lesados” (obra ja citada, p. 93).

E é por isso que leis municipais que acarretam a desafetagio de
equipamentos urbanos possuem natureza formal de lei ¢ natureza material de ato
administrativo. Assim, desde a publica¢io de tais leis de efeitos concretos, é cabivel
o controle jurisdictonal.

Observa-se, ainda, que todo o ato administrativo, para ser legitimo ¢ eficaz,
ha que ser praficado em conformidade com a norma legal de regéncia (principio da
legalidade), com a moral da instituigio (principio da moralidade), com a destinagio
ptblica prépria (principio da finalidade) ¢ com a divulgagio oficial necessaria
(principio da publicidade). A ndo-observincia de tais principios contamina o ato de
ilegitimidade, passivel de desconstituigio via controle de legalidade pelo Poder

Judiciario.



Segundo o escdlic de José Cretella Janior, de outra banda, os bens publicos,
em sua triplice identidade, sio matizados em cargas diversas de inalienabilidade: “a
principiar pelo bem de uso comum — ‘carga maxima’, passando-se pelo bem de uso
especial — ‘carga média’, terminando-se pelo bem dominial, dotado de ‘carga
minima’ de inalienabilidade, sempre levando em conta a afetagio, porque
desafetado, o bem se desveste do mencionado atributo” (Bens Pdblicos, p. 340,
Editora Universitaria de Direito, 2° edigio, 1975). Alids, ¢ o que dispde o artigo
100 do novo Cédigo Civil, no sentido de que os bens de uso comum do povo ¢ os
bens de uso especial s6 perderio a malienabilidade, que lhes é peculiar, nos casos ¢
na forma que a lei prescrever,

Na dicgio de Walmir Pontes, “os bens pdblicos, para serem alienados,
necessitamn primeiro sair, por disposigio especial de lei, da drea especial de
utilizagio pablica que estejam colocados, para sé depois disso, isto é, depois de
desafetados da sua finalidade, se tormnar possivel a sua alienacio, mediante
autorizagio legislativa”, e “assim, pois, a 4rea de terra que esteja, por exemplo,
servindo a uma rua ou estrada publica, terd que primeiro ser desafetada ou retitada
dessa sua destinagio de uso comum para que o legislador possa autorizar a sua
aliena¢io a terceiro” (Programa de Direito Administrativo, p. 215, Sugestoes
Literarias, 2° edigio). Dentro de um juizo axioldgico aprioristico, pois, had que se
entender como possivel a alienagio/cessdo/concessio de bem ptiblico, se
previamente desafetado, e considerada a discricionariedade absoluta do Municipio
(artigo 30 da Constitui¢io Federal) em tudo o que for o seu peculiar interesse, no
caso, as regras urbanisticas de parcelamento. Mas tal principio ndo prevalece frente
as 4reas reservadas de loteamento. Com efeito, a Lei n° 6.766/79, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 9.785/99, por sua vez, ao disciplinar a questio do
parcelamento do solo urbano, estabeleceu, no mciso I do artigo 4°, que as Areas
institucionais (sistema de circulagio e implantagio de equipamentos urbanos e
comunitrios) a as 4reas livres de uso publico (pragas e parques), deverdo ser

proporcionais 3 densidade de ocupagio prevista no plano diretor ou aprovada por



lei municipal para a zona em que se situem. Cuida-se de norma geral urbanistica,
com forga vinculante para os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. E ¢,
segundo a ligdo de Liicia Valle Figueiredo, “dever do Municipio o respeito a essa
destiagio, ndo lhe cabendo dar as dreas que, por for¢a da inscrigio do loteamento
no Registro de Iméveis, passaram a integrar o patriménio municipal qualquer outra
utilidade.

Nio se insere, pois, na competéncié discriciondria da Administragdo resolver
qual a melhor finalidade a ser dada a estas ruas, pragas, etc. A destinagdo j4 fot
preliminarmente determinada” (grifou-se, Disciplina Urbanistica da Propriedade, p.
41, Editora Revista dos Tribunais, 1980). No mesmo diapasio é o escélio de
Paulo Affonso Leme Machado, que estabelece que o ente pdblico s6 poderia se
conduzir com discricionariedade nas areas do loteamento que desapropriasse e nio
nas 4reas reservadas legalmente: “do contririo, estaria o Municipio se
transformando em Municipio-loteador através de verdadeiro confisco de 4reas, pois
receberia as 4reas para uma finalidade e, depois, a seu talante, as destinaria para
outros fins” (grifou-se, Direito Ambiental Brasileiro, p. 244, Editora Revista dos
Tribunais, 1989). Assim, também, em caso aproximado, j4 se pronunciou o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, pela I* Camara Civel, a
saber: “REEXAME NECESSARIO. Lei Municipal que desafetou parte de praga,
fins de dod-la 3 Escola de Samba. Manifesta ilegalidade da referida lei
Reconhecimento da nulidade da doagio, assim como da impossibilidade da
edificacio, via agdo civil piblica” (Reexame Necessdrio n° 597.166.016, relator
Desembatgador Arminio José Abreu Lima da Rosa, julgado em 28.10.1998).

H4 que se destacar, n3o obstante, precedente jurisprudencial do Tribunal de
Justica no sentido de que, ndo havendo prejuizo, o municipio pode, pois ato
discricionario, através de ler municipal, implementar a desafetagio de bem de uso
comum do povo para bem dominical (apelagio civel n® 598.438.539). Em alguns

casos, pois, nio se pode afastar eventual compensagio urbanistica/ambiental



(“v.g.”: destinagio de outros préprios municipais existentes como &reas de

preservagao).

CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus
membros ACOLHEM o parecer da Douta Procuradora do Parlamente e
VOTAM PELA APROVACAQO desde que observada os principios

constitucionais e a Legislagio em Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 27 de novembro de 2014.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAD

PARECER WN°

MATERIA: Projeto de fei n® 032 /2014

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI

! RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n® 032/2014, de iniciativa do
Fxmo. Sr. Prefeito Municipal de lapecri, que dispie sobre a desafetacdo de trecho da Rua Carmaval
compreendido entre as Ruas Micaela e Rua dos Apaches e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri.
Trata-52 do projeto de ki cuja ementa preconiza: “dispSe scbre a desafctagio de trecho da Rwa
Carnaval compreendido entre as Ruas Micaela e Rua dos Apaches e da outras providéncias”.

A matéria em tela é de competéncia legislativa do Municipio. Ademais, é de
competénda do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicdo nao apresenta
qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicio estd em plena sintonia com a legislacdo
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de ieis.

DA QQNMJGIQNAL_{DAQE DO PRESENTE PROIETO DE LEY
A Magna Corta dispSc nos tomos do scu art. 38, inciso I quc “compete aos

Municipios legisiar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposigbes, verifica-se que ndo ha qualquer vido de legalidade




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIQ DE JANEIRO

ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO

Diante das exposictes acima, verifica-se o Projeto de Lei n® _____ /2014, ndo
apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer
seja no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

, Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ € pela votagdo e aprovagao
do presente Projeto de Lei.

FUNCAQ / VEREADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE: Kelly Gustavo Bezerra Lo, RELATOR;:

JIINAAD beas L4 0L, ot

VICE-PRES: Alvap Carvalho de Menezes Neto SUPLENTEt Warcos da Silva Arruda
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SECRETARIO: José Valter de Macedo SUPLENTE: Marcio José Ruséo Guedes
\ow |G a7t Hosdo |
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Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 032/2014
PARECER JURIDICO
Jlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 032/2014, cuja
ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a desafetagdo de trecho da Rua do Carnaval
compreendido entre as ruas Micaela € Rua dos Apaches, e da outras providéncias™.

Na Mensagem n° 020/2014, em anexo a proposi¢do o Chefe do
Executivo, justifica a apresentacdo da proposicdo alegando o seguinte: “a
aprovacdo do Projeto de Lei, ora apresentado a esta Casa Legislativa, recevste-se
de importancia social, visto consolidar mais uma parceria que tem o Municipio de
Japeri com o Governo Federal — Ministério dos Esportes™; e ainda que “no que
tange a desafetagdo do trecho da Rua do Carnaval, antiga Rua 6 ¢ Rua dos
Apaches, antiga Rua 8, localizadas no Bairro Séo Jorge, Loteamento Bairro Jardim
Sdo Jorge neste Municipio”, tendo alegado ainda que “com isto, grandes
beneficios serdo oferecidos com a reforma da Quadra Esportiva localizada neste
local supracitado para a populagfio Japeriense, que até o momento, dispbe de
pouquissimas opg¢des de lazer que sdo lhes oferecida em comparag¢do a outras
cidades”; razdes de interesse publico que entende justificam a sua pretensdo.

INTRODUCAO AO TEMA OBJETO DA PROPOSICAO

Verifica-se no teor da proposi¢do, que o Chefe do Executivo
municipal objetiva, desafetar, um trecho da rua do Carnaval, localizada entre as
Pragas 3 e 2 que atualmente é um bem de uso comum do Povo de Japeri, e toma-la
parte integrante de uma tUinica praga publica, que serd formada pela unido das duas
pragas atualmente existente separada pela rua ora objeto de desafetacdo.

Destaque-se que para alguns estudiosos, o0 Municipio € dono das ruas,
pragas, etc; e que, como dono, dispde privativamente a tal respeito. }%@
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Com o0s nossos respeitos aqueles que assim pensam, esta Procuradoria
Geral ¢ forcada a discordar de seus autores, por entender que as ruas € as pracas
ndo sdo de propriedade do Municipio, mas, tdo somente, bens de uso comum do
povo. E os bens de uso comum sfo bens afetados, que ndo podem ser dispostos
privativamente pelo Municipio, antes que ocorra a desafetacdo; € o que pretende o
Chefe do Executivo com a presente proposicdo.

Os bens publicos, disciptinados pelos artigos 65 e seguintes do atual
Cédigo Civil Brasileiro, sob do titulo dos Bens Puablicos ¢ Particulares, € ja com o
advento do noveo Codigo Civil (art. 98) nos informa que bens publicos sdo aqueles
pertencentes as Pessoas Juridicas de Direito Publico.

Para que esses bens pudessem, corretamente, ter aplicabilidade a
finalidade a que foram destinados, amoldados sempre pelo interesse publico,
mister que os mesmos tenham determinadas protecdes (regime juridico dos bens
publicos), evitando qualquer tipo de desvio de finalidade que possa dai surgir.

As caracteristicas juridicas especificas dos bens pblicos decorrem do
regime juridico a que estes bens estdo sujeitos. Destarte, em funcio de sua
destinacdo ou afetagdo a fins publicos, notadamente os bens de usc comum do
povo ¢ os de uso especial, apresentam em seu bojo as seguintes caracteristicas:
alienabilidade condicionada, impenhorabilidade, imprescritibilidade e ndo
onerabilidade. '

Todas essas quatro caracteristicas ou regime juridico de bens publicos
sdo abragados pelo Principio da Indisponibilidade do bem publico; sendo, a que
mais se destaca ¢ inalienabilidade dos bens publicos.

No entanto, no caso concreto de desafetagdo, ndo se trata;, pois
segundo dispdem os artigo 98 ¢ 99 do CC:

“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sdo bens puablicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servigo ou estabelecimento da administragéo
federal, cstadual, territorial ou municipal, inclusive os de

suas autarquias; N
y



III - os dominicais, que constituem o patiménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo tnico. N&o dispondo a lei em contrario,
consideram-se¢ dominicais os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens piblicos de uso comum do povo ¢ os de
uso especial sfo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administragiio pertencerem.

. Em abono a nossa opinifio, buscamos os fundamentos do art. 99, onde
se verifica, ha urna diferenciacdo legal entre bens de uso comum ¢ os bens
dominiais. As ruas € as pragas estdo entre os primeiros, portanto ndo sfo do
dominio do Municipio.

A mudanga de um bem de uma das duas primeiras categorias (bem de
uso comum do povo e bem de uso especial) para os bens dominicais chama-se
desconsagracdo ou desafetagéo.

Por seu tumo, desconsagrar ou desafetar, como € a hipétese pleiteada
na proposicgdo, ¢ retirar do bem (neste caso a Rua do Carnaval) a destinagdo (uso
comum do povo ou uso especial) que se lhe atribuira por ato administrativo ou lei.

As leis municipais que alteraram a destinagfo da 4rea de bem de uso
comum para bem dominical sdo leis de efeitos concretos que, na dicgdo de Hely
Lopes Meirelles, sdo normas “que trazem em si mesmos o resultado especifico
pretendido, tais como as leis que fixam limites territoriais, as leis que aprovam
planos de urbanizacdo, as que criam municipios ou desmembram distritos, as que
concedem isengdes fiscais™.

Endossamos as palavras do ilustre Jurista para quem “Tais leis ou
decretos nada tém de normativos; sdo atos de efeitos concretos, revestindo a forma
impropria de lei ou decreto, por exigéncias administrativas; ndo contém
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mandamentos gene€ricos, nem apresentam qualqguer regra abstrata de conduta;
atuam concreta ¢ imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos, razdo pela qual estdo sujeitas ao ataque via mandado de
seguranga” (Mandado de Seguranca, A¢do Popular e A¢do Civil Pablica, p. 15, 11*
edicdo, 1987, Editora RT).

E € por isso que leis municipais que acarretam a desafeta¢do de
equipamentos urbanos possuem natureza formal de lei e natureza material de ato
administrativo;, assim, desde a publicagdo de tais leis de efeitos concretos, é
cabivel o controle jurisdicional.

Observa-se, ainda, que todo o ato administrativo, para ser legitimo ¢
eficaz, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal de regéncia
(principio da legalidade), com a moral da institui¢do (principio da moralidade),
com a destinagdo publica propria (principio da finalidade) ¢ com a divulgagdo
oficial necessaria (principio da publicidade). A ndo observéncia de fais principios
contamina o ato de ilegitimidade, passivel de desconstituicdo via controle de
legalidade pelo Poder Judiciério.

Entretanto, verificamos que desta forma, no caso em tela, a pretensdo
da Municipalidade unificar as 02 (duas) Pragas ja existentes no local, e originarias
de loteamento (bem de uso comum do povo), tornando inexistente a Rua do
Camnaval que também ¢ um bem de uso comum do povo; mesmo unificadas se
encontrardo afetadas; visto que as duas Pracas e a Rua, todas sdo de bem de uso
comum do povo; ndo sendo, pois ndo se pretende passar o bem de uso comum do
povo (praga publica) para bem dominical (nfo afetado), com a alteragdo ou
mudanca de classificacdo de bem de uso comum do povo (rua — via publica) para
bem de uso especial (praca publica com quadra de esporte), o bem continuara
afetado e ndo sera caso de desafetagfio, a ndo ser que a Municipalidade pretenda
alienar o bem (quadra poliesportiva) para particular.

Logo, a proposicdio ¢ desnecessaria; visto que também ¢ desnecessaria
a desafetacdo pretendida; como ja vimos os bens de uso comum do povo sédo os
bens franqueados ao uso da propria populagdo, como as ruas, as pragas, estradas,
aguas do mar e ilhas oceénicas, ou seja, sdo aqueles por determinacgdo legal ou por
sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condigdes,
sem necessidade de consentimento individualizado por parte da Administragéo.



ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Preambularmente, convém esclarecer, que a administragio publica,
em todas as esferas governamentais, devem ser pautada pelo principio
constitucional da Legalidade, antes de qualquer outra norma ou principio juridico;
visto que o caso em comento merece especial atengdo, tendo em vista a
singularidade dos fatos com se apresentam.

Afetacdo ¢ desafetagdo sfio fatos administrativos dindmicos, que
indicam mutagdes nas finalidades ou destinagdes do bem publico; pode decorrer,
inclusive e em situagdes excepcionais, de fato da natureza. O ndo uso, por si so,
todavia, ndo acarreta desafetagdo. A formalizacfio da desafetagdo depende de lei ou
ato administrativo — mesmo que meramente declaratorio, processada na forma
prevista pelo direito posto ¢ observadas as competéncias setoriais fixadas
legalmente.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio de Japeri assim dispde em
seu artigo 79:

“Art. 79 — Compete Privativamente ao Prefeito, entre
outras atribuigdes:

I - Iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos
nesta Let Organica;

XIX - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas
aplicaveis, as vias e logradouros piblicos, mediante
denominag¢des aprovadas pela Camara.

-
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XXI — aprovar projetos de edificagdes e planos de
loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins
urbanos;”

Ainda quanto a administra¢do dos bens municipais, assim dispde a Lei
Orgéanica do Municipio de Japeri:
“Art. 116 — Cabe ao Prefeito a administragio

dos bens municipais, respeitadas a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigos.”

Por assim ser, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposicdo, € as
atribui¢des de cada Poder foram observadas; haja visto que a desafetagdo ¢ a
mudanca de destinag@o do bem. Geralmente, a desafetagdio visa a incluir bens de



uso comum do povo ou bens de uso espectial na categoria de bens dominicais para
possibilitar a alienagdo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, o presente projeto de lei ordindria
objetiva alterar a destinagdo de uma via publica (rua) utilizada por veiculos,
propondo a sua desafetagdio, para assim torna-la utilizavel apenas por Cidaddos
pessoas fisica; ¢ o faz no uso das atribui¢des que lhe foi concedida pelo artigo 116
da Lei Organica do Municipio.

Quanto as formalidades para sua apresentagdo a mesma ocorreu
dentro das regras estabelecidas pelos artigos 175 e 176 do Regmmento desta Casa
de Leis; visto que veio apresentadas dentro das formalidades, e trouxe anexada a
respectiva Mensagem de envio subscrita pelo Chefe do Poder Executivo.

Cabe, portanto, analisar-se, agora, sobre a legalidade do procedimento
previsto neste projeto de lei, sendo vejamos: a afetag@o (ou a sua desafetagdo) de
um bem publico estd relacionada a presenga ou nio dos pressupostos para que
determinado bem esteja destinado. Assim a afetagdo ou desafetacdo pode se dar de
maneira expressa ou tacita. Na primeira hipotese, decorrem de ato administrativo
ou de lei, enquanto na segunda, resultam de atuag@io direta da Administragdo, sem
manifestacdo expressa de sua vontade, ou de fato da natureza. Logo, ¢
desnecessaria a apresentacdo da proposicdo.

Quanto a modalidade, Projeto de Lei Ordinaria, por forca da Lei
Orgénica do Municipio, quanto submetidos a esta Casa, estio sujeitos a aprovagéo
pela maioria simples dos membros desta Casa Legislativa; e caso os Membros
deste Legislagdo entendam necessaria a sua apreciagdo, devera seguir sua
tramitagdo normal, ser submetida as Comissdes, depois ser apreciada pelo
Plenario; ¢ mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangio
expressa do Chefe daquele Poder.

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAQ

Quanto aos aspectos fiscais da proposi¢do, caso venha ser aprovada,
os efeitos decorrentes de sua aprovacgdo nfo ird causar qualquer tipo de impacto
financeiro aos cofres publicos; visto que os bens objetos da mesma ja sdo bens
publicos de uso comum do Povo de Japeri.

Logo, assim sendo ndo havera impacto nas finan¢as municipais. g
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CONCLUSAO

Considerando que a proposicdo ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo Ordindaria realizada em 07 de outubro ultimo, época em que os llustres
Vereadores ¢ o Publico tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa
legislativa; é o presente parecer para opinar no seguinte sentido:

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposi¢io
para 2 Comissdio de Constituicdio, Justica e Redagfo, para andlise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo de Obras, Servigos
Publicos e Assuntos do Servidor, para andlise ¢ parecer;

c) - Pelo envio da proposicdo a Comissdo Permanente de Saude,
Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer, ¢ Turismo, para analise ¢ parecer;

d) - Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; €
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Taperi, 1.7 de no

bro de 2014,
=<

f\ s Ferreifa
dJeurador Geral
AB-RJ. 61.578
matr. 0141-1



