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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO BO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2014,
“QUE ALTERA REDACAO DOS ARTIGOS 1°, O INCISO 1 DO ARTIGO
4°, 0 INCISO 1 DO ARTIGO 7° E A ALINEA B, DO ARTIGO 10 DA LEI
1.072/2004, QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL, E DA GUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: IVALDO BARBOSA DOS SANTOS - TEIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PEOMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Axt. 1°- Fica criado o Fundo Municipal de Besenveolvimento Rural- FMDR,
instrumento de captagio de recursos com a finalidade de propiciar meios para a
implementagfo e financiamento de agdes para o desenvolvimento das atividades
agropecuarias e da pesca do interior no municipio de Japeri.

Das Disposicdes Gerais:

Art. 2.
Ba erganizacio do FMBR:
Art. 3% :
Art. 4°- Constituirfo receitas do - FMDR: Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural: :
I- Recursos provenientes das transferéncias ortundas do Governo Federal e
Estaduais especificamente alocadas para atividades agropecudrias ¢ da
pesca do interior;
-
ArtH-.........

Art. 7°- O FMBR contara na sua estrutura com om seguinte érgéo:

Paragrafo Unico- Consetho de Adminjstracio,
Art. 8° O conselho de Administragéio serd composto por 04{quatro)
membros, representando o Poder publico Municipal e a Sociedade Civil,
nomeados pelo Prefeito Municipal, indicado pelo CMDR- Consetho
Municipal de Desenvolvimento Rural, para wm mandato de 02(dois) anos, a
saber.

1- Gestor do Conselho Administrativo- Secretario Municipal de

Agricultura e Pesca;




b- A aplicagio dos recursos monetarios e movimentacio
financeira do Funde Municipal de Desenvolvimento
Rural- FMDR, através de cheques serdo assinados
obrigatoriamente pelo Secretario Municipal de Agricultura e
Pesca gestor do Consetho Administrativo e pelo Tesoureiro,
eleito ¢ designado pelo Censelko Municipal de
Besenvolvimento Rural- CMDR;

Co v
d- e
Art. 11-
Art. 12-........
Art. 13-,

Art. 14- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

: Japeri, 04 de Dezembro de 2014,
DO de_ FEA N
Cezar de Melo
Presidente




Japert
Sexta-Feira, 05 de Dezembro de 2014
Anc XIli- N°® 3.345

DIARED GFIGEAL
IEHLI0IPID BE JAPER!

Japerl, 04 de dezembro de 2014,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

LEI N°1.292/ 2014,

“Insere no czlendario do Municipio de Japeri o DIA MU-
NICIPAL DA CULTURA DE JAPERI, & ser comemorado no
dia 0B de novembro de cada ano.”

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
JAPERI — RJ, POR SEUS REFRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SE-
GUINTE

LEI:

Ar. 1°. Fica instiluido o Dia bunicipal da Cultura em
Japeri no dia 08 de novernbro de cada ang.

Ad. 2°. Fica a cargo do Poder Executive estabe-
lecer meios para comemoragbes & homenagens
pertinentes.

Art. 3°. Esta Lei enirard em viger na data da sua
publicagho, revogando-se as disposigdes em con-
trario

Japeri, 04 de dazembro de 2014.

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N°1847 2014,
“aAftera a Redagdo dos Artigos 1, o Inciso | do artigo 4,
o incise | do artigo 7, ¢ a alinea B, do artigo 10 da Led
$072/2004, que cria o Fundo Municipal de Pesenvolvi-
mento Rural , e d4 outras providencias .”
FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
JAPERI - RJ, POR SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, APROVOU € EU PROMULGO A SE-
GUINTE
LEl COMPLEMENTAR:

An. 1°. Fica crigdo o Funde Municipal de Desen-
volvimenis Rural - FMDR, instrumento de captaglo
de recursos com a finalidade de providenciar meios
para a implementagac e finenciamento de aghes
para o desenvolvimento das atividades agropecu-
arias e de pesca do interior no Municipio de Japeri;

Das Dis-
posighes Gerais:

Ar. 2% L
Da Orga-
nizagas do FMDR
Arl 3% ...
Ar. 4°. ConstituirBo receitas do - FMER : Fundo

Municipal de Desenvolvimento Rural:

- Recursos Provenienies das lransferéncias oriun-
das do Governo Federal e Estaduais, especifica-
mente alocadas para atividades agropecudrias e da
pesca do interior;

Art. €%

Ar. 7°. O FMDR contard na sua estrutira com o
seguinte 6rgao;

Paragrafo Unice- Gonselho de Administragao:

Art. 8%, O Conselho de Administragac serd composio
de 04 {qualro) membros. representando o Poder Pu-
blico Municipal e & Sociedage Civil , nomeados pelo
Prefeite Municipal, indicado pelo CMDR - Consetho
Municipal de Desenvolvimento Rural, para um manda-
to de 02 (dois ) anes, a saber:

l- Geslor do Conselha Administrative - Secretario Mu-
nicipal de Agricultura & Pasca;

[
Arl. 9% .

Art. 10°. Da Gestho Patrimonial

b) A aplicagio dos recursos monelérios @ movimenta-
¢ac financeira do Fundo Municipal de Desenvolvimen-
o Rural - FMDR |, através da cheques serfio assinados
obrigateriamente pelo Secretério Municipal de Agricul-
tura e Pesca, gestor do conselho administrative |, e
pelo tesoureiro, eleito ¢ designado pelo Conselho Mu-
nicipal de Desenvolvimento Rural - CMDR.

£}

d)...

At 11°... '

Art 12°...

At 13

Art. 14" Esta Lei Complementar entrard em vigar na

dala da sua publicagio,revegando-se as disposiges
em coniraria.

Japeri, 04 de dezembro de 2014.

IVALDC BARBQSA DOS SANTOS
PREFEITO

PORTARIA N° 0133/2014

O Prefeito Municipa! de Japeri, no uso de suas atribui-
¢Bes que |he sdo conferidas per leh, Resolve:

EXONERAR, afs) senvidar{a) ADRIANA DE SOUZA
MOTA DOROTEL, Matricula 441441, a conlar de 01/01/2014 do
carge de ADMINISTRADCR DE MiNI POSTO DE SAUDE - Sim-
bolo DAS-3, vinculadc a SECRETARIA MUNICIFAL DE SAUDE.
Japeri, 01 de Quiubro de 2014
IVALDO BARBOSA DOS SANTOS

Prefeito

PORTARIA N® 0B46/2014

O Prefeite Municipal de Japeri, no uso de suas atribuiches que
Ihe s&0 conferidas per !gi, Resolve:

EXONERAR A PERIDO
i
, 0{a) servidor(a) RENATA PINHEIRO DE MORAIS, Matricula
243802, a contar de 20/05/2014 do cargo em comissao de AUXILIAR DE
ENFERMAGEM, vinculads a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
Japeri, 01 de Oulubro de 2014

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito

PORTARIA N7 0848/2014

O Prefeito Municipal de Japeri, no uso de suas atribuigbes que
|he séo conferidas por lei, Resolva:

EXONERAR A PEDIDC

. ofa) servidor(a) CLEDILSON CANDIDO SALAZAR, Matricu-
1a 280102, a contar de 18/07/2014 do cargo em comissho de AGENTE
DE TRANSITO, vinculade a SECRETARIAMUNICIPAL DE TRANSITOE
TRANSPORTE.

Japeri, 01 de Outubro de 2014

IVALDO BARBOSA DOS SANTCS
Prefeito

PORTARIA N° 0860/2014

0 Prefeilo Municipal de Japeri, no uso de suas attibuigées que
ihe 530 conferidas por lei, Resolve:

EXONERAR A PEDIDO

. ofa) servidor(a) MARCOS SOARES DOS REIS, Matricula
205002, a contar de 05/09/2014 do cargo em comissBo de VIGIA, vincu-
lado a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Japeri, 01 de Outubro de 2014

VALDO BARBOSA DOS SANTCS
Prefeita

PORTARIA N° 0B62/2014

0 Prefeito Municipal de Japer, no uso de suas alribuigdes que
the sao conferidas por lei, Resolve:

EXONERAR A PEDIDO

, o{a) servidor{a) RCJANE DOS SANTOS VIEIRA, Malrlcula
239902, 2 contar de 03/09/2014 do cargo em comissao de A_U)(IUAR DE
FARMAGCIA, vinculado 8 SECRETARIA MUNIGIPAL DE SAUDE.

Japeri, 01 de Cutubro de 2014

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito

PCORTARIA N 0949/2014
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROJETO DE LEI N° XXX DE XX DE XXXXX DE 2014

“Que altera redaciio dos artigos 1°, o inciso I do artigo 4°, o inciso I do artigo 7° e a alinea B do artigo
10, da Lei 1072/2004 que Cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural e da outras
Providencias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS APROVOU E
EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE

LEI

Art. 1°- Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural- FMDR,
instrumento de captagéo de recursos com a finalidade de propiciar meios para a
implementag#o e financiamento de a¢des para o desenvolvimento das atividades
agropecudrias e da pesca do interior no municipio de Japeri.

Das Disposi¢des Gerais:

Da organizagio do FMDR:

Art. 4°- Constituirfio receitas do - FMDR: Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural:
I- Recursos provenientes das transferéncias oriundas do Governo Federal e
Estaduais especificamente alocadas para atividades agropecudrias ¢ da

pesca do interior;

Art. 7°- O FMDR contara na sua estrutura com om seguinte 6rgéo:

Paragrafo Unico- Conselho de Administragio.
Art. 8- O conselho de Administragdo sera composto por 04(quatro)
membros, representando o Poder publico Municipal e a Sociedade Civil,
nomeados pelo Prefeito Municipal, indicado pelo CMDR- Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, para um mandato de 02(dois) anos, a
saber.

I- Gestor do Conselho Administrativo- Secretario Municipal de

Agricultura e Pesca;

nm-
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Art. 9°-........
Art. 10- Da gestio Patrimonial:
-
1-
a ..
b- A aplicaco dos recursos monetdrios € movimentagao
financeira do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural- FMDR, através de cheques serdo assinados
obrigatoriamente pelo Secretario Municipal de Agricultura e
Pesca gestor do Conselho Administrativo e pelo Tesoureiro,
eleito e designado pelo Consetho Municipal de
Desenvolvimento Rural- CMDR;
Cm  ercereeres
d- e
Art. 11-......
Art. 12-..........
Art. 13-.........

Art. 14- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Japeri,

/ / -alc,lé(

Prefeito Municipal

o M. JAPERI

EXPEDIENTE LIDO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n.° 35/ 2014-GP
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideracéo
dos Excelentissimos Senhores Vereadores, pelo alio intermédio de Vossa
Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que, “Altera o Artigo 1°, o inciso | do
Artigo 4°, o inciso | do Artigo 7° e a Alinea B do Artigo 10, da Lei 1.072 de
2004 que cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural- FMDR”.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando
0 desenvolvimento do municipio.

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo
no fito de estimular o processo de melhoramento continuo dos padrdes de
qualidade do trabalho e resultados alcan¢ados pela Secretaria Municipal de
Agricuitura e Pesca.

Considerando que a valorizagdo da Agricultura Familiar é
uma das metas prioritarias da Administragdo Municipal.

Evidenciadas, desta forma, as, as razdes de interesse
publico, que justificam a aprovagdo das medidas contidas na iniciativa em
apreco, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda casa de Leis.

Sendo assim, solicito urgéncia especial na aprecia¢édo do

incluso Projeto de Lei, reiterando votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente

Japeri,

aldo Barbosa dos Santos

Prefeito

M. JAPERI
C'PR%T%)CO&..Q
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V. Recursos oriundos de convénio, acordo e confrato firmados com entidades
particulares, publicas, nacionais on internacionais de acordo com a Lex,;

VL Recebimento por servigos prestado pela Prefeitura Municipal de Japeri
destinados ao Desenvolvimento Rural;

VII. Qutros recursos, de qualquer origem que lhe sejam transferidos legalmente.

Artigo 5°- Os recursos do Fundo Municipal de Desenvelvimento Rural - FMDR
serdo aplicados em:

L. Financiamento de planos, programas e projetos referentes ds atividades
agropecuarias enquadrados nas duemzes da Politica agricola Municipal de
Desenvolvimento Rural;

I1. Pagamento pela prestacdio de servigos técnicos a Institni¢des de Direito
Publico e Privado para a execugiio de programas e projetos especificos do
setor agropecuério;

IH. Aquisicio de material permanente, de consumo e 0s INSUMOSs Necessarios
ao desenvolvimento das atividades rurais que foram previamente
selecionados e aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural;

1V. Construgio e ampliagio de infra-estrutura que permita otimizar o
Desenvolvimento Rural, que esteja enquadrado e aprovado pelas diretrizes
da Politica Agricola Municipal do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural - PMDR;

V. Melhoria e aperfeigoamento dos instrumentos de gestio, planejamento,
administragio das a¢des pertinentes as atividades agropecudrias;

V1. Implantagiio de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de Recursos
Humanos do Setor Agropecuério;

VIL. Implantagio de programas de capac:tag,ﬁo e aperfeicoamento de
Produtores Rurais, através de metodologias apropriadas para as atividades

agropecudrias,
Pardgrafo Unico — E vedada a utilizagiio dos secursos do Funde Municipal de
Desenvolvimento Rural para despesas com pagamento permanente.
Artigo 6° - O FMDR contara na estrutura com o seguinte érgo:
Parégrafo Unico — Conselho de Administraciio

Artigo 7° - O Conselho de Administragdo serd composto por 04 (Quatro) membros,
representando o Poder Publico Municipal e a Sociedade Civil, nomeados pelo
Prefeito Municipal, indicado pelo CMDR ~ Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, para um mandato de 02 (dois) anos a saber:



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
PODER LEGISLATIVO

LEI N° 10Y2 /2004,

“Disp0e sobre a Criacdo do Fundo Municipal de
desenvolvimento Rural FMDR e d4 outras Providéncias®

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS
APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONQO A SEGUINTE

LEI

Art. 1° - Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural -~ FMDR,
instrumento de captacdo d¢ recursos com a finalidade de propiciar meios para a implementacéo e
financiamento de acdes para desenvolvimento das atividades agropecudrias do Municipio de Japeri.

Das Disposi¢des Gerais:

Art. 2° - O FMDR, na consecugiio de suas finalidades, atenderd obrigatoriamente, aos
seguintes principios:

I- LCardter democrdtico e eficiente gestio, com a participagio do
representante do Poder Pablico e da sociedade civil;

H -  Transparéncia na gestdo de seus recursos;

II- Autonomia na gestio administrativa e financeira;

IV - Preservacio do equilibrio financeiro;

V-  Proibi¢do de criacfio de despesas sem a correspondente fonte de custeio,

Da Organizagiio do FMDR:

Art. 2° - Cabendo ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural a normatizacio
o seu funcionamento e aplicacio de seus recursos.

Art, 3° - Constituirfio receitas do — FMDR: Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural:

I-  Recursos provenientes das transferéncias oriundas do Governo Federal
¢ Estadual especificamente alocadas para atividades agropecusirias,

I - Dotacdes orcamentirias municipais que lhe forem consignadas e
alocacdes monetdrias adicionais definidas por Leis no transcorrer de cada exercicio;

I - Dotagdes, legadas;

IV - Remuneracio oriunda de aplicacdes financeiras dos recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural realizadas na forma da Lei;



e

I Gestor do Conselho Administrativo — Secretdrio Municipal de Agricultura;

IL. Um membro do Conselho Municipal de ®esenvolvimento Rural,
representando os agricultores familiares (Tesoureiro);

IIL. Um membro do Consetho Municipal de Desenvolvimento Rural,
representando os agricultores familiares ;

IV. Um membro da Secretaria Municipal de Fazenda.

Artigo 8*-Compete ao Conselho de Administracio do FMDR:

L Fixar as diretrizes gerais de gestio, investimentos e locagio de
recursos,

IL Exercer a supervisio das operagdes do Fundo;

III. Examinar e aprovar anualmente o Plano de Custeio;

IV. Autorizar a celebragio de contatos, acordos e convénios que
importem na constituigdo de dnus reais sobre o bem do fundo;

V. Elaborar e modificar o seu Regimento Interno;

Artigo 9°- Da Gestiio Patrimonial:

L A proposta orcamentiria anual do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural - FMDR, deverd ser apresentada e aprovada
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

II. As diretrizes gerais de gestiio, investimento e alocagio dos recursos
deveriio ser aprovadas pelo Conselho de Administragio;

IIL. As inspegdes anuais poderfo ser efetuadas por Entidades
Independentes, legalmente habilitadas;

IV. Garantir o pleno acesso as informagdes relativas 4 gestdo do regime
ora instituido;

V. Definida a Politica de Investimento pelo Conselho de Administragdo,
a aplicagiio de recursos financeiros por entidades escolhidas, mediante
processo de licitagiio (quando necessirio), a fim de buscar elevado
padréo de seguranca e rentabilidade;

VI. Aos principios contabeis pertinentes, conforme determinado por
legislagio federal, e 2 contabilizagio dos ativos por fontes de recursos e
gastos;

a. Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
serio aplicados em plano, programas e projetos, segundo
critérios técnicos seletivos, mediante ampla discussio e
aprovagio do Consetho Municipal de Desenvolvimento Rural;

b. A aplicagiio dos recursos monetarios ¢ movimentagdo financeira
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural através de
cheques assinados obrigatoriamente pelo Secretario Municipal
de Agricultura e pelo Tesoureiro do Conselho Administrativo do
Fundo, eleito e designado pelo Consetho Municipal de
Desenvolvimento Rural.
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¢. As dotagSes orgamentérias previstas para o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural, serfio automaticamente transferidos
para a conta Bancaria especifica do Fundo Municipal de
Desenvolvimente Rural em instituigdes financeiras ofictais tal
Jogo sejam criadas receitas correspondentes,

d. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural serd 6rgdo
deliberativo e de assessoramento do Conselho Administrativo
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural.

Artigo 10- O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Dotado
de autonomia administrativa e financeira, com Escrituragio contibil propria em
conformidade com a Legislagio pertinente em vigor.

Paragrafo Unico- Fica estabelecido o limite méximo de 10% (dez por
cento) dos recursos financeiros pertencentes ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural para investimento e 3 % (trés por cento} para custeio do
préprio fundo.

Artigo 11- As contas do Fundo Municipal de Desenvelvimento
Rural e os relatérios elaborados pelo Conselho Administrative de
Deseavolvimento Rural — CMDR seriio apresentados, mensalmente em forma
sintética e anualmente em forma analitica.

Artigo 12 - O Executivo Municipal regulamentar4 por Decreto Municipal
o funcionamento e a estrutura organizacional do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural,

Artigo 13- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrarno.

Japeri,

Japeri, 12 de Agosto de 2004.

./Jég

, ,()L/' (o] 5%/ 5
S ESPIRITO SANTO
PRESIDENTE



Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 046 /2014

PARECER JURIDICO

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de Emenda n° 001/2014 ao Projeto de Lei Ordinaria,
tombada nesta Casa sob n°® 046/2014, cuja ementa diz o seguinte: “Que Altera a
redagdo dos artigos 1°, o inciso 1, do artigo 4°, o inciso I, do artigo 7°, e a alinea B,
do artigo 10, da Lei N° 1072/2004, que cria o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural, e da outras providencias”.

- Protocolada nesta Casa em 10 de outubro dltimo, a proposicdo veio
anexada a Mensagem n° 035/2014-GP, na qual o Chefe do Executivo enfatiza que
“a necessidade de fomentar politicas visando o desenvolvimento do municipio; a
necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular o processo de
melhoramento continuo dos padrdes de qualidade da Administragio Municipal”
alegando ainda que estas sdo as razdes que entende interesse publico e que,
portanto fundamentam a sua pretenséo.

Deve-se dar destaque que a proposi¢do objeto da alteracdo que o
Chefe do Executivo pretende introduzir dispde sobre a criagdo do criagdo do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, onde traga em linhas gerais as regras
basica de atuagdo e composi¢do deste orgdo que é essencial para a gestdo da
politica de desenvolvimento de alguns importantes setores produtivos do

Municipio. : \( f



INTRODUCAO AO TEMA

A concessdo de incentivos fiscais, na hipétese dos fundos de
investimento regional, ¢ um exemplo de confluéncia entre o interesse publico e o
interesse particular do empreendedor. O primeiro se consubstancia no incentivo a
atividade econdmica indutora de melhorias em indicadores sociais, corolario da
fungfo estatal de promoggo do bem-estar social, enquanto o segundo se materializa
no retorno do investimento realizado ¢ na remuneraggo aos detentores do capital.

Os fundos de investimento regional, também chamados de fundos
fiscais de investimento, surgiram nos governos militares com o intuito de fomentar
o desenvolvimento econdmico de regides de reconhecida caréncia de poupanca
privada. Com efeito, visava-se a superagfio de um quadro de graves distorcdes
regionais evidenciadas pelos diversos indicadores de desenvolvimento.

Nestes casos, a premissa da atua¢do estatal se coadunava com a
incorpora¢do do modelo de Bem-Estar Social pelo Estado brasileiro, pautado por
uma atuacédo diretamente interventora na economia, firmando-se no entendimento
de que: o subdesenvolvimento ndo pode ser superado pela mera modernizagio do
pais, pois essa ndo ¢ capaz de romper a assimetria estrutural na capacidade de
introduzir e difundir o progresso técnico entre o centro e a periferia e, no interior
desta, entre estruturas econdmicas e sociais altamente heterogéneas

Como € se notar, os valores fundantes que levaram & criagio dos
fundos foram posteriormente consagrados na Constituigdo Federal de 1988, a qual
elegeu a reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, III). Nesta linha, a Constituicio da Repiblica, no
inciso 1 do art. 151, autorizou a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do Pais, estabelecendo de forma complementar, no §6° do art. 150, a
necessidade de previsdo legal para sua instituigéo.

ASPECTOS FISCAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Verifica-se que o Chefe do Executivo do Municipio0 de Japeri
objetiva alterar a legisiagdo instituidora do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural —~ FMDR; neste caso, é 6bvio que a legislagdo sob exame trata de trata de um
fundo publico.

Deve se destacar que em razdo de sua natureza, os fundos publicos
instituidos por lei, e sdo constituidos por um conjunto de recursos vinculados ou
alocados a uma drea especifica, com atribuigdo e responsabilidade para

2 it



cumprimento de objetivos determinados, mediante execugdo de programas com
eles relacionados.

Também se deve destacar que as expressdes fundo or¢amentirio e
fundo especial designam tipos excepcionais de programacfio orcamentaria e de
gestdo de recursos financeiros, sendo que apenas os ultimos possuem
caracteristicas mais ou menos definidas na legislagfo, em particular pelo disposto
no art. 71 da lei n°. 4.320/64, assim redigido: "constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogfio de normas peculiares de aplicagdo”.

Usualmente, os fundos se encontram diretamente ligados a um 6rgdo
da Administragdo Publica, neste caso a Secretaria Municipal de Agricultura e
Pesca, a quem cabera sobre ele realizar controle imediato, ao tempo em que o
Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, realizara o seu controle
externo, isto € fiscalizardo. Neste ponto, cumpre destacar que o fundo tem como
caracteristica a descentralizagdo do processo decisorio para a sua administragio
imediata, constituindo-se também em excegdo ao principio da especialidade do
or¢camento, segundo o qual os gastos devem estar individualizados no orgamento.

Destaque-se que a alteragdo sugerida pela redagdo do Inciso I, do
artigo 4°, da proposi¢do, dispde que os “Recursos serdo provenientes das
Transferéncias ortundas do Governo Federal e Estadual, especificamente alocadas
para atividades agropecuérias ¢ da pesca”.

Por assim disposto, a proposi¢io sob analise preenche todos os
requisitos dispostos pela Lei Orgénica do Municipio, pelo Regimento Interno desta
Casa, e ndo contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal podendo ser aprovada
pelo Plendrio deste Poder legislativo, visto que os Membros desta Casa,
especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de Fiscalizagfio
Financeira, Tributos, Controle e Or¢amento, por ocasifio do prévio exame poderiio
verificar que a norma proposta atende ao estabelecido na Legislagdo exposta na
Lei Federal n°® 4.320/64, mais precisamente no artigo 71, que assim dispde:

“Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacio de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo de
normas peculiares de aplicacio".

Assim sendo, quanto aos aspectos fiscais e financeiros a proposigio
podera seguir tramitando por esta Casa, devendo ser apreciada e votada pelo
Plendrio.



ASPECTOS REGIMENTAIS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 ¢ 177,
para sua apresentacdo e recebimento nesta Casa Legislativa, as respectivas
formalidades regimentais foram atendidas.

Quanto a sua tramitagdio, verifica-se que o Chefe do Executivo
Municipal, em sua mensagem de envio ndo solicitou a adogdio do regime de
urgéncia especial, que esta disciplinada pelo artigo 181, inciso I, e art. 182, do
Regimento Interno; e por assim ser a proposi¢do devera prosseguir tramitando sob
o rito ordinario.

Quanto a sua redagdo, verifica-se que a proposigdo foi redigida em
bom portugués, e elaborada dentro das regras estabelecidas pelos manuais de
redagdo e elaboragdo de normas legislativas, ndo havendo ressalvas quando estes
quesitos.

Quanto ao aspecto regimental, como j4 visto, a proposi¢do encontra-se
prevista no Inciso V, do artigo 193, do regimento interno, como matéria cuja
competéncia € privativa do Chefe do Executivo; podendo prosseguir tramitando
regulamente nesta Casa; eventualmente vindo a ser emendada, as respectivas
emendas deverdo necessariamente observar as disposi¢des expressas no paragrafo
1°, deste mesmo dispositivo, o artigo 193 do Regimento; isto €, ndo poderdo
aumentar as despesas.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Com o objetivo de evitar a propagacdo dos fundos, o Constituinte
originario inseriu no inciso 1I, do paragrafo 9°, do art. 165 da Constituicio Federal
a previsdo de que lei complementar deve "estabelecer normas de gestdo financeira
e patrimonial da administragdo direta ¢ indireta, bem como condi¢fes para a

institui¢o e funcionamento de fundos".
“Art. 165- Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

L ettt snsas s eres e aesanenns
II - estabelecer normas de gestio financeira e
patrimonial da administragio direta e indireta bem como
condigdes para a institui¢éio e funcionamento de fundos”.
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Como aquela época a referida lei complementar ainda néo existia, de
modo que todos os fundos criados apés o advento da atual Constitui¢go Federal se
deram por meio de emenda constitucional.

No mesmo intuito, o art. 36 do ADCT dispds o seguinte:

“Art. 36 - Os fundos existentes na data da promulgacio da
Constituigdo, excetuados os resultantes de isengdes fiscais
que passem a integrar patriménio privado e os que interessem
a defesa nacional, extinguir-se-30, se ndo forem ratificados
pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos”.

Assim, vale destacar que a idéia predominante passou a ser a de que o
controle financeiro e or¢amentario das contas publicas, caracteristica de um
auténtico modelo democrético, ndo se compagina com a experiéncia do passado,
onde proliferam fundos desprovidos de efetivo controle social.

Conforme ja se afirmou a muito tempo, a utilizacdo dos fundos de
investimento regional se da mediante a convergéncia dos interesses publico
(Estado fomentador do desenvolvimento regional) e privado (particular
empreendedor). Neste sentido, saber se os fundos de desenvolvimento em questio
possuem natureza ptblica ou privada ndo é uma tarefa das mais féceis.

Simetricamente, o Municipio de Japeri, age exercendo a funcfio de
poder estatal local, fomentador do seu desenvolvimento territorial, propondo a esta
Casa legislativa, em razdo da inclusdo da atividade da pesca, como atividade a ter
o seu desenvolvimento fomentado.

No ambito do Municipio de Japeri, a Lei Organica do Municipio, em
razdo da matéria, em seu artigo 57, inciso II, ¢ e, e, estabelece que sdo de
competéncia privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criagéo, extingio,
modificagdo, fusio, estrutura¢do de 6rgios da administragdo; por assim dispor, nio
ha vicio de competéncia na proposigio.

Ainda no a4mbito do Municipio, em razio da matéria, a proposi¢io
versa sobre matéria que objetiva instituir no ambito da administragdo do
Municipio, programa de politica publica, instituindo uma nova acio
governamental.

Por assim ser, esta Procuradoria entende que a proposicdo devera ser
reeditada, na forma prevista pelo artigo 64, paragrafo unico, inciso VII, da Lei
Orgénica, mesmo que nio esteja criando autarquias nem mesmo fundagdes, cria
mais um setor para a gestdo do municipio, e por assim ser, a proposi¢do devera ter
seu tombamento retificado para Projeto de Lei Complementar, adequando-se a
determinagfo da Carta Municipal.



Caso eventualmente venha ser emendada, por qualquer um dos
Membros desta Casa, o projeto de emenda deverd ser apreciado na fase anterior a
aprecia¢do desta proposi¢do que € a principal.

CONCLUSAO

Considerando que a proposicdo ja tenha sido objeto de leitura na fase
do expediente da Sessdo Ordinaria realizada nesta Casa no dltimo dia 21 de
outubro, quando o publico presente € 0os Vereadores tomaram conhecimento de sua
tramita¢do por esta Casa; esta Procuradoria houve por bem opinar no seguinte
sentido:

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposigio
para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para andlise a cerca da
constitucionalidade das medidas propostas;

b) ~ Pelo envio da proposigdo a Comissdo Permanente de Trabalho,
Emprego, Habitacdo e Servigos Sociais, para pronunciar-se sobre a matéria de sua
competéncia;

¢) — Pelo envio da proposicéo a Comissdo de Fiscalizagfo Financeira,
Tributos, Orgamento ¢ Controle Geral, para analisar sob os aspectos fiscais da
medida proposta. '

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicfio seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissoes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagio (art
64 da LOM).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 27 de outubro de 2014.

Alvgs Ferreira
rocurador Geral
OAB/RJ 61.578

Matr 0141-1
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cédmara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Trabalho, Emprego, Habitacdo e Servigo
Social.

PARECER N° __ /2014

MATERIA: Projeto de Lei N° 046,/2014 — Emenda: 001/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Marcio José Russo Guedes

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindrio n® 046/2014 de Autoria do Poder
Executivo que “Que altera a redagio do Arts. I°, inciso I; do Art. 4°, inciso I; do
Art., 7° ¢ alinea B do Art., 10 da Lei n® 1072/2004 — que cria o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural, e d4 outras providéncias ”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL



l'\{

Apés, anilise e conhecimento da matéria, trata-se de projeto de lei, de

autoria do Chefe do Poder Executivo.,

O desenvolvimento rural constitui o 2.° pilar da politica agricola comum
(PAC) sendo objeto de um Regulamento Comunitirio em cada petiodo de

programagao.

Em termos de programacio o desenvolvimento rural concretiza-se através
de Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) de 4mbito regional, que
traduzem as orientagbes estratégicas Comunitirias e os Planos Estratégicos

Nacionais dos Estados-Membros.

Os PDR, para além das abordagens setoriais e temiticas e respectivas
medidas executadas pelos organismos do MAM, incluem também uma
abordagem territorial, denominada LEADER — Ligacio entre AgSes de
Desenvolvimento da Economia Rural, que promove o apatecimento de
estratégias locais de desenvolvimento, formuladas e execuradas por parcerias

locais representativas das comunidades locais.

Tratando-se de uma abordagem ‘de desenvolvimento tural i escala local
procura associar todos os agentes econdmicos, agricolas e nio agricolas, sociais e
culturais & volta de uma estratégia e governanga comuns que retiremn vantagens

coletivas da identidade e Imagem Cerritoriais.

As exploragbes agricolas localizadas em cada um dos rterritérios sdo
beneficiirias diretas para a criagio ou desenvolvimento de atividades de natureza

nio agricola, criando novas fontes de rendimento e de emprego.

De forma indireta as explorages agricolas beneficiam de um contexto mais
dinimico de desenvolvimento, com uma melhor qualidade de vida, e de uma

maior articulagio e interdependéncia internas com outras atividades econémicas



ai localizadas. A nivel externo surgem integradas numa estratégia comum de

promogio da imagem e de todos os bens e servicos do territério.

O desenvolvimento rural é uma 4rea politica fundamental. Com efeito, as
zonas rurais dos 27 Estados-Membros abrigam mais de 56% da sua populacio e

representam 91% do seu terricério.

CONCILUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esta
de acordo com Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil em atengio aos
Principios que norteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separagio dos
Poderes Constituidos, acolhendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa
de Leis.

: Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria_ E

VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumptiu 0s requisitos de

admissibilidade proposto, com base na legislacio em vigor.

£ O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 25 de novembro de 2014.

@4}4&:’&; ; g‘/thZ:»’ %&Qﬁ’%

Maircio Jose Rusgb Guedes

Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Controle e
Orcamento.

PARECER N° ___ /2014

MATERIA: Projeto de Lei N° 046,/2014 — Emenda: 001/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Mircio José Russo Guedes

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario n® 046/2014 de Autoria do Poder
Executivo que “Que altera a redagio do Arts. 19, inciso I; do Att. 4°, inciso I; do
Art,, 7° e alinea B do Art.,, 10 da Lei n® 1072/2004 — que ctia o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural, e di outras providéncias ”; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expot:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEL



Apds, anilise e conhecimento da matéria, trata-se de projeto de lei, de

autoria do Chefe do Poder Execurivo.

O desenvolvimento rural constitui o 2.° pilar da politica agricola comum
(PAC) sendo objeto de um Regulamento Comunitirio em cada periodo de

programagao.

Em termos de programacio o desenvolvimento rural concretiza-se através
de Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) de ambito regional, que
traduzem as orientagdes estratégicas Comunitirias e os Planos Estratégicos

Nacionais dos Estados-Membros.

Os PDR, para além das abordagens setoriais e temdéticas e respectivas
medidas executadas pelos organismos do MAM, mcuem também uma
abordagem territotial, denominada LEADER - Ligagio entre Agdes de
Desenvolvimento da Economia Rural, que promove o aparccimento de
estratégias locais de desenvolvimento, formuladas e executadas por parcerias

locais representativas das comunidades locais.

Tratando-se de uma abordagem de desenvolvimento rural 3 escala local
procura associar todos os agentes econdmicos, agri'colas e nio agricolas, sociais €
culturais 4 volta de uma estratégia e governanga comuns que retirem vantagens

coletivas da identidade e imagem territoriais.

As exploragdes agricolas localizadas em cada um dos territérios sio
beneficiarias diretas para a criagio ou desenvolvimento de atividades de natureza

nio agricola, criando novas fontes de rendimento e de emprego.

De forma indireta as exploragdes agricolas beneficiam de um contexto mais
dinmico de desenvolvimento, com uma melhor qualidade de vida, e de uma

maior articulagio e interdependéncia internas com outras atividades econdémicas




\

ai localizadas. A nivel externo surgem integradas numa estratégia comum de

promogio da imagem e de todos os bens e servigos do territdrio.

O desenvolvimento rural é uma 3rea politica fundamental. Com efeito, as
zonas rurais dos 27 Estados-Membros abrigam mais de 56% da sua populagio e

representam 91% do seu territdrio.

Vale ressaltar que quanto aos aspectos financeiros, a presente esth e nio
contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal; tio pouco o Ordenamento Juridico

desta Municipalidade.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd
de acordo com Constitui¢gio da Republica Federativa do Brasil em atengio aos
Principios que norteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separagio dos
Poderes Constituidos, acolbendo assim o Parecer da Douta Procuradora desta Casa
de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E

VOTA FAVORAVELN[ENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de

admissibilidade proposto, com base na ]egislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS,

Japeri, 25 de novembro de 2014.

bl i O

Presidente da Comiss

C](;goéé alter de Macedo

Secretrio em Exercicio (Suplente)




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
TSTACU OO0 RID BE JANCIRD

COMISSAC DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E REDAGAC

PARECER N©

MATERIA: Projeto de lei Complementar n° /2014

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI

e S ———— e ——

RELATOR: José Valter de Macedo

DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei Complementar n° _____ /2014,
| de imiciativa do Bxamo. Sr. Prefeito Municipal de Japer, Gue attera redagZo dos arigos 1°, oindso 1do
| art. 4°, o inciso I do artigo 7° e a alinea b do artigo 10 da lei 1072/2004 que wia o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural e da outras providéntias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri.
Trata-se de projeto de lei cuja ementa preconiza: “altera redacdo dos artigos 1°, o inciso I do art.
1 4°, o inciso Ido artigo 7° e a alinea b do artigo 10 da lei 1072/2004 que cria 0 Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural e da outras providéncias.”

A matéria em tela é de competdnca legidlativa do Municiplo. Ademais, & de
competéndia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicdo ndo apresenta
gqualquer vicio de inidative.

Verifica-se que a presente proposicdc esta em plena sintonia com @ legisiagao

constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.

| DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI

A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, incso 1 que “compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de Interesse local.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIC DZ JANTIRD

Diante de tais disposicoes, verifica-se que nao ha qualguer vicio de legalidade
ou constiudonaiidade no presente projeto de el

CONCLUSAO

CONCLUSAD

Diante das exnosiciies acima, verifica-se o Praieto de Lei complementar n®
1 /2014, ndo apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto
formatl, quer seia no aspecto material. Ademals, estd em parfeits sintonis com a CRFE.

Considerando todos estes Talos, o parecer desta GC3 € pela volagao e aprovagdo
| do presente Projeto de Lei.

U
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