%‘*-*ﬁ; CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

‘5 B

N Lo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 028/2014.

DATA: 30/10/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

ASSUNTO: “INSTITUL A GRATIFICACAO _DE XESTIMULO A

PRODUTIVIDADE E REGIME ESPECIAL DE TRABALHO — GPRET NO
AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, E DA _OUTRAS

- PROVIDENCIAS”
MENS: 037/2014
Apresentado em_Q& de _ ~novebuo tle 204
Rejeitado em de de
Aprovado em_0& de __ holembho de_ 2044
Extraido o autégrafo em_Q& _de _rovembo de 2oLy
Subiu a Sangéo sob protocolo em_ C& de __novermbug de _2oty. |, pelo oficio n.°_403 {205
Sancionado em de de '
Promulgado em de de d
Veto Parcial em de ' ' de
“  Total em de de
Arquivado em de de
Resolugdo n° de _ de
Publicado em _J¥__de e, 4 ) de_«bly no ﬁo\r 3.333/0014.
NITY ComPlimtsTan na: 180 Motk

Secretaria, Japeri de de

D s K A

—— —



YOI g0

siyemidor de

“-R-H_'on.

&EL

.
bancdring,
b abrigsdn
imisalio de
1ds policte

espacials ou datas coumenarafiveg, 4esds que nTo mi apwsea PR
RS 100,04 (cem Fealy).

. Art, 68 - A presente Lef entrard ex sigor ne dsta do rua publicacha,
‘revogadas as disposicdes em contrivio,

ol I

-
;. et

>

Fromde ds ctin ds Jrmattn
faminiale du Supt
Frbinnia o Perfiitn

LEI COMPLEMENTAR N. 179/2014.

v

cia 0 Gratificagio  Especial de
. Pontualidade Assiduldade e Merecimento .
+ - — GEPAM, pora profissionals médicos que
excrcam  atrfbuighes  em regime do!
urgéneln e emerglncin has untidades de
emergéncia e Pré-Hospitalares Municipais
de Japeri/RJ e d outras providéncios™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPERI DO ESTADO
0O RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribukcBes tegals, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e, eu 5andono a seguinte:

LEI:

Art.51° - Fiea criada a Gratificagio Especlal de Pontualidade
Assiduidade e Meredimento - GEPAM, no percentual de até 150%, para
médicas admitidos em qualquer regime juridico, lotades na Secretaria
Municipal de Saixte, que estejam exercendo Suas funcBes em regime de
plantio de urgincla e emergBncia nas Unidades de Sadde Municipais,
desde gue preenchidos o3 requisitos de COnTess3o.

§ 19 - N30 sord concedida a Gratificagio Especial de pPontualidade
. Assiduidade e Merecimento — GEPde g0 houver o funciondrio médico, no

mas correspondente:

1 - faltado a0 servico, salvo s¢ abonada a falta.

11 - comparecido ao servico apds os 30 minutos seguintes & hora
Inicial do expedicnte, ou retlrar-se antes dos 30 minutos finals, ou ainda,
ausertar-se sem autorizagio por mals de 30 minutos.

[l - desempenhado as fungles sem emprego de efdédnda,
seguranga, oparasidade, pontualidade e 20l0 no cumprimento dos deveres

funcionals, verificadas através dos trabalhos produzidos, atestado pelo
Diretor Geral ¢a Unidade e hemologado pelo Secrotdric Municipal de
Sadde. )

§20-50 profigsional médico comparecer a0 servico dentro dog 30
minutos seguintes 3 hora Iniclal do expediente ou retirar-se sem
autorizagio, dentro dos 30 minutos finals, ou, ainda, 3usentar-5e sem
autorizagio por petiodo inferior 30 minutos, poderd perder a Grabificacio

al de Pontualidade Assiduldade e Merecimento — GEPAM conforme
itern 111 do & 1© do presente artigo.

§ 3° - o pagamento da verba estabolecida na presente lef serd
mensal, precedida de avallagio dos ¢ritérios de pontumlidade, assiduldade
e merecimenio, N30 cabendo requrso pof parte dos profissionals, caso haja
descumprimento  das  metas  ou disobrdincia  quanto aos  cribdros

estabalecidos,

Art, 20 . £ vedado dispensar o funclondrio médico do registro do
panto, bem coma abonar faltas ao servigo, satvo nos Casos expressamente
previstos nesta Lel.

Merecimonto — GEPAM, por sua natureza eventual, nfio s¢ IACorpora 8o - -
vendimento ou saldrle do servidor para qualquer cfeito ¢ nio poderd ser
utilzada como base de ciloyio para qualsquer outras vantagens, inclusive
para fins de cllculo dos provenios da aposentadoria e das pensdes.

Art. 40 - A gratificagio serd concedida por ato do Secretdrio
Municlpal de Salde, devenda set solidtada pelo Diretor Geval da Unidade
Hospitalar ¢u Pré-Hospitatar de Emergénga, o qual encaminhar o pedide
com relagio nominal dos servidores médicos que pretanda seja contedida
a gratificacdio e da mesma forma ccorfera o pedido do cancelamento da
gratificagdo.

Art.59 - A Gratificagiio nio serd concedida nas férias e afastamentos
do seridor.

Art. 6. Os efeltos financeiros decorrentes do artigo 19 desta Lel |
retroagem a0 dia 01 de outubro de 2014,

Art. 7°. As despesas decotrentes desta Léi correro & contd do
orgaimento anual em vigor.

Art. 89, Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacda.

ALDO BARBOSA DOS SANTOS,
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LE1 COMPLEMENTAR N. 180/2014,

*Institul a Gratificaglo de gstimulo A
produtlvidade e Regime Especial de |

Trobathe =— GPRET ne Amblito da
Secretaria Munlcipal de Saude « da outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPE.'RI DO ESTADO
DO R1O DE JANEIRO, No uso de suas atribulgdes legals, faz saber que @
Camara Municlpal aprovou e, es sanciono a seguintel

LET:

Art. 1. Fica institulda no Ambito da Secretarla Municipal de Saltde de
Japeri 3 Gratificagdo de Estmuwio 3 Produtividade e Regima Especial de
rrabatho — GPRET, atroves de avaliagdo mensal e individual a ttulo de
Incentivo aos  servidores da Secrctaria Munlcipal de Salde que se

enquadrarem nAs seguintes condiches:

1 -cumprimento das metps de desempenho & produtividade
regulamentadas em tabota peribdica organizada pelo Controle e Avaliacio
da Sccretaria Municipal ¢ de produtividade requiamentadas em tabela
periddica organizada que considerard os procedimentos efetvamente
reallzados € rernunerados pelo SUS. '

1 - prestaclo de atividades especials ou axcedentes 35 atfibulcdes do
cargo ou funcio pablica, reconhecdidamente relevantes para d arganizacio
dos servicos da Secretaria Municipal de Saldde.

1] - prestagio de 5ervigos comn earga hordrio diferenciada;

Art. 20,0 cumprimento das condiglies estabeledidas no artgo
antertor para recebimento da gratificacdo serd aferido pela Subsecretdria
Munlcipal de Saide 20 qual se encontra vinculado o servidor, mediante
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Japeri
Segunda-Feira, 17 de Novembro de 2014
Ano XIIIl- N° 3.332

relatério fundamertado, e pelo Secretdric Municipal de Salde, n3o
cabendo recurso por parte dos profissionais, caso haja descumprimento
das metas ou discordéncia quanto aos critérios estabelecidos.

Art. 39, A gratificaclio serd concedida, por ato do Secretario Municipal de
- Safde, em percentual de ate 100% ({cem por tento} cento sobre o
vercimento, com a anuéncia do Prefeito Municipal e nao se incorpora ac
vencireento para qualquer efeito e nBo pode servir de base de calcuio para
outras vantagens.

+

§ 1° - Serfo beneficados pela presente lei os profissionais que se
submeterem a regime ou carga hordria diferenciada,

Art. 4° - A Gratificac3o ndo serd concedida nas férias e afastamentos do
servidor.

Art. 59, Os efeitos financeiros decorrentes do arfigo 1° desta le
retroagem ao dia 01 de outubro de 2014.

Art. 6°, As despesas decorrentes desta Lel correrac a conta do orgamento
anual em vigor.

Art. 7% Fsta iei entra em vigor na. data de sua publicacso, flcando
revogada a Lei n.01.116/2005 que institul a Gratificagdo denominada RET.

Prefeito Municipal

LEI COMPLEMENTAR Ko, 181 /2014, de 21 de vutubro de 2014.

rDispie sabr'eaaﬂaﬁodeczrynsefeﬂmso’epe"ssaafdf apoio N8
Sacretaria Municipal de Educagdo € o3 putras providéndas”,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER] por Ssus Representantes aprovou, € eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuiches que me foram concedidas pela Lei
Orghnica do Municipla, sanciona 3 seguinte Lel.

Art. 19 - Flcam criados no dmbito da Secretaria Municipal de Educagio para
distribulgao ¥s unidades escolares municipats de ensing:

1« 25 {vinte e clncg) cargos de AGENTE EDUCADOR:
11— 35 (winta e cinco) cargos de MERENDEIRA; i
111- B0 {sessenta) cargos de AUNILIAR DE SERVICOS GERALS;

§ 19: Os cargos e fungBes criadas por esta Lel destinam-se &8 unidades escolares
municipals de ensino;

§ 2 Caberd a Secretoria Municipsl de Educaglo definir a distribulcBo entre as
unidadies escolares murscipats de ensino dos cargos de gue brata esta Lei.

& 1, o5
30: Considerando a caréncla e extrema necessidade na contratagso de pessoal,
ﬁargos ciados serSo iniciaimente ocupadas por mealc de contrato individual,
obsernvados o prazo de 01 ano. {alterado pela emenda substitistiva 2 001/2014)

4q0: ando da realizaglio de concursa publico para apoio da Educagio, s cargos
Eerso ?rr‘:ediatamenbe ocupados pelos candidatos classificados na certame, & que os
cargos aclma mencionados passardo a <ompar de forma definitiva a estrutura da
Secretaria Municipal de EducagBo.

Art, 20 - Esta Leb entrard em vigor na data de sud publicacio, revogadas &5
disposicBes em contrdrio.

////’;//’;/ %/ ,/Zj’ //f/ Japerl, em 21 de outubra de 2014,
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LEIN. /2014, de de

de 2014.

“Institui a Gratificacao

de Estimulo a

Produtividade e Regime Especial de
Trabalho - GPRET no ambito da
Secretaria Municipal de Satude e da outras

providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPERI DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e, eu sanciono a seguinte:

LEI:

Art. 19, Fica instituida no Ambito da Secretaria Municipal de Saide de
Japeri a Gratificacdo de Estimulo a Produtividade e Regime Especial de
Trabalho — GPRET, através de avaliacio mensal e individual a titulo de
incentivo aos servidores da Secretaria Municipal de Salde que se

enquadrarem nas seguintes condigoes:

I -—cumprimento das metas de desempenho

e produtividade

regulamentadas em tabela periddica organizada pelo Controle e Avaliagdo
da Secretaria Municipal e de produtividade regulamentadas em tabela
periddica organizada que oonsiderara os procedimentos efetivamente

realizados e remunerados pelo SUS.

II - prestacdo de atividades especiais ou excedentes as atribuicdes do
cargo ou fungio publica, reconhecidamente relevantes para a organizagdo

dos servicos da Secretaria Municipal de Saude.

II1 - prestacdo de servicos com carga horaria diferenciada;

Art. 20,0 cumprimento das condigdes estabelecidas no artig
anterior para recebimento da gratificacdo sera aferido pela Subsecretaria
Municipal de Salde ao qual se encontra vinculado o servidor, mediante




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuices legais
e em cumprimento as determinagdes do inciso if do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de
Ordenador de Despesas, DECLARO existir adequacao
orcamentaria e financeira para atender o objeto do Projeto de Lei
que Institui a Gratificagdo de Estimulo a Produtividade e Regime
Especial de Trabatho - GPRET, cuja despesa sera custeada na
dotacdo orcamentaria indicada abaixo. A referida despesa esta
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Orgao/Unidade: 16.001 — Fundo Municipal de Saude

Fungdes: 10 - Saude

Subfungdes: 122 — Administragao Geral e 301 — Atencao Basica
ProgramaS: 0300 - Administragio do FMS, 0301 -
Operacionalizagdo das

Unidades de Saude - PAB e 0312 - Operacionalizagéo das
Unidades de Saude — Mac / SUS

Atividades: 2300 — Manutengao e Operacionalizagdo do FMS, 2301
- Manutencdo e Operacionalizagdo das UBS e 2312
CONSTRUIR,REFORMAR, REEQUIPAR E ABASTECER AS
UNIDADES DE SAUDE.

Japeri, 06 de novembro de 2014.

/4 £ /
Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito -




ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO / ORCAMENTARIO - GRATIFICACAO

DESCRICAO QUANTIDADE ESTIMADA VALOR MENSAL VALOR PARA 12 MESES
MEDICOS 30 75.900,00 910.800,00
DEMAIS PROFICIONAIS 25 43.000,00 516.000,00
TOTAL 1.426.800,00

Observagdes: Considerando que a despesa em tela fez parte da execucgio da despesa corrente na
remunerac#o dos profissionais da area de saide, ndo havera aumento expressivo da despesa. Trata-se de
aprimoramento na legislacdo pertinente a matéria.

inc. { do Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000

Gasto estimado para o exercicio de 2015 (Previsdo de 5% de aumento) 1.498.140,00
Gasto estimado para o exercicio de 2016 (Previsdo de 5% de aumento) 1.573.047,00
Gasto estimado para o exercicio de 2017 (Previsdo de 5% de aumento) 1.651.699,35



Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM n.° ° % /2014

(Bsdbe, jo:4sh.

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacio de submeter 3 elevada consideragio dos Excelentissimos Senhores
Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar
que “Institui 2 Gratificagdo de Estimulo 4 Produtividade e Regime Especial de Trabalho
= GPRET no ambito da Secreraria Municipal de Saiide e d4 outras providéncias”.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o desenvolvimento do
Municipio.

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de estimular o
processo de melhoramento continuc dos padrdes de qualidade do trabalho e resultados
alcangados pelas equipes da Secretaria de Satde.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse ptblico que justificam a
aprovagao das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciagdo do incluso projeto
de lei, reiterando votos de estima e consideracio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial aprego.

VALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELQ
Presidente da Camara Municipal de Japeri

2. M. JAPER]
CASCUSS AN GrIcA
IAYA,




Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

CONVOCACAO

O Presidente da Cimara Municipal de Japeri,
Ver. Cezar de Melo vem CONVOCAR os Senhores Vereadores, para

sessdo extraordinaria a realizar-se no dia 06

16:00 horas, para a apreciacio e votac

de Novembro de 2014, as
d0 dos Projeto de Lei

Complementar n° 028 e 029/2014 de autoria do Poder Executivo

Japeri, 04 de Novembro de 2014,

QD de_ o

CEZARDE MELO
PRESIDENTE

Vs B 4
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERT
ESTADG DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° 12014,
“INSTITUI A GRATIFICACAO DE  ESTIMULO A
PRODUTIVIDADE E REGIME ESPECIAL DE TRABALHO -
GPRET NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LE] COMPLEMENTAR;:

Art. 19, Fica instituida no &mbito da Secretaria Municipal de Salde de
Japeri a Gratificacdo de Estimulo & Produtividade e Regime Espedial de
Trabalho — GPRET, através de avaliacBo mensal e individual a tulo de
incentivo aos servidores da Secretaria Municipal de Salide cue se
enguadrarem nas seguintes condicdes:

I —cumprimento das metas de desempenho e produtividade
regulamentadas em tabela periddica organizeda pelo Controle e Avaliacgo
da Secretaria Municipal e de produtividade regulamentadas em tabela
periddica organizada que considerard os procedimentos efetivamente
realizados e remunerados pelo SUS.

ST - prestacéo de atividades especiais ou excedentes 3s alribuicGes do

cargo ou fungao publica, reconhecidamente relevantes para a organizacdo
dos servigos da Secretaria Municipal de Satide.
111 - prestacgo de servicos com carga horéria diferenciada;

Art. 2°. 0 cumprimento das condigbes estabelecidas no artigo
anterior para recebimento da gratificacdo serd aferido pela Subsecretéria
Municipal de Sadde ao qual se encontra vinculado o servidor, mediante



relatdrio fundamentado, e pelo” Secretério Municipal de Safide, n#o
cabendo recurso por parte dos profissionais, caso haja descumprimento
das metas ou discordancia quanto aos critérios estabelecidos.

Art. 39. A gratificagao sera concedida, por ato do Secretdrio Municipal de
Salide, em percentual de ate 100% (cem por cento) cento sobre o
vencimento, com a anuéncia do Prefeito Municipal e no se incorpora ao
vencimento para qualquer efeito e ndo pode servir de base de célculo para
outras vantagens.

§ 1° - Serdo beneficiados pela presente lei os profissionais que se
submeterem a regime ou carga horéria diferenciada.

Art. 49 - A Gratificagao n2o serd concedida nas férias e afastamentos do
servidor,

Art. 59 Os efeitos financeiros decorrentes do artigo 10 desta Lei
retroagem ao dia 01 de cutubro de 2014.

Art. 69. As despesas decorrentes desta Lei correr8o & conta do orcamento
anual em vigor.

Art. 7°.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacBo, ficando
revogada a Lei n.01.116/2005 que institui a GratificacBo denominada RET.

Japeri, 06 de Novembro de 2014,

&Q O LMJS\Q
Cezar de Melo
Presidente




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 028 /2014

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei, tombada nesta Casa sob n® 028/2014, cuja ementa
diz o seguinte: “Institui a Gratificacdo de Estimulo a Produtividade e Regime
Especial de Trabalho — GPRET no ambito da Secretaria Municipal de Saude e da
outras providencias”.

Protocolada nesta Casa na data de 30 de outubro tltimo, a proposicédo,
de acordo com o texto apresentado, também tem por objeto instituir no ambito do
Municipio de Japeri, mais precisamente na drea de Salde Publica, modelo de
remuneragdo por recompensa, como uma espécie de incentivos aos Servidores da
Secretaria Municipal de Saude que se enquadrem nas condi¢des estabelecidas pelos
Incisos I, II, e III, do artigo 1° da proposicdo, para a qual, de forma explicita o
Chefe do Executivo pede a aprovag¢do desta Casa Legislativa.

Mensagem de envio n® 037/2014, o Chefe do Executivo e subscritor
apresenta suas razfes para a apresentagdo da medida proposta, utilizando os
mesmos argumentos mencionados na Mensagem n© 038/2014, do PLC n©
029/2014, alegando o sequinte, “a necessidade de formular incentivos, tudo no fito
de estimular o processo de melhoramento continuo dos padrées de qualidade do
trabatho e resultados alcangados pelas equipes da Secretaria de Saude”; alegagdes
estas que entende ser de interesse publico, e vieram anexadas ao texto da
proposicdo que pretende ver aprovada.

De forma geral o objetivo insculpido na proposicdo € promover a
melhoria dos servigos publicos prestados pela Secretaria Municipal de Saude,
porém agora, vinculando o alcance e o resultado dessas melhorias a atuagdo dos
demais profissional (ndo sé os médicos) lotados nas diversas unidades de
atendimento da area de satde no Municipio de Japeri; e assim, também da mesma
forma; objetiva alcancar sua pretensdo, assegurado, em contrapartida, que é a
implementacdo de parcela de remuneragdo por mérito, fundada no cumprimento de
metas de desempenho e produtividade a ser “regulamentadas” em tabela periddica
organizada que consideraréd os procedimentos efetivamente supostamente
realizados.



INTRODUGAO AO TEMA AUMENTO DA PRODUTIVIDADE

Em seus primérdios, a conceituagdo sobre Administracio sofreu
influéncias diversas que vdo desde a era historica primitiva, os filésofos, os
economistas liberais, os primeiros empreendedores capitalistas, a organizacdo
religiosa, a organizagdo militar e, principalmente, a Revolucdo Industrial, que
tornou as organizagBes mais complexas, maiores e desorganizadas. QO avanco
tecnologico e a necessidade de atualizagdo por parte das organizagbes trouxeram
novos problemas que ameacgavam a sua eficiéncia e a sua competéncia.

A Abordagem Classica ou Tradicional da Administracdo compode-se da
Escola de Administracdo Cientifica desenvolvida inicialmente por Frederick Winslow
Taylor (1856-1915) depois tendo agregado as idéias de Henry Ford (1863-1947); e
da Escola do Processo Administrativo ou Teoria Cldssica de Henri Fayol (1841-
1925). Mesmo antes de Taylor as idéias de Adam Smith (1723-1790) e de Charles
Babbage (1792-1871) sobre a divisdo do trabalho, especializagdo e de suas
vantagens para o sistema capitalista foram bastante importantes.

A Administragdo Cientifica de Taylor (1987), que até hoje tem alguns
de seus postulados em uso nas organizacdes modernas, tem cinco principios
basicos: os gerentes deveriam assumir toda a responsabilidade pela organizacdo do
trabalho, ao invés dos trabalhadores; a determinacdo da forma mais eficiente de
realizar uma tarefa devia ser feita através de métodos cientificos; os cargos devem
ser providos por pessoas previamente selecionadas: o trabalho seria executado
eficientemente quando os trabalhadores fossem treinados; e a fiscalizacdo do
trabalho assegurava o cumprimento dos procedimentos e a efetivacdo dos
resultados.

Uma vez analisado o trabalho, racionalizadas as tarefas e padronizado
0 tempo para a sua execugdo, uma vez selecionado cientificamente o operario e
treinado de acordo com o método preestabelecido, restava fazer com que o
operario colaborasse com a empresa e trabalhasse dentro dos padrdes de tempo
previstos. Para essa finalidade, Tay/or e seus seguidores desenvolveram planos de
incentivos salariais e de prémios de producdo. Assim, a producdo individual até o
nivel de 100% de eficiéncia passou a ser remunerado conforme o ndmero de pecas
produzidas. Acima de 100% de eficiéncia, a remuneragdo por peca passou a ser
acrescida de um prémio de producéo ou incentivo salarial adicional que aumentava
a medida que se elevava a eficiéncia do operario. Isso levou Taylor a julgar que o
quer era bom pra empresa era igualmente bom para os empregados.

Este plano de incentivo salarial é justificado pelo conceito de homo
economicus, isto €, homem econdmico; segundo o qual toda pessoa €
profundamente influenciada por recompensas salariais, econbmicas e materiais.
Assim sendo, este plano faz com que o trabathador desenvolva o méaximo de
produgao que € fisicamente capaz de atingir para obter um ganho maior.

Nesta visdo, o operdrio é um individuo limitado e mesquinho,
preguigoso e culpado pela vadiagem e desperdicio das empresas e que deveria ser
controlado através do trabalho racionalizado e do tempo padréo.
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Seguindo esse raciocinio, as condicdes de trabalho passam a ser muito
valorizadas, ndo porque as pessoas o merecessem, mas porque o conforto do
operario e a melharia do ambiente fisico aumentavam a sua eficiéncia.

Este conceito se baseia na necessidade humana de receber incentivos,
no caso econémico de receber recompensas por aquilo que faz ( pelo seu trabalho/
producdo). Desta forma combate o desanimo do trabathador e consequentemente
otimiza sua eficiéncia ao maximo porque este se vé de uma certa forma obrigado a
trabalhar para suprir suas necessidades bdsicas ou nio{ homem econdémico).

Entretanto urge observar, que principalmente na area de satde
publica a eficiéncia depende ndo somente do método de trabalho e do incentivo
salarial, mas também de um conjunto de condigdes que garantam o bem-estar
fisico do trabalhador e diminuam a fadiga.

As condigbes de trabalho que mais preocupam os engenheiros da
Administracdo Cientifica s8o: adequacdo de instrumentos e ferramentas e
equipamentos; arranjo fisico das mdquinas e equipamentos; melhoria do ambiente
fisico de trabalho; projeto de instrumentos e equipamentos especiais para cargos
especificos; a melhora do ambiente fisico passou a ser muito valorizada n3o porgue
as pessoas 0 merecessem, mas porque eram essenciais para a obtencdo da
eficiéncia do trabalhador.

Para que as organizagdes obtenham sucesso é necessario que se tenha
uma forga de trabalho coesa, motivada, capacitada e comprometida; no caso das
organizagdes publicas ndo pode ser diferente,

Nesse contexto, a descoberta de mecanismos e sistemas que realcem
e valorizem o0 desenvolvimento de competéncias dos recursos humanos, se
constitui um caminho seguro.

Dentre os varios mecanismos existentes, a Avaliacdo de Desempenho
€ aquele que apresenta maior eficicia e eficiéncia, desde que adequadamente
adaptado as particularidades e cultura das pessoas e das organizagdes.

Do Conteudo da Proposicdo:

Observadas estas condigdes, Administracdo da area da salide publica
do Municipio de Japeri, embora tenha a pretensdo de institui novo estimuio para a
diversidade de categorias profissionais que compdem o quadro de Servidores
lotados na Area da Salde municipal, o Chefe do Executivo ndo esclarece na
proposicdo alguns pontos essenciais para a aprovacdo das medidas que pretende
ver aprovada, entre eles os seguintes:

10 - deixam de estabelecer quais serdo os critérios de avalia¢do das
metas; se individual, se coletiva, se institucional; ou mesmo, se setorial;

29 - qual serd a periodicidade da avaliagdo;

3% - quais servidores serdo objetos da avaliacdo;

40 - gquais serdo os parametros de avaliagio;

50 - quais serdo as regras para estabelecer o percentual (%);

60 - quais sdo as metas a serem atingidas;

79 - se cabe recurso por parte do servidor que discordar da avaliagao
lhe for atribuida;

8° - se 0o pagamento da gratificacdo serd mensal; etc.. -
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AVALIACAO DE DESEMPENHO

Avaliagdo de desempenho trata-se de um mecanismo ou ferramenta
que busca conhecer e medir o desempenho dos individuos na organizacio,
estabelecendo uma comparagdo entre o desempenho esperado e o apresentado por
esses individuos.

Normalmente, € um processo realizado periodicamente por um
supervisor, em relacdo a um subordinado, e que & projetado para ajudar os
empregados a entender suas fungBes, seus objetivos, suas expectativas e o
sucesso de seu desempenho. Além disso, fornece a Administracio de recursos
humanos informagdes para tomadas de decisdes acerca de salarios,
bonificacbes, promocdes, demissdes, treinamento e planejamento de
carreira, proporcionando o crescimento e o desenvolvimento da pessoa
avaliada; ou seja, a partir dos resultados, a instituicdo, 6rgdo, ou empresa fica
possibilitada de manter e aumentar a produtividade, além de facilitar o
cumprimento de metas estratégicas.

Se faz necessério ressaltar que alguns manuais de administragdo e
gestao elencam os vérios sistemas, ou métodos, de avaliacdo de desempenho;
onde os métodos mais tradicionais de avaliacdo de desempenho sdo:

a. Escalas graficas de classificacdo: € o método mais utilizado nas
empresas. Avalia o desempenho por meio de indicadores definidos, graduados
através da descricdo de desempenho numa variacdo de ruim a excepcional. Para
cada graduagdo pode haver exemplos de comportamentos esperados para facilitar
a observagao da existéncia ou ndo do indicador. Permite a elaboracdo de graficos
que facilitardo a avaliagdo e acompanhamento do desempenho histérico do
avaliado.

b. Escolha e distribuicdo forgada: consiste na avaliacdo dos individuos
através de frases descritivas de determinado tipo de desempenho em relacdo as
tarefas que the foram atribuidas, entre as quais o avaliador é forgado a escolher a
mais adequada para descrever os comportamentos do avaliado. Este método busca
minimizar a subjetividade do processo de avaliagdo de desempenho.

C. Pesquisa de campo: baseado na realizacdo de reunides entre um
especialista em avaliagdo de desempenho da drea de Recursos Humanos com
cada lider, para avaliagdo do desempenho de cada um dos subordinados,
levantando-se os motivos de tal desempenho por meio de andlise de fatos e
situagbes. Este metodo permite um diagnéstico padronizado do desempenho,
minimizando a subjetividade da avaliagdo. Ainda possibilita o planejamento,
conjuntamente com o lider, do desenvolvimento profissional de cada um.

d. Incidentes criticos: enfoca as atitudes que representam
desempenhos altamente positivos (sucesso), que devem ser realcados e
estimulados, ou altamente negativos (fracassos), que devem ser corrigidos através
de orientagdo constante. O método ndo se preocupa em avaliar as situacdes
normais. No entanto, para haver sucesso na utilizagdo desse método, é necessario
0 registro constante dos fatos para que estes ndo passem despercebidos.

e. Comparacdo de pares: também conhecida como comparagdo
bindria, faz uma comparagdo entre o desempenho de dois colaboradores ou entre o
desempenho de um colaborador e sua equipe, podendo fazer o uso de fatores para
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isso. E um processo muito simples e pouco eficiente, mas que se torna muito dificil
de ser realizado quanto maior for o ndmero de pessoas avaliadas.

f. Autoavaliagdo: € a avaliagdo feita pelo préprio avaliado com relagdo
a sua performance. O ideal é que esse sistema seja utilizado conjuntamente a
outros sistemas para minimizar o forte viés e falta de sinceridade que podem
ocorrer.

g. Relatério de performance: também chamada de avaliagdo por
escrito ou avaliacdo da experiéncia,,, trata-se de uma descricdo mais livre acerca
das caracteristicas do avaliado, seus pontos fortes, fracos, potencialidades e
dimensdes de comportamento, entre outros aspectos. Sua desvantagem estd na
dificuldade de se combinar ou comparar as classificacBes atribuidas e por isso exige
a suplementagdo de um outro método, mais formal.

h. Avaliagdo por resultados: é um método de avaliagdo baseado na
comparagdo entre os resultados previstos e realizados. E um método pratico, mas
que depende somente do ponto de vista do supervisor a respeito do desempenho
avaliado.

i. Avaliagdo por objetivos: baseia-se numa avaliagdo do alcance de
objetivos especificos, mensurdveis, alinhados aos objetivos organizacionais e
negociados previamente entre cada colaborador e seu superior. E importante
ressaltar que durante a avaliacdo ndo devem ser levados em consideracdo aspectos
que ndo estavam previstos nos objetivos, ou ndo tivessem sido comunicados ao
colaborador. E ainda, deve-se permitir ao colaborador sua auto avaliacdo para
discussdo com seu gestor.

j. Padrfes de desempenho: também chamada de padrées de trabalho
é quando ha estabelecimento de metas somente por parte da organizacdo, mas
gue devem ser comunicadas as pessoas que serdo avaliadas.

k. Frases descritivas: trata-se de uma avaliacdo através de
comportamentos descritos como ideais ou negativos. Assim, assinala-se “sim”
quando o comportamento do colaborador corresponde ao comportamento descrito,
e "ndo” quando ndo corresponde. E diferente do método da Escolha e distribuicdo
forcada no sentido da ndo obrigatoriedade na escolha das frases.

Deve se destacar o fato de que os Estudiosos dos modelos de gestdo,
entendem quase de forma unanime, que houve mudanga marcante nos métodos de
avaliacdo, que é a passagem do avaliado como ser passivo para ser agente. Além
disso, a introdugdo do conceito de competéncia, compreendido como “o conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes do individuo” (ZARIFIAN, apud SOUZA,
2005, p.96) levou a criagdo de novas formas de avaliar as pessoas em uma
organizagao.

No caso sob andlise, caberd ao Chefe do Executivo do Municipic de
Japeri, mediante a assessoria e orientacdio de seus Secretdrios e Servidores,
cthegarem ao modelo que entendam seja o “o ideal”, adotando-o como sendo o
modelo de avaliagdo de desempenho; para avaliar o atingimento das metas e
resultados previamente estabelecidas, ndo somente para o Setor da Salde, mas
sim para todos 0s setores que compdem o quadro da Gestdo do Municipio de
Japeri; pois € de resultados positivos que a Populacdo necessita.




Concluindo, podemos ver, que embora de forma pouco clara, as regras
expressas na proposicdo sob comento demonstram uma vaga tentativa da parte do
atual Secretario municipal de Saude de Japeri, em incentivar “ao merecimento” os
demais profissionais da area da Sadde do Municipio.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, e as formalidades para a
apresentacdo da proposi¢do, a mesma ocorreu dentro das regras estabelecidas
pelos artigos 175 e 176 do Regimento desta Casa de Leis; entretanto, deve ser
observado, que neste caso em especifico, verifica-se que o Chefe do Executivo
solicitou para a proposicdo a apreciacdo por esta Casa sob o regime de
urgéncia; razdo pela qual a proposicdo por ocasido de sua leitura e apresentacgao,
devera ter o pedido de urgéncia especial apreciado pelo Plenario, gue caso venha
ser aprovado, seguird tramitando em rito especial, com prazos para pareceres das
comissdes reduzidos.

Eventualmente rejeitada por voto da maioria simples entre os
Vereadores presentes ao Plendrio, a proposicdo seguird sua tramitacdo sob o rito
ordinario como de habitual.

Quanto a modalidade, a proposigdo traz insculpida em seu bojo
medida de interesse da administragdo, com objetivo insculpido no art. 57, inciso I,
alinea a, da LOM; portanto, a modalidade correta para a proposicdo é Projeto de
Lei Complementar, logo a modalidade sugerida na proposicdo encontra-se
equivocada, o que de imediato, antes deste pronunciamento, foi corrigido pelo
setor de Protocolo Geral desta Casa, responsdvel pelo tombamento das
proposigbes, que se antecipou de forma correta; assim, por forca do disposto no
paragrafo unico, inciso XIV, do artigo 64, da Lei Organica, o tombamento foi
retificado para Projeto de Lei Complementar; também prevista no artigo 193,
Inciso III, do Regimento Interno, combinado com o artigo 54, inciso II, da Lei
Organica.

Quanto a sua redagdo a proposigdo veio & esta Casa redigida em bom
portugués, e elaborada dentro das regras estabelecidas pelos manuais de
elaboracdo de normas legislativas, ndo carecendo de modificagbes neste aspecto.

Por forga do disposto no Caput do artigo 64, da Lei Organica, os
Projetos de Lei Complementar, quanto submetidos a esta Casa, estdo sujeitos a
aprovacdo pela maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa; e,
mesmo oriunda do Executivo, podera ser emendada, desde que n3o cause aumento
de despesas; e se aprovada, dependera de sancdo expressa do Prefeito.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO
Neste aspecto, embora goze o Municipio de total liberdade na

organizagao de seu pessoal para o melhor atendimento dos servicos de sua
competéncia (art. 30, IV, da CF), o certo é que hd regras fundamentais que o
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Municipio ndo pode preterir, conforme salienta Helly Lopes Meirelles’: a) a que
exige que a organizacdo seja feita por lei; b) a que impde a observincia dos
preceitos constitucionais federais pertinentes aos servidores publicos e das leis
federais de cardter nacional.

Atendidas estas duas regras; aoc Municipio compete criar, alterar e
extinguir os cargos necesséarios a execucdo dos seus servigos, remetendo-se ao
Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar o processo legislativo para
tanto (art. 61§19, II da CF), e por simetria constitucional, o (art. 57, paragrafo 19,
inciso II, letra b, da LOM).

A prerrogativa privativa conferida ao  Prefeito Municipal
especificamente quanto a matéria, objeto da presente proposi¢do em andlise, é
reforgada pela prépria Constituicdo Federal, que, ao dispor em seu art. 41, §30,
sobre a possibilidade de extingdo de cargos e declaragdo de sua desnecessidade ao
Chefe do Executivo, deixa claro que a este cabe a iniciativa e a altima palavra em
matéria de organizacio administrativa da Administracdo Direta.

Logo, assim sendo ndo hé vicio constitucional de competéncia quanto
a iniciativa, e as atribuicfes para tegislar foram observadas.

Porém, no entendimento desta Procuradoria Geral, desta forma a
proposicdo ndo poderd ser objeto de deliberagdo legislativa, da forma como
determina o regramento Constitucional sobre o assunto em exame; visto gue da
forma como apresentada a Proposicdo delega ao Poder executivo, totais poderes
para a ampla concessdo da gratificacdo, ac seu “bel prazer”, em evidente
vulneragdo do principio da legalidade estrita e da impessoalidade; eis que o vacuo
normativo permitird a outorga de beneficios com valores distintos, para servidores
que desempenham as mais diversificadas fungbes, inclusive os Médicos, nos
diversos setores da drea da salde.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

O periodo do SUDS (Sistema Unificado e Descentralizado de Saude),
que sucedeu as AIS, produziu, entre outras, a proposta de progressiva
municipaliza¢do das a¢Ges de sadde e unificagdo das distintas instituicdes de salde
em cada nivel de governo.

Do ponto de vista financeiro, o periodo das AIS e do SUDS - gue vai
até a instalagdo do SUS em 1990 - testemunhou uma mudanga progressiva mas
significativa nos fluxos financeiros no dmbito do sistema publico de salde, com a
canalizagdo crescente de recursos federais para as secretarias municipais da Satde
(e, até certo ponto, as secretarias estaduais) e a reducdoc dos montantes
repassados aos prestadores privados.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.
576.
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Para as secretarias municipais da Saude (SMS), a descentralizacdo
significa responsabilidades ampliadas e diversificadas. Elas passam a ser as
principais responsaveis pela prestacdo de servigos de salde e conseqgiente
mobilizagdo, alocacdo e gerenciamento de recursos fisicos, humanos e financeiros
na area da satide. Formalmente, tornam-se responsabilidades das SMS:

« planejamento, organizacdo, controle, avaliagio e gestdo dos servicos
publicos de salde;

» planejamento, programacgdo e organizagdo da rede hierarquizada de salde,
juntamente com o Estado;

« execugdo dos servicos de vigilancia epidemioldgica, vigildncia sanitdria,
alimentagdo e nutricdo, saneamento bdsico, salde do trabalhador e satde
ambiental;

+ execugdo da politica de insumos e equipamentos;

« fiscalizagdo das agressdes contra o meio ambiente que repercutam na satide
humana;

» formacgao de consdrcios intermunicipais;
¢ gestdo de hemocentros e laboratérios;

» celebracdo de contratos e convénios com prestadores privados e 0 seu
controle e fiscalizacdo;e,

i

« normalizacdo das agdes e servicos publicos de salide.

Para muitas prefeituras, os recursos repassados por conta do SUS
representam muitas vezes o valor anteriormente despendido pela Secretaria
Municipal da Saude, e as vezes, é tdo grande ou maior que o orcamento global do
municipio antes da implantacdo do SUS. O montante desses novos recursos cria
obviamente dificuldades de gestdo, mas também rivalidades politicas entre as
Secretarias Municipais de Salde (em principio, gestoras diretas desses recursos) e
as demais secretarias.

As circunstancias da gestdo financeira que acompanha a
municipalizagdo diferem consideravelmente de um municipio a outro, devido ao
tamanho e caracteristicas préprias do municipio, os instrumentos utilizados
(existéncia, forma e gestdo do Fundo Municipal de Satide), o grau de autonomia
gerencial de que a Secretaria Municipal de Sadde desfruta e os recursos humanos e
gerenciais de que dispse.

Para os niveis federal e estadual, trata-se de desenvoiver e fortalecer
capacidades pouco enfatizadas no passado: regulamentar o setor, monitorar e
supervisionar as atividades dos prestadores do SUS, garantir a articuiacdo entre os
setores publico e privado.

Essas novas responsabilidades requerem novas competéncias: no
gerenciamento de recursos financeiros, na negociagdo para transferéncia de
recursos, no gerenciamento de contratos com prestadores ptblicos e privados, na
articulagdo de servigos diversificados, na coordenacdo intersetorial e
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interinstitucional. Essas competéncias eram tradicionalmente pouco enfatizadas ou
desenvolvidas na area da salude, mas no Sistema Unificado de Sadde tornam-se
imprescindiveis, envolvendo necessidades de formagdo e treinamento de recursos
humanos especificos e instrumentos apropriados de gestdo e informacgio.

Os recursos disponiveis para o setor da salde sdo, por definigdo,
limitados e muitas vezes insuficientes para cobrir todas as necessidades. Os
gestores locais e prestadores de servigos tém, portanto, a necessidade e
responsabilidade de utilizar esses recursos da melhor maneira possivel, buscando a
eficiéncia e a maximizagdo do impacto e da qualidade dos servicos. Uma das
principais estratégias para atingir esse objetivo é a concentracdo de esforcos e
recursos nas agdes de maior impacto social.

Quanto a gratificagdo que se propSe seja instituida, a GPRET, o
pagamento dessa gratificacdo, caso seja aprovada, a sua concessdo pelo
Secretario Municipal de Salde, diferente da GEPAM concedida aos Médicos, esta,
suponho estard diretamente vinculada ao resultado de avaliagdo de desempenho
individual, do respectivo Servidor, e institucional, do 6rgdo Secretaria Municipal de
Saude, ou mesmo do setor em que se encontra lotado o Servidor; que do
resultado desse conjunto avaliado podera ser considerado (X%) “merecedor” da
gratificacao.

A gratificagdo - GPRET sera devida apenas aos Servidores lotados na
Secretaria municipal de salde, na forma estabelecida pelo artigo 3%, em
percentuais que vao de 1% até 100%, incidente apenas sobre o vencimento, que a
proposicdo nado especifica se € a base (de «célculo) dos profissionais;
aparentemente ndo se trata de vantagem incorporavel aos vencimentos; e a
legislagdo instituidora também né&o é clara se o valor da gratificacdo devera ou ndo
ser computado para o fim de contribuicdoe previdenciaria.

Urge observar, em razao do objetivo concessao de gratificacio aos
profissionais da area de Salde, necessariamente teremos que analisar os aspectos
fiscais impostos pela Lei n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, e neste sentido a medida legislativa proposta pelo Executivo apenas
menciona no texto do artigo 70 que “as despesas decorrentes desta lei correrdo a
conta do orgamento anual em vigor”.

Se faz mister observar que a introducdo de nova obrigacdo de pagar
Gratificagdo - GPRET no cenadrio financeiros do Municipio de Japeri, significa uma
ampliacao das despesas e acarretam o aumento de dispéndio de recursos
financeiros, onerando o tesouro municipal.

A proposicdao ndo demonstra em seu bojo a codificagdo contabil dos
recursos que deverdo arcar com as despesas originadas pela concessdo da
gratificagao ora proposta; também ndo trouxe em anexo a planitha demonstrando a
quantidade dos servidores a serem alcangados pela medida proposta; os valores a
serem gastos, em face do objeto da proposicdo; assim deixou de atender as
exigéncias legais e fiscais, pela Lei n® 101/2000, a Lei de Responsablhdade Fiscal
que assim dispdem.



Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 ~ LRF:

“Art. 16, A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes.

II - declaracdo do ordenador da despesa de
que 0 aumento tem adequagao orgcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com Plano pilurianual e coma
a lei de diretrizes orcamentaria.”

Ainda quanto ao aspecto financeiro, vale destacar que 0s recursos
recebidos da Unido para o atendimento das despesas com pessoal, ligados 3s dreas
de seguranca, saide e educacdo. A Receita Corrente Liquida serd apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades.

Diante deste quadro, os Membros desta Casa, especialmente os
Componentes da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Tributos,
Controle e Orcamento, que necessariamente deverdo por ocasio da andlise e
parecer, se pronunciar neste sentido.

CONCLUSAO

Considerando que Avaliar é apreciar, estimar, fazer idéia de, ajuizar,
criticar ou julgar; e ainda que Desempenho é o comportamento real do empregado
em face de uma expectativa ou de um padrdo de comportamento estabelecido pela
organizacao.

Logo, podemos concluir que a avaliagdo de desempenho & a critica que
deve ser feita na defasagem existente no comportamento do Servidor (empregado)
entre a expectativa de desempenho definida com a organizacdo (Municipio) e o seu
desempenho real.

Sera essencial para a drea da gestdo da Saude PUblica do Municipio de
Japeri, que a area de recursos humanos, e 0 Secretario municipal de satde sejam
capaz de perceber o que realmente os avaliadores querem saber e se sdo capazes
de aferir o desempenho de seus subordinados, de sorte que possam efetivamente
distinguir e avaliar o peso das diferentes contribuicSes de cada um.

Sempre observando que as avaliagdes normalmente indicam as
dimensdes de desempenho que precisam ser aprimoradas, os insumos requeridos
indispensaveis ao desenvolvimento de planos de capacita¢ao, de reciclagem e de
treinamento. \
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Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposicdo para leitura na fase do
expediente da préxima Sessdo Ordindria a ser realizada nesta Casa Legislativa,
época em que os Ilustres Vereadores e o Publico tomario conhecimento de sua
tramitacao;

b) - Pelo envio da preposigdo para a Comiss3o de Constituigao, Justica
e Redacdo, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida;

c) - Pelo envio da preposicdo a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle e Orcamento; para pronunciamento guanto a observacdo das
normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) - Pelo envio da proposicio a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor;

e) - Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
Caso a mesma seja aprovada pelas ComissGes, deverd ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovacdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri,

utubro de 2814

e Alves Ferreira
rocurador Geral

OAB-R] 61.578
Matr 0141-1
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ASSUNTOS DO SERVIDOR.

PARECER N° ____ /2014

MATERIA: Projeto de Let Complementar N° 028/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: JONAS AGUIAR DA CRUZ
SECRETARIO: HELDER PEDRO BARROS

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 028/2014 de Auroria do Chefe do
Poder Executivo que “Institui a Granficagio de Estimulo Produtivo e Regime
Especial de Trabalho —- GPRET no Ambito da Secretaria de Satide e di outras
providéncias”; anexa mensagem n° 037/2014; o feito teve parecer da Doura
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica.
E 0 relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.



Cabe ressaltar que a proposicio apresentada é de competéncia Privativa(Art.
57,§ I° 11 “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituigio da Repriblica
Federativa em seu Art. ST, VI, e 52, XII1.

A Consutuigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 dispdes nos
termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19 /98, adquiriu, com
seu novo texto, e principalmente com o advento da chamada Ler de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000),
o status de norma diretora na definicio e na execugio orgamentdria, impondo aos
administradores e legisladores uma atagdo conjunta na contengdo dos gastos
ptblicos com pessoal, dadas as severas sangBes previstas para o descumprimento

dos postutados normativos tratados.

CONCLUSAO:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissdo e seus membros
ACOLHEM o parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA
APROVACAOQ desde que observada os principios constitucionais e a Legislagio

em Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 06 de novembro de 2014.

CRUZ

da Comuissio

bk o

Secretario




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redacao.

PARECER N°____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 028/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Kerly Gustavo Bezerra Lopes
SECRETARIQ: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 028/2014 de Auroria do Chefe do
Poder Executivo que “Institui a Grauficagio de Estimulo Produnvo ¢ Regime
Especial de Trabalho — GPRET no Ambito da Secretaria de Satide e d4 outras
providéncias”; anexa mensagem n° 037/2014; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ozrdenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carra Maior (Let Organica.
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.



Cabe ressaltar que a proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa(Art.
57,§ 1I° 11 “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituicdo da Repiiblica
Federativa em seu Art. 51, VI, e 52, XTIL.

Com base na legislagio em vigor, nio houve afronta a Constituigio da
Reptiblica Federativa do Brasil, bem como o Ordenamento Juridico que compde

esta Municipalidade.
CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus membros
ACOLHEM o parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA
APROVAGAOQ desde que observada os principios constitucionais ¢ a Legislagio

em Vigor.

£ O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 06 de novembro de 2014.

Kerly Gustavo Bezerra Lopes

Presidenge da Cormssio

Alvaro 2 0 de Menezes Neto
Vice-Presidente

ecretario em xercicio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Tributos, Controle
e Orcamento. :

PARECER N° ____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei Complementar N° 028/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTT: Helder Pedro Barros

SECRETARIOQ em Exercicio: José Valter de Macedo

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Ler Complementar n° 028/2014 de Autoria do Chefe do
Poder Execuavo que “Institui a Gratificagio de Estimulo Produrivo ¢ Regime
Especial de Trabalho — GPRET no Ambito da Secretaria de Satide e d4 outras
providéncias”; anexa mensagem n° 037/2014; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Ler Organica.

z .
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR.



Cabe ressaltar que a proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa(Art.
57, § I° T “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituigio da Repriblica
Federativa em seu Art. 51, V1, e 52, XHL

A Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 dispses nos
termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.® 19/98, adquiriu, com
Sell NOVO  texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000),
o status de norma diretora na definicio e na execugio orgamentdria, impondo aos
administradores e legisladores uma atwagio conjunta ma contengio dos gastos
piiblicos com pessoal, dadas as severas san¢des previstas para o descumprimento

dos postulados normativos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque trata-se 0 novo
artigo 169 da CF/88 de mnovacio com as mais densas e profundas consequéncias
no imbito constitucional, administrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no
presente parecer desta Comissio € trazer 3 tona, em simples comentirios s varias
disposi¢des contidas no supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos
de aplicacio pririca na cotidiana aruagio administrativa, com énfase na
administrago ptiblica do Municipio de Japeri, eis que terrivelmente carente, em sua
maioria, de profissionais com preparagio especifica para, de maneira proficiente,
lidar com as questdes fmanceiras surgidas no dia a dia do planejamento e execugio

orgamentarias

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela
Lei Complementar n.° I0I, de 04 de maio de 2000, inurulada Les de
Responsabilidade Fiscal, a qual definiu, em seu artigo 19, os limites da despesa
piblica com pessoal ativo e inativo, em percentuais sobre a respectiva recerta
corrente liguida, apurada nos termos expostos pela mesma lei complementar.

Estipulou-se, assim, para a Unifo, o limite de 50% (cmnqiientapor cento) e, para



F X2

Estados e Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida de
P P q

cada um dos entes estarais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Consttucional n.® 19/98, a
Constituigio Federal impde como condigio aos eventos que enumera, todos estes
com forte efeito hipertrofiante da despesa publica, a existéncia de préwvia dotagio
orcamentdria suficiente para atender s projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos decorrentes, bem como de autorizagio especifica conuda na ler de

diretrizes orgamentirias.

CONCLUSAQ:

Conhecida a matéria com base no exposto, esta Comissio e seus membros
ACOLHEM o parecer da Douta Procuradora do Parlamente ¢ VOTAM PELA
APROVACAO desde que observada os principios constitucionais e a Legislacio

em Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 06 de novembro de 2014.

i

Presidente da Comuissio

A el

Secretario em Exercicio




